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I'rogramme I FEA4 I U D A D  

LES ORGANISATIONS POPULAIRES U R B A I N E  A QUITO ET A GUAYACUIL ET 

LEURS RELATIONS AVEC LES A ,TORITES ETATIdUES: EVOLUTION EN FONC- 

T I O N  DE LA DATE D'INSTALLATION DES OUARTIERS 

I- AXE DE LA RECHERCHE 

En Equateur,  l e s  années c inquante  s e  c a r a c t é r i s e n t  p a r  de profon-l 

des mutations s t r u c t u r e l l e s ,  économiques e t  s o c i a l e s ,  

A p a r t i r  de 1970 (mise en e x p l o i t a t i o n  des  gisements  p é t r o l i e r s ,  a c c r o i s -  

sement des  r e n t r é e s  de  d e v i s e s ) ,  1 ' E t a t  joue un r ô l e  de p l u s  en  p l u s  impor- 

t a n t  dans l ' o r i e n t a t i o n  de l a  p o l i t i q u e  économique; l e s  migra t ions  campa- 

gne-vi l le  s ' i n t e n s i f i e n t  e t  l a  popula t ion  r u r a l e ,  chassée des  campagnes p a r  

une réforme a g r a i r e  q u i  se révè le  & t r e  un semi-échec, v ien t  g r o s s i r  l e s  ef- 

f e c t i f s  des agglomérat ions.  La p o l i t i q u e  u rba ine  d é f i c i e n t e ,  l e s  e r r e u r s  de 

l a  p l a n i f i c a t i o n ,  l e  manque d ' i n t é r€ i t  de 1 ' E t a t  'a l ' é g a r d  des  p l u s  pauvres  

expl iquent  l ' e x t e n s i o n  r ap ide  des  q u a r t i e r s  popu la i r e s .  Les h a b i t a n t s  ten-  

t e n t  de résoudre p a r  l e u r s  propres  moyens l e s  problèmes l e s  p l u s  graves  

auxquels i l s  se h e u r t e n t  (possess ion  du sol, d o t a t i o n  d ' i n f r a s t r u c t u r e s , .  . .) 
e t  que 1 ' E t a t  - ne p e u t  ou ne veu t  pas  résoudre.  Les années soixante-dix,  

vo ien t  l e s  q u a r t i e r s  s ' o r g a n i s e r  e t  f a i r e  p r e s s i o n  s u r  l e s  a u t o r i t é s  pour. 

t e n t e r  d ' a p p o r t e r  une s o l u t i o n  aux problèmes q u i  l e s  a f f e c t e n t  quot id ien-  

nement. 

Nous avons c h o i s i  d ' é t u d i e r  l a  na i s sance  e t  l ' é v o l u t i o n  d e  ces ' 

nouveaux a c t e u r s  u r b a i n s  en fonc t ion  de  l a  d a t e  de &onformation des  quar- 

t i e r s  popu la i r e s  de  Quito e t  de Guayaquil. 

Nous ten terons  d ' & p o r t e r  des  éléments de réponse  & un c e r t a i n  nozbre de 
' ,  . . .  

' . quest ions.  De q u e l l e  :fason évoluent  l e s  o r g a n i s a t i o n s  popu la i r e s?  Que l s  

, e t  l e s  i n f r a s t r u c . t u r e s  urba ines?  Leur dynayisme ne s 'émousse-t-i l  ' pa s  

.' 

moyens u t i l i s e n t - e l l e s  pour . o b t e n i r  de' 1 ' E t a t  ?es t i t r e s  de p r o p r i é t é s  

. .  ' 

lo rsque  l e s  h a b i t a n t s  devie 'ment  léga lement  p r o p r i é t a i r e s  de  leur  t e r r a i n ?  . ' 

N'ass i s te - t -on  pas  a u j o u r d ' h u i . 8 , l a  na i s sance  d e s  nouvel les  r e v e n d i c a t i o n s .  

à&passant  l e  s a t i s f a c t i o n  de problèzes  i améd ia t s  ( d o t a t i o n  d ' i n f r a s t r u c t G -  

r e s  e t  d 'dquipenents  u r b a i n s j  e t  cnerchãi i t  2 reme. t t re  en, c c u s e ; l e  système 

p o l i t i q u e  e t  kconomiqüe äans son ensemble? ( c r é s t i o n  .de Fédéra t ions  à , e " . .  

q u a r t i e r s  mob i i i s an t  l a  popula t ion  s u r  l ' a u g z e n t a t i o n  .,au .coQt. .de l a  .vie,  

. .  
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l ' a g g r a v a t i o n  du sous-emploi e t  du cdmage ,  ...). Quels s o n t  l e s  l i e n s  exi-  

s t a n t  e n t r e  l e s  o r g a n i s a t i o n s  popu la i r e s  e t  l e s  p a r t i s  p o l i t i q u e s ?  Les 

q u a r t i e r s  d ' i nvas ion  e t  d ' ex tens ion  r é c e n t e  ne s o n t - i l s  que des "banques de 

votes" mobi l i sab les  en pé r iode  é l e c t o r a l e ?  (1' Glect ion  des  d tputés ,  des  

maires, du Prds ident  deq l a  République a eu l i e u  en 1984). 

La comparaison de l a  s i t u a t i o n  des  d r g a n i s a t i o n s  popula i res  'a 
Guita e t  à Guayaquil nous a paru  i n t é r e s s a n t e .  I1 s ' a g i t  des  deux v i l l e s  

p r i n c i p a l e s  du pays, t rès d i f f é r e n t e s  géographiquenent,  gcononiquement, 

socialement e t  po l i t iquement  ( l e s  r é su l t a t s  des  d e r n i è r e s  é l e c t i o n s  l e  

prouvent).  Les h a b i t a n t s  l e s  p l u s  démunis de  Guayaquil s ' i n s t a l l e n t  en  en- 

vahissant  des  t e r r a i n s  appa r t enan t  'a 1 ' E t a t  ou 'a des  p a r t i c u l i e r s  a l o r s  que 

ce phinomhe n ' e s t  encore qu 'except ionnel  à &d. to .  
. .  

II- TERRAINS D'ETUDE 

Nous menons l e s  enquêtes  dans 8 q u a r t i e r s  d e  c u i t 0  e t  de Guayaquil. 

Après l e  t r a i t e m e n t  des  enquetes ,  des  en t revues  avec l e s  d i r i g e a n t s  de quar- 

t i e r  e t  des  e n t r e t i e n s  approfondis  avec des  c h e f s  de f a m i l l e  s e r o n t  i n d i s -  

pensables a f i n  de connaf t re  précis6ment  l ' h i s t o r i q u e  du q u a r t i e r ,  l e s  problè-  

mes spéc i f iques  auxquels il s e  heur t e ,  l l é v o l u t i o n  des  o rgan i sa t ions  popu- 

l a i r e s  e t  l e u r s  l i e n s  avec l e s  i n s t i t u t i o n s  é t a t i q u e s .  

- 

q u a r t i e r  t r a d i t i o n n e l  an- 
c ien  t a u d i f i é  

q u a r t i e r  d ' i n s t a l l a t i o n  
ancienne 

q u a r t i e r  d! i n s t h a t i o n  
récente  

q u a r t i e r  d ' i n s t a l l q t i o n  
t r è s  rgcefite 

. QUITO 

ï e  c e n t r e  

L a  F e r r o v i a r i a  (1 940) 

Comité d e l  Pueblo 
. (7970)  . 

Comité de Lucha de Los 
yopres  (1983 ) : un des  
s e u l s  q u a r t i e r s  d ' i n v a  
s i o n  de.  Qui to .  

'. 

GUAYAQUIL 

l e  c e n t r e  . 

i:IapaSingue ( s e c t e u r  conso- 
S i d é )  , . . .  

Guasmo c e n t r a l  ' ( 1975 ) 

Lomas de Mapasingue' 
(1980) , . . : . .  

. .  . .  

. .  
3 ., ' .  . . .  

. .  . .  

Trente  enquetes  .sont  ' r6 ,a l i sées  dans chacun des  q u a r t i e r s .  . .  Le *trai- 

ganisa t ions  po&la i res  'a l 3 ' i n t d r i e u r  de chacune d e s  v i l l e s  en f o n c t i o n  de ' 

' l a  da t e  de conformation'. des ' q u a r t i e r s .  , e t  d t  ó u t r e  p a r t ,  de  te3te.r  une , 'analyse 

. t enent  achevé, il sera p o s s i b l e ,  . d ' une  p a r t ,  d ' k t u d i e r  l i é v o l u t l o n ' d e s  o r -  

penent des organisa t ions  popu la i r e s  e t  l e  pouvoi r  de négoc ia t ion  

de 1 'E ta t  de deux q u a r t i e r s  de I<;uito e t  de Guayaqilil q u i  s e  s o n t  

<i s-&-vi s 

formis à 

' . CosParative du dynamisme de ces o r g a n i s a t i o n s  e n t r e  c e s  deux agglomérations.  

' I1 ' sera  p a r t i c u l i è r e n e n t  i n t é r e s s a n t  de comparer 1; processus  de d6velop- 
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Frogrsmme I FXA-CIUDAD 

PLAN DE TRAVLIL 
. .  - 
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( j a n v i e r  1984-mai 1985) 
? 

j anvier  1984-juin 1984 -recherche bibl iographique 

- c h o i x  d e s  t e r r a i n s  d 'é tude  

- & l a b o r a t i o n  du ques t ionnai re  

- r é a l i s a t i o n  des  enqugtes Guayaquil 

- sys témat i sa t ion  des  r é s u l t a t s  

-6 labora t ion  des  tableaux s t a t i s t i q u e s  

r a p p o r t  f i n a l  

aoQt  1984-octobre 1984 

octobre 1984-décembre I984 - r é a l i s a t i o n  des  enqugtes B Qui to  

- sys témat i sa t ion  des  r . é s u l t a t s  

décembre 1984-f é v r i e r  1985 -6 labora t ion  des  tab leaux  s t a t i s t i q u e s  
- rappor t  f i n a l  I .  

f é v r i e r  1985-mai 1985 -entrevues avec l e s  d i r i g e a n t s  de q u a r t i e r s  
à Q u i t o  et-à Guayaquil 

- e n t r e t i e n s  approfondis avec deux c h e f s  de 
famille p a r  s e c t e u r  enqueté 

- rappor t  f i n a l  . .  
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LES O RG I?.. : IS  AT I O  14 S PO PU LA I RES UR 8.4 I NES 

A Q U I T O  ET LEUS RELATIONS AVEC L'ETAT 

I NTRODUCTIOM 

Ces t r e n t e  d e r n i è r e s  années o n t  é t é  marquées p a r  de profondes t r a s -  

formations p o l i t i q u e s ,  économiques e t  s o c i a l e s  q u i  .peuvent e t re  résumées de 
l a  manière schématique su ivan te :  (1) 

1 8 

AVANT 1950 APRE5 1950 

- Bas degré technologique dans l e  mon- 
de r u r a l .  F o r t e  popu la t ion  r u r a l e  
(71,5% en ~1950). 
Système d ' e x p l o i t a t i o n  a g r i c o l e  
d i f f é r e n t  dans l a  S i e r r a  e t  s u r  l a  
Costa. 

- Le s e c t e u r  dominant e s t  c o n s t i t u é  
des  grands p r o p r i é t a i r e s  t e r r i e n s .  

- Existence d 'une c l a s s e  moyenne peu 
nombreuse e t  f a i b l e .  

-Crise a g r i c o l e  profonde engendrant 
des  migrat ions campagne-ville. 

- D i v e r s i f i c a t i o n  des  s e c t e u r s  domi- 

- - Afernissement de  l a  c l a s s e  moyenne. 

nants  . 

- P e t i t  nombre d ' o u v r i e r s  dans  l e  
cadre d'une économie f a ib l emen t  
i n d u s t r i a l i s é e .  

- Faib lesse  de 1 ' E t a t  t rès  dépen- 
dant  des s e c t e u r s  dominants. i 

i '  
. .  

- Accroissement numérique des  ouvr i e r s  
en r a i s o n  du processus  de s u b s t i t u -  
t i o n  des  importat ions. .  , 

- Accroissement-du r61e'  de 1 1 E t a t  q u i  
o r i e n t e  l a  p o l i t i q u e  économique,.. q u i  
modernise l e  pays... g r2ce  aux ren-.  
t rées  de devises  provenant  de . l ' ex -  
p l o i t a t i o n  e t  de  la ' commerc ia l i sa -  ' 

-'i.- Démocratisation p o l i t i q u e  à p a r t i r .  ,. 
de J979. ' L ' é l e c t i o n  'de  J. ROLDOS met 
f i n  k 8 années de  d i c t a t u r e .  m i l i t a i r e .  

. 1 .  

- 

. 

' 

t i o n  du p é t r o l e  . . .  . . .  

. .  
' I " 

. .. 

Ces profondes mutat ions o n t  d ' impor tan tes  r épe rcuss ions  s u r  l a  c r o i s -  i .  
2 . -  
1 P 

i. 
sance de c u i t 0  (Annexe I ) ,  l ' émergence  p u i s  l a  conso l ida t ion  des  organisa-  

t i o n s  popula i res .  . 
Avant 1950, l ' a c t u e l  c e n t r e  h i s t o r i q u e  e s t  l e  l i e u  de r é s i d e n c e  des  c l a s s e s  

, .  
. *  

. .  

aisées e t  l e  ce l i t re  p o l i t i c o - a d m i n i s t r a t i f ,  f i n a n c i e r  e t  commercial,. 

Progressivement, l e  c e n t r e  h i s  t o r i q u e  dev ien t  i nadap té  aux cond i t ions .  .éCo- 

.noziques modernes, l a  p r e s s i o n  p o p u l a i r e  se  f a i t  de' p lus  en  p l u s  " f o r t e .  . ; 
( subdiv is ion  äes. meisons e t  t a u d i f i c a t i o n ) ,  e t  l e s  c l a s s e s  'a isées .  migrent- 

(1) b 'après  CIUi)AD, ( l ) ,  1933. 

' 

. .  
a .  

. 1  . ( .  . .  
. I  .. I . .  - ,  

. .  : 
.. . . 

. .  

.. . 



ver s  l e  Nord de l a  v i l l e  q u i  v o i t  se  developper  un "nouveau" c e n t r e  firian- 

tier e t  commercial: l a  blar iscal  Sucre.  Le cer i t re  h i s t o r i q u e  e s t  progres-  

sivesient d é l a i s s é  par l e s  s e r v i c e s  de  l ' z t a t ,  l e s '  banques, l e s  s i è g e s  

d ' e n t r e p r i s e s  e t  l e s  Oclasses aisdes. 
Les années so ixan te -d ix  s e  c a r a c t d r i s e n t  p a r  une t e n t a t i v e  de r é h a b i l i t a -  

t i o n  du c e n t r e . h i s t o r i q u e  q u i  se t r a d u i t  p a r  l ' e x p u l s i o n  des  p l u s  pauvres  

q u i  vont g r o s s i r  l e s  q u a r t i e r s  d ' e x t e n s i o n  r é c e n t e  qui.  s e  développent de 

façon totalement  i n c o n t r ô l é e  ( f o r t e s  mig ra t ions  provenant des  caicpagnes 

e t  des v i l l e s  de province)  e t  q u i  s ' i n s t a l l e n t  s u r  l e s  pentes  d i f f i c i l e -  

ment urbanisables .  

Les q u a r t i e r s  popu la i r e s  s o n t  au jou rd 'hu i  occupés p a r  360 O00 

personnes; s o i t  approximativement 40% de  l a  popula t ion  de 1 'agglomérat ion,  

La dégradat ion des cond i t ions  de vie ,  1e.s r i s q u e s  p o p t e n t i e l s  q u i  a f fec ten t  

l e s  maisons c o n s t r u i t e s  s u r  des  p e n t e s  q u i  dépassent  p a r f o i s  60% (nombreux 

gliqsements de t e r r a i n s  en pér iode  de  f o r t e s  p r é c i p i t a t i o n s ) ,  l a  d i f f i c u l -  

t é  accrue d ' accès  au  logement, l a  ca rence  des  s e r ~ i c e s ' ~ ) ,  . exp l iquen t  

l a  rô l e  c r o i s s a n t  des  o r g a n i s a t i o n s  p o p u l a i r e s  q u i  t e n t e n t  de f a i r e  pres'- 

s i o n  s u r  l es  a u t o r i t é s  n a t i o n a l e s  e t  municipales  a f i n  que des s o l u t i o n s  

s o i e n t  t roucées  5 ces problèmes de  p l u s  e n  p l u s  p re s san t s .  

v ivant  dans 91 252 u n i t é s  d ' h a b i t a t i o n  (2) . 

t 1 .  

La première  p a r t i e  sera consacrée  k l a  conso l ida t ion  des  organisa-  

t i o n s  p o p u k i r e s  e t  à l e u r s  . revendica t ions ;  nous i n s i s t e r o n s  s u r  l e s  .d i f fé -  

rences  e x i s t a n t  au s e i n  des  deux grands  types  d ' o r g a n i s a t i o n s  qui tdniennes .  . 

La seconde p a r t i e  abordera l e  r ô l e  des par t i s  p o l i t i q u e s  à l ' i n t é r i e u r  des  

organisa t ions  popula i res .  S i  l e s  q u a r t i e r s  s o n t  souvent un l1tremplin1' 

pour b r igue r  des  ,charges municipales  ou gouvernementales, l e s  habitants 

p euvent p a r f o i s  t i r e r  p r o f i t  de ces l iens  p o l i t i c o - é t a t i q u e s .  

' L a  t ro i s ième p a r t i e  t r a i t e r a  de l ' é v o i u $ i o n  des  r e l a t i o n s  e n t r e  l es  orga- 

a s a t i o n s  popu la i r e s  e t  11E!tat q u i  n e ' p e u t  p l u s  n é g l i g e r  l a  puissance  de 

ces . .  n o u v e a q  a c t e u r s  urba ins .  
La conclusion I t e n t t r a  de p r é s e n t e r  l e s  p e r s p e c t i v e s  q u i  s ' o u v r e n t  aux or-  

ganisa t ions  popu la i r e s  de  l a  c a p i t g l e .  

(2) A C U I R E ,  R.; VASCONEZ, ì.i.- La.movil idad urbana en l o s  b a r r i o s  poDula- 
r e s  de :,ruito- 1984, document de  t r a v a i l  i n é d i t ,  CIUDAD-IRT-FLACSO. 

. .  . .  . 

> :. 

, 

' 

. .  
1 ,  

I '  

. .  . .  

. .  
. .. 

. .  
I '  

.. ( 3 )  Une étucie r é a l i s é e  Jans 87 q u a r t i e r s  p o p u l a i r e s  p a r  l a  h iunic ipa l i t6  . . 
de Guita r é v è l e  que 60 d ' e n t r e  eux s o n t  connectés  au  r 6 s e a u . é l e c t r i q u e ;  

' 

69 s ' app rov i s ionnen t  en eau à p a r t i r  d 'aqueducs, .  de p u i t s  .e t  de c'anions- 
. .  ' c i t e r n e s ;  17 d i sposen t  d 'un  c e n t r e  d e  sa t i té  ou d 'un  d i s p e n s a i r e ;  enf in ,  , 

, .. .. , seulement 5;: des  rues  s o n t  empierrés .  
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( 4 )  I- LE DEVELOPT24ZNT DES 0RGAXISkTIOI;S POPULAIFLES A Q U I T O  

A- Ten ta t ive  de p 6 r i o d i s a t i o n  (5 1 

' S i  l ' o r g a n i s a t i o n  popu la i r e  urba ine  es t  un ph6nomkne ancien,  l e s  ; 

années so ixante-d ix  s e  c a r a c t 4 r i s e n t  p a r  une c ro i s sance  q u a n t i t a t i v e  e t .  
q u a l i t a t i v e  sans  précédent  . ,  de ce type  d ' o r g a n i s a t i o n .  

1- Les 'années  soixante-dix:  c ro i s sance  e t  développement des  orRa- 

n i sa t ions  popu la i r e s .  

Les mutat ions économiques, l a  c r i s e  a g r a i r e  e t  l a  t imide  "recon- 

quQte" du c e n t r e  h i s t o r i q u e  e n t r a î n e n t  d ' impor tan tes  migra t ions  de ruraux ,  

de c i t a d i n s  provinc iaux  e t  de Q u i t é n i e n s  expulsés  du c e n t r e  v e r s  l e s  quar- 

t i e r s  popu la i r e s .  Le d é f i c i t  annuel  d ' u n i t é s  d ' h a b i t a t i o n  passe  de 2 731 
en 1964 à 5 000.en  1974 a l o r s  que l e  d é f i c i t  cumulé a t t e i n t  l e  c h i f f r e  de 

39 300(6).  L 'accès  au logement d e v i e n t  de p l u s  en p l u s  d i f f i c i l e ;  D. C A R R I O N  

cons ta te  que l e  p r i x  de l a  t e r r e  augmente de 2947; e n t r e  1962 e t  1975 dans 

l a  p a r t i e  Sud de l a  v i l l e  ( p a s s a n t  de 52  suc res  l e  mètre c a r r é  2 205 s u c r e s ( 7 ) ) ,  

de 316 dans l e  c e n t r e  (de  400 

I 

. I  

524 s u c r e s )  e t  de 183% dans l a  p a r t i e  Nord - 

(4)  Le Centro de Inves t igac iones  ' CIUDAD e t  1' INSTITUTO LATINO-AWERICANO de 
' INVISTIGACIONES SOCIALES (ILDIS) v i e n t  d 'achever  un r a p p o r t  ( sous  l a  
d i r e c t i o n  de J... GARCIA.) s u r  l e s  o r g a n i s a t i o n s  popu la i r e s  - Las organizac iones  de moradores en l o s  b a r r i o s  p o p u l a r e s d e  ' h i t o ;  
s i t u a c i o n  a c t u a l  y p e r s p e c t i v a s  f u t u r a s  de las organizaciones b a r r i z l e s  

:et ouvrage a k t 6  r é a l i s é  à p a r t i r  de réunions  avec l e s . ' & r i g e a n t s  'de 
q u a r t i e r s ,  d '  en t revues  approfondies  avec l e s  h a b i t a n t s  (novembre .1983), 
de 204 enqus tes  (145 auprès  de l a  popula t ion ,  *auprès' d e . ' d i r i g e a n t s  
de q u a r t i e r ,  15 auprès d o r g a n i s a t i o n s  regroupant. p l u s i e u r s  q u a r t i e r s )  
de tdmoignages ayant  donné na i s sance  à un yoheours, "Construyamos nues-. 
t r a  h i s t o r i a  (annexe 
t a n t  d e ' l ' h i s t o i r e , e t  des  coutumes des a_u&rt.iers popu la i r e s ,  e t  de 

. .  Les' t r k s  nombreuses ' données ch i f f&es ,  qe pourront  & t r e  u t i l i s é e s  que ' . 

. .  
Quito: 

' 

provivienda.- 
- 

' a  

.. ' 

) q u i  a permis de' r e c u e i l l i r  2 8  t ravaux trai-  

, . . .  
' . sources  seconda i r e s  ( t h è s e s ,  coupures ae  p re s se , .  . .) . . . .  . 

. . dans quelques mois, ap rès  l a  p u b l i c a t i o n  de l ' ouvrage .  

( 5 )  La p i r i o d i s a t i o n  e t  l a  typologie '  des  o rgan i sa t ions  popu la i r e s  f u r e n t  
' développées p a r  J .GARCIA au cours  des  l 'Premières journées  c u l t u r e l l e s  

v i l l e  e t  soc ié té ' t  q u i  se,  s o n t  d6roulées  dans l e s  locaux  du Centre CIUDAD 
du 9 au .13 a v r i l  1984. Ces éléments  f u r e n t ' r e p r i s  dans l e  r a p p o r t  réa- 
l i s é  pour 1'ILDIS. 

. .  

< _ '  . .  . .  
( 6 )  CARRION, D., ( 3 ) ,  1979, p. 69. 

. .  (7)  I O  suc res  = 1 f r a n c  . .  



(de' 368 k 1 043 sucres)") .  Le mètre carré c o n s t r u i t  passe  de 2 000 s u c r e s  

en 1965 ?i ,7 O00 er, 1978 pour  a t t e i n d r e  10 O 0 0  en  1980 e t  20 O00 en l.9C3(8). 

Avant 1970, l e s  l o c a t a i r e s  des t u g u r ; i o s  ( ' ' ' entretenaient  des  r c l a  t i o n s  per-  
sonne l l e s , avec  l e s  p r o p r i d t a i r e s  r é s i d a n t  l e  p l u s  souvent au Kord de  l a  

v i l l e .  Le niveau d'organisation,,  e t  d e  s o l i d a r i t é  é t a i t  f a i b l e  e t  l e s  revendi-  

ca t ions  r e s t a i e n t  ä i s p e r s i e s .  .La c r o i s s a n c e  des  q u a r t i e r s  p o p u l a i r e s  d 'ex-  

t e m i o n  r écen te  à p a r t i r  de 1970 va r o z p r e  ces  l i e n s  locataires/propriétaires, 
ent ra fner  l a  c ro i s sance  r ap ide  des  o r g a n i s a t i o n s  de  q u a r t i e r  q u i  von t  per-  

mettre de f a i r e  p re s s ion  s u r  l e s  i n s t i t u t i o n s  e t  r e n f o r c e r  l e  sen t iment  de  

s o l i d a r i t i .  

Une é tude  publ ike  en 1983 p a r  l e  groupe CIUDAD met en  Qvidence 

ensemble du pays 
province du Pichincha 

province du Guayas 

c e t t e  c ro i s sance  rap ide .  

1 

1950-1 959 1960-1 969 1970-1979 

16 75 295 
6 21 62 

1 12 70 

- 

1980-1 982 

289 

94 
32 

4 

TOTAL 

675 
183 

115 

Les années quatre-vingt  s o n t  marquées p a r  un nouveau pas  en avan t  . .  

de l a  p a r t  des  o rgan i sa t ions  popu la i r e s .  

2- Les années quatre-vingt :  c o n s o l i d a t i o n  d e s ' o r P a n i s a t i o n s  POPU- 

S i  les; or i an izac iones  b a r r i a l e s  et proviv ienda(")s  l a c c r o i s s e n t ,  . ' , 

. .  
laires e t  na i s sance  de mouvements p l u s  lar,cres. ' 

. .  
. .  

I .  

1 

. .  
, ( 8 )  -CARRIO?; ,  D.', ( 3 )  , ,197Y,,:p.' 51 .' . .'. . 

( 9 ) . O R E Z ,  C., , (8), 1983, p. .143. i 

(10) Turiurio:' t a u d i s  dÚ cen t r e '  k s t o r i q u e . .  ' 

' .  ' . 
. .  

(1 1 ) OrEanizaciGn b a r r i a l :  comité oeuvran t  pour  l ' a m é l i o r a t i o n  d'un q u a r t i e r  
ou d 'un  groupe de q u a r t i e r s .  

Organización provivienda:  comité don t  l e s  o b j e c t i f s  p r i n c i p a u x  s o n t  
l a  l é g a l i s a t i o n  des  t e r r a i n s  e t  l ' a c c è s  au  logezent .  



~. -. 
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q u a l i t a t i v e x e n t  e t  qaant i ta t ivement  (36% Ù e s  o r g a n i s a t i o n s  popula i res  du 

Pichincha o n t  é t é  l é g a l i s é e s  e n t r e  1970 e t  1979, 51% l ' o n t  é t6  e n t r e  1980 

e t  1982; il y a e u  presque a u t a n t  d ' o r g a n i s a t i o n s  l é g a l i s é e s  dans l e  pays 

e n t r e  1970 e t  1979 et e n t r e  19sO e t  1982), un nouveau type de mouvement 

apparaf t :  il s ' a g i t  d'Unions,de Fédéra t ions ,  d 'Assoc ia t ions  regroupant  

p lus i eu r s  o rgan i sa t ions  de base. Ces nouveaux a c t e u r s  urba ins  r é u n i s s e n t  

tous les  q u a r t i e r s  d 'un  s e c t e u r  géographique de  l ' aggloméra t ion ;  l e u r  pou- 

vo i r  mobi l i sa teur  ne peut  p l u s  & t r e  n é g l i g é  p a r  1 'E ta t .  

Kais c e t t e  cohésion, c e t t e  union r e s t e  encore f r a g i l e  e t  de  profondes dif-  

fdrences e x i s t e n t  au  s e i n  des  o r g a n i s a t i o n s  de  base.  

B- Les deux grands tyDes d ' o r g a n i s a t i o n s  popu la i r e s  

Les orEanizaciones b u r i a l e s  e t  l e s  organizac iones  provivienda 

son t  s t r u c t u r e l l e m e n t  d i f f é r e n t e s  e t  l e u r s  r evend ica t ions  e t  l e s  moyens 

mis en oeuvre pour  o b t e n i r  s a t i s f a c t i o n  ne s o n t  pas ident iques .  

Les organizaciones b a r r i a l e s  s o n t  anciennes,  f f t r a d i t i o n n e l l e s l l  e t  

représenten t  l e s  p r o p r i é t a i r e s  de  q u a r t i e r s  d é j à  consol idés ,  l a  p l u p a r t  des 

chefs de f a n i l l e  é tant  nG 

provivienda q u i  s o n t  de formation r é c e n t e  e t  s o n t  coaposées d ' h a b i t a n t s  l u t -  

tant pour f a i r e  v a l o i r  l e u r  d r o i t  d ' accès  à un t e r r a i n  e t . à  une u n i t é  d 'ha-  

. .  
Qui to .  Ce n ' e s t  p a s - l e  cas des  organizac iones  

b i t a t i o n ;  e l l e s  r ep résen ten t  l e s  q u a r t i e r s  les' p l u s  jeunes de l 'aggloméra-  . . 

t i o n  e t  l e  taux de p a r t i c i p a t i o n  de l a ' p o p u l a t i o l i  B l ' i n t é r i e u r  de l ' o r g a -  

n i s a t i o n  e s t  é levé .  b s  organizaciones Drovivienda s o n t  for tement  s t r u c -  

kurdes e t  souvent soumises 

l e s  p l u s  a c t i v e s  s o n t  nées au moment d e s  i n v a s i o n s  d e  t e r r a i n  'a Qui to .  Con- 

t ra i rement  à Guayaquil oÙ l ' i n v a s i o n  e s t  un phgnom8ne f o r t  ancien, il f a u t  . ' 

a t t e n d r e  1983 p o u r  assister .aux premières  ' p r i s e s  de t e r r e  2 Quito . Jusqu ' la lors  

il e x i s t a i t  de ,grandes a i r e s  d 'expans ion  &i pouvaien t  Q t r e  'négociées ou . , , 

occupies après ' .  a c h a t .  des t e r r e s . .  La récente"  "lvague" d I i nvas ion  ( Comité de  

h c h i  de los Pobres, '  F,yéqoopérative Pisul:) marque-t-elle l e  r e j e t  du s y s -  , 

thme t r a d i t i o n n e l  d 'acha t /vente  de  l a  t e r r e  u rba ine?  Assiste-t-on à une . 

r e l a t i v e  s a t u r a t i o n  'de  l ' a i r e  mé t ropo l i t a ine?  L ' invas ion  es t -e l le  au j o u r d ' h u i  
l a  s e u l e  planche d e  s a l u t  des  h a b i t a n t s  l e s  p l u s  pauvres? . 

un p a r t i  p o l i t i q u e  d e  gauche. Les o r g a n i s a t i o n s  

. . .  
T I .  

. _ _ .  : . .  

. .  
. 

I .  

, 

Le te::.ps passant ,  l ' o r g a n i s a t i o n  .de q u a r t i e r  dev ien t  une a f f a i r e  

de p r o p r i é t a i r e s  i n s t a l l  6s depuis  de noo.breuses années.  0.n a s s i s t e  a l o r s  

h une.diminut ion de  l a  p a r t i c i p a t i o n  p o p u l a i r e  e t .  à un s f f a i b l i s s e i n e n t  du . 
. I  

. 



dynamisme. Ems l e  q u a r t i e r  du.Comit6 d e l  Pueblo, très a c t i f  dans l e s  ul- 

nées soixante-dix,  l a  p l u p a r t  des h a b i t a n t s  s o n t  au jou rd 'hu i  p r o p r i é t a i r z ;  

l e  q u a r t i e r  e s t  l lconsolidé' l  e.t l e s  l o c a t a i r e s  ne t rouvent  aucun i n t é r g t  à 
améliorer  l e s  i n f r a s t r u c t u r e s  e t  l e s  s e r v i c e s  d'un q u a r t i e r  dans l e q u e l  i l s  

ne sont .que  de  passage. Souvent, l a  p a r t i c i p a t i o n  popu la i r e  es t  é l evée  tant 
que l a  s é c u r i t é  de  l a  t e r r e  n 'es t .  pas  assurée; a p r è s  l l o c t r o i  du l o t ,  l e  

nouveau p r o p r i é t a i r e  l o u e r a  p a r f o i s  une par t ie  de  son h a b i t a t i o n .  Le dyna- 

misine s '&moussera e t  l ' o r g a n i z a c i o n  proviv ienda  deviendra une orEanizacion 

b a r r i a l  . 
Le schéma e s t  l e  m&me Guayaquil. Pendant l a  phase d ' i nvas ion  des  terres, 
l a  p a r t i c i p a t i o n  popula i re  ?i l ' i n t é r i e u r  de l a  coopé ra t ive  e s t  é l e v é e  

( a s s i s t ence  r é g u l i è r e  aux réunions,  pa r t age  des  tâches ,  paiement d e s  c o t i -  

sations, . . . ) ;  l ' a i d e  d 'un  p a r t i  p o l i t i q u e ,  q u e l l e  que s o i t  sa tendance, es t  
l a  bienvenue a f i n  d ' o b t e n i r  des  i n f r a s t r u c t u r e s  de l a  p a r t  de 1 I E t a t .  Lor- 
sque l e s  t e r r e s  s o n t  G g a l i s é e s , e t  que c e r t a i n s  s e r v i c e s  e x i s t e n t ,  de  nou- 

veaux comitzs i n t e r n e s  appa ra i s sen t ,  dénonçant l a  mauvaise g e s t i o n  de l a  

d i r e c t i o n  i n i t i a l e ,  des d i s sens ions  se  ' fon t  j o u r  e t  l ' o r g a n i s a t i o n  p r i m i t i -  

ve d i s p a r d t  b i e n  souvent. Les p a r t i s  p o l i t i q u e s  dénoncent a l o r s  l e  l'bas _, 

niveau de conscience p o l i t i q u e "  de l a  popu la t ion  e t  l 'oppor tunisme qes . 

d i r i g e a n t s  q u i  poursu ivent  des  bu t s  p e r s o A e l s  e t  non p l u s  c o l i e c t i T s .  . , 

médiats auxquels  se heur t e  l e  q u a r t i e r  ( i n f r a s t r u c t u r e s  dé f i c i en te ' s ,  ser- 

v ices  inexis tan ts , . . . ) .  Toutefo is ,  a p p a r a i s s e n t  timidement. de nouve l l e s  re -  ,. 

vendicat ions B c a r a c t è r e  p l u s  général .  Lorsque des  réponses  p o s i t i v e s  s o n t  

apportées  p a r  l l E t a t ,  l ' o r g a n i s a t i o n  en  s o r t  v a l o r i s é e ;  cela: p e u t  letre l a  

base f u t u r e  d ' u n  regroupenent  de p l u s i e u r s  q u a r t i e r s  au s e i n  d 'une  meme . .  ' 

organisa t ion .  

Ces mouvements popu la i r e s  de p lus  en ' p lus  pu i s san t s , .  regroupant  une popula- 

t i o n  nombreuse s o n t  une masse d 'appui  é l e c t q r a l  non négl igeable . ,  Les p a r t i s  

. .  p o l i t i q u e s  connaissent  l ' impor t ane?  de  ces  a c t e u r s  u rba ins ;  s ' i l s  l e s  u t i l i -  

' qent,  i l s  s o n t  aus,si  un.rouage s o i v e n t  i nd i spensab le  pour  que l e  q u a r t i e r  

. .  ' 

. . .  

. .  

Le p l u s  souvent, l e s  r evend ica t ions  p o r t e n t  sur l e s  problèm&s 'im- 
. .  

. . ' .  

. .  * *  

pu i s se  négocier  l ' o ' o t en t ion  äe s ' e rv iees .de  l a  p a r t  de 1 ' E t a t .  ' .  . 

... . . 
. . .  . .  . .  

. .  
. .  
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La p l u p a r t  des  p a r t i s  p o l i t i q u e s  cons idèrent  l e s  q u a r t i e r s  popu- 

l a i r e s  comme des  "banques de VoteSI'; peu nombreu'x son t  ceux qu i  von t  p l u s  

l o i n  que c e t t e  v i s i o n  u t i l i t a i r e  des o r g a n i s a t i o n s  popu la i r e s  e t  des  habi-  

tants. Ils e n t r e t i e n n e n t  des  r e l a t i o n s  de c l i e n t  élisme avec l a  popu la t ion  

e t  l e s  d i r i g e a n t s  d e s  o r g a n i s a t i o n s ;  e l l e s  peuvent ê t r e  tlbdnéfiqueslr dans 

l a  mesure où  un s o u t i e n  p o l i t i q u e  ( q u e l  q u i  s o i t  l e  p a r t i )  e n t r a r n e  p a r f o i s  

des amél iora t ions  Èt l ' é c h e l l e  du q u a r t i e r .  

. *  

Mais, l a  popu la t ion  e s t  consc ien te  ciu peu d ' i n t é r e t  que l u i  por- 

t e n t  l e s  p a r t i s  p o l i t i q u e s .  Les c h i f f r e s  avancés p a r  M. ESPINOZA, à p a r t i r  

d'une enquete p o r t a n t  s u r  80 chefs  de f a m i l l e  de l a  Tola, q u a r t i e r  popula i -  

r e  du cen t r e  de l a  c a p i t a l e ,  montrent l a  d é s i l l u s i o n  q u i  envah i t  l e s  habi-  

t a n t s  . 
I 

P a r t i  r e p r é s e n t a n t  l e  mieux 

l e s  i n t é r e t s  des  clesses popu la i r e s  

P a r t i  r e p r é s e n t a n t  l e  mieux 
l e s  i n t é r e t s  des  c l a s s e s  a i s é e s  (13 1 

(12) 

aucun 45945% d r o i t e  61,02% 

cen t r e  33933% t o u s  32,20$ 

gauche -- 13 , 64,; c e n t r e  6, '785; 

d r o i t e  4,5 55 
a u t r e  3,03';;, 

Evaluat ion de l a  gauche (1 4 )  
. .  

39,39;; 
. .  - .  

défend l e s  i n t é r & t s  d e s  c l a s s e s  popu la i r e s  

ne défend pas  l e s  i n t é r g t s  des c l a s s e s  popu la i r e s  ' 60,61$ 
I 

. .  
Les enquGtes, ' r é a l i s é e s .  en j u i n  1983 , montyent que 71,25$ de l a  p o p u l a t i o n  

ne s a v a i t  pas encore.  p o u r ' q u e l  homme PU p a r t i  p o l i t i q u e  e l l e  a l l a i t  vo$er 

( l e s  deux t o u r s  des  e l e c t i o n s  . .  & . .  s o n t  dé rou lé s  e n  j a n v i e r  e t  en mai 1984). 

. 

(15)  ' . *  J 

P i  



1. 

- i , -  - 

L'indLcision de l a  popula t ion  l a i s s e  l e  chaxp l i b r e  aux promesses des  par- 

t i s  p o l i t i q u e s  pour  o b t e n i r  l ' a p p u i  e t  l e s  vo ix  des  hab i t an t s .  La d<f%?- 

ce des o r g a n i s a t i o n s  popu la i r e s  vis-à-vis  des p a r t i s  p o l i t i q u e s  paraf i t  beau- 

coup p l u s  f o r t e  dans l e s  orEanizaciones b a r r i a l e s  que dans l e s  orEanizacio-  

nes Drovivienda; l e s  d i r i g e a n t s  des  premières  e s t imen t  que l ' e n t r é e  d ' un  

p arti d a s  l ' a s s o c i a t i o n  p e u t  ê t r e  n é f a s t e  e t  peu t  conduire  B l a  d i s so lu -  

t i o n  de c e l l e - c i  p a r  l e  remplacexent du l e a d e r  i n i t i a l  par un m i l i t a n t ,  

a l o r s  que l e s  d i r i g e a n t s  des  secondes s o n t  tres souvent l i é s  à un p a r t i  de 

gauche. 

' 

Lors d e s  d e r n i è r e s  é l e c t i o n s ,  l e s  o r g a n i s a t i o n s  p o p u l a i r e s  o n t  

é t é  IlenvahiesIl p a r  l e s  o f f r e s  des  p a r t i s  p o l i t i q u e s .  I1 semble q u 1 8  Guaya- 

q u i l  l ' u t i l i t a r i s m e  e t  l e  c l i e n t è l i s n e  s o i e n t  encore .p lus  f o r t s  q u ' à  Quito. 

Le d i r i g e a n t  d ' u n e  précoopéra t ive  du Guasmo C e n t r a l  d é c l a r a i t  e n . j a n v i e r  

1981 : . .  

. .  

"Nous n e  Nous d i s c u t o n s  
avec t o u s  ceux q u i  ' d é s i r e n t  nous a i d e r ,  q u e l l e  que s o i t  l e u r  ' 
o r i e n t a t i o n  pol i t ique,Nous ne croyons p l u s  6 l e u r s  o f f r ' e s ;  
ce q u i  compte, c ' e s t  ce q u ' i l s  nous donnent p a r  a n t i c i p a t i o n . ,  

.Nous ne  dépendons d'aucun p a r t i  p o l i t i q u e ,  n o t r e  p o l i t i q i l e  
e s t  l a  p o l i t i q u e  du qua r t i e r . " (  16)  

sommes ave,c aucun p a r t i  p o l i t i q u e .  . - .  
' 

. .  
! 

Les d i r i g e a n t s  des q u a r t i e r s  d ' i n v a s i o n  guayaqui léniens cherchent  B ob- 
Lenir des fonús  de n ' impor te  q u e l  p a r t i .  Ia popu la t ion  n e  v o t e r a  dlaiXLcurs 

p as pour une i d é o l o g i e  ou pour un p a r t i  mais pour  une f i g u r e  p o l i t i q u e  

l a q u e i l e  e l l e  p e u t  s ' i d e n t i f i e r  ( o r i g i n e ,  l lsouffrancesl l  du personnage, 

forme d 'expr 'ess ion B l ' o c c a s i o n  des  meetings e t  des  conférences de  p re s se ,  . 

charisme,. . , ) , Cela expl ique  p a r t i e l l e m e n t  ... l a  v i c t o i r e  aux . ' 6 l ec t ions .  muni-, 

c ipa l e s  d 'Abdala .BUCARAM " Ô t a n t  l ' a r g e n t  de l a  poche de d r o i t e  pour  l e  . .  

mettre dans l a  poche du peuple" ' (17) e t  poursu ivani  . .  l a ' t r a , c i i t i on  p o p u l i s t e  . I  
e t  c e l l e  de  Leon FEBRES CORDERO, cand ida t  du 'Pa r t ido  . .  S o c i a l  Cr i s t i ano ' ,  k 
l a  présidence:  son  franc p a r l e r ,  s e s  prgmessps ; 'pain, , t o i t ,  emploi" e t  

. . l ' i m p o r t a n t  déploiement  p u b l i c i t a i r e .  lors. d e  l a  canpagne é l e c t o r a l e  . .  o n t  . 

. 

, .  

I . .  

. .  . . I  

. . .  . 
' . ' .  . . ' 

" ' s édui t  l a  popu la t ion  de Guayaquil. (Annexe';) ' 

(16) GARCES, R.;(6), 1983, p. 173. 
. .  

(17) E n t r e t i e n  d''A. BUCARAÌ4 paru. dans l e  magazine VISTAZO l e  21, septembre ; 
19SL. ' ' 



Les Organisa t ions  pspu lo i r e s  u rba ines  n ' o n t  que des  l i e m  ponc- 

tue ls ,  spontanés e t  peu du rab le s  avec l e s  a u t r e s  f r o n t s  de l u t t e .  Les par- 

t i s  de d r o i t e  i s o l e n t  l e  mouvement o u v r i e r  des  revendica t ions  à l ' é c h e l l e  

des q u a r t i e r s  comme s ' i l  s ' a g i s s a i t  de deux éléments d i s t i n c t s .  La gauche 

a ddveloppg l a  p o l i t i q u e  synd ica l e ;  l e s  mouvements d ' h a b i t a n t s  n ' o n t  é t é  

recbmus que récemment. C e  nouveau f r o n t  de l u t t e  s ' a s s o c i e  sporadiquement 

aux vas tes  mob i l i s a t ions  ( m a d f e s t a t i o n s  con t r e  l a  hausse du coQt  de l a  v i e  

grèves na t iona le s , .  ..) e t  cherche à s ' oppose r  2ì l a  p o l i t i q u e  e t  aux nesu- 

r e s  de 1 'Etat .  Malgré l a  méfiance qu'exprime l a  popula t ion  envers  l e s  par- 

t is  po l i t i ques ,  ceux-ci c o n s t L t u e n t  un moyen e f f i c a c e  pour négoc ie r  avec  

1 'Etat  l a  l é ~ ~ l i s a t i o n d e  l a  t e r r e  ou l l o c c t r o i  d e  s e r v i c e s  e t  d ' i n f r a s t r u c -  

tures .  Ijans un q u a r t i e r  du Nord-Ouest de  l a  c a p i t a l e ,  l e s  demandes de  l a  
population o n t  permis  à un no tab le  d ' accéde r  au  Consei l  Municipal;  dans  un 

q u a r t i e r  du Sud d e  l ' agg loméra t ion ,  l a  popula t ion  s o u t e n a i t  l ' a n c i e n  m a i -  

r e ,  non p a r  f i l i a t i o n  idéo log ique  mais pa rce  q u ' i l  d i s t r i b u a i t  des  v i v r e s .  

* 

(18)  

III- LES ORGANISATIONS POPULAIRES ET L'ETAT: DE NOUVEAUX ACTWRS URBAINS 

FAISANT VALOIR LEURS DROITS. 
- 

Ces d e r n i è r e s  années,  l a  m u l t i p l i c a t i o n  des  oreanizac iones  bar-  

r i a l e s  e t  proviv ienda  e t  l e s  t e n t a t i v e s  de regroupements d ' a s s o c i a t i o n s  de 

q u a r t i e r s  au s e i n  de Fédéra t ions  o n t  permis d e . d i v e r s i f i e r  l e s  revendica-  
. .  

- 
tiens e t  d ' a c c e n t u e r  l a  p r e s s i o n  f a c e  & 1 ' E t a t .  

A- La D o l i t i a u e  de 1 ' E t a t  e t  l e s  s e c t e u r s  pouu la i r e s .  
I 

'. . 
A p a r t i r  des années t r e n t e ,  l a  s u p e r f i c i e  de  i f a g g l o m é r a t i o n  de 

Quito s ' a c c r o f t  par 1 ' ' i n t é g r a t i o n  au, p6rim;tre u rba in  de  p r o p r i é t é s  si- 
tuées  au P;ord.de l a  v i l l e ;  Ces espaces  . a g r i c o l e s  I I  s o n t  l o t i s  de  manière 

. incont rô lée ,  1.2 t j u n i c i p a l i t é  e l l e - k G e  ' f a i s a n t  1 ' a c q u i s i t i o n  de t e r r k i i s  ' 

. .  1 .  ' / '  

de façon désordonnée. La spécu la t iqn  dan; l e  s e c t e u r  Nord empêche les. fa- 

mi l l e s  ne d i s p o s a n t  &e de '  revenus,  modestes d ' accéde r  au marché du logeíaent 

dans c e t t e  zone e n  p l e i n . e s s o r .  

. .  

. I  ; !  

* _  

. .  
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-1 ..- 

La t o t a l i t é  des  p l a n s  r d g u l a t e u r s  é d i c t é s  p a r  l ' E t a t , a f f i r m e  l e  

cargc'tbre s é g r 6 g a t i f  de l ' h a b i t a t .  
- -- - pl= prbsi;nti. en 1942 p " ~  I 1 - d - c S ~ ~ c t ~  2. ~ ~ ~ J ~ ~ J . ~ ~  ~ . ~ ~ 1 ~ ~  r=, ~ji;? a 

4 sec t eu r s  b i en  i n d i v i d u a l i s é s :  l a  zone i n d u s t r i e l l e  e t  ouvr i è re  au Sud, 

l e  cen t r e  h i s t o r i q u e ,  la' zone r d s i d e n t i e l l e  aisée au Eord, l a  zone mix te .  

en t r e  l e .  c e n t r e  e t  l e s , ' c l a s s e s  a i s g e s  du fiord. Le Plan  Direc teur  de Q u i t o  

prdsenté en 1967 conso l ide  l a  ség rdga t ion  s p a t i a l e  de  l ' e s p a c e ,  de m2me . 
que l e  P l a n  de l 'A i r e  Mét ropo l i t a ine  de  Qu'ito p r é s e n t é  a u ' d é b u t  des  années 

soixante-dix. . 

En 1980, l a  p u b l i c a t i o n  du Plan Q u i t o  répond à une double press ion:  donner . 

p a r t i e l l e n e n t  s a t i s f a c t i o n  aux h a b i t a n t s  du t u g u r i o  c e n t r a l  e t  des  quar- 

t i e r s  d ' ex tens ion  r é c e n t e  s a s  h e u r t e r  l e s  s e c t e u r s  dominants. I1 e s t  j u g & -  

nécessa i re  " d ' o r i e n t e r  e t  de c a n a l i s e r  l e s  é t ab l i s semen t s  spontangs ve r s  

des  zones oÙ s o n t  p o s s i b l e s  l e u r  p rogres s ive  i n t é g r a t i o n  e t  l a  d o t a t i o n  àe 

se rv ices ,  de 

S i  l'à Qxito, il n 'ex is te  aucun instrument.  de p l a n i f i c a t i o n  urba ine  à carac- 

t k r e  c o l l e c t i f  i n c l u a n t  l a  p a r t i c i p a t i o n  de 1. popu la t ion  e t  d o t a n t  l e s  

s ec t eu r s  popu le i r e s  d ' i n f r a s t r u c t u r e s  de  base, de s e r v i c e s ,  d 'équipexents ,  

de c e n t r e s  r é c r é a t i f s , .  .'I ('O), aujourd 'hu i ,  l e s  o r g a n i s a t i o n s  . .  popu la i r e s .  . 

sont  pu i s san te s  e t  peuvent  c o n t r a i n d r e  1 'Etat .à  fa i re  machine a r r i è r e .  

La ség rége t ion .  urba ine  e s t  encore  une f o i s  affirmée 
' 

. :  

. .  

... . . '  . .  . .  

B- L ' évo lu t ion  des  r e l a t i o n s  e n t r e  1 ' E t a t  e t  l e s  o rEan i sa t ions  

popu la i r e s .  . .  . 

L a  c r i s e  économique mondiale e t  l e  r e t o u r  k un r&gime.ddmocrati,- . 

que marquent l e  changement d e s  r a p p o r t s  . en t r e  1 ' E t a t  e t  . les o r g a n i s a t i o n s ,  . 

popula i res  Ces d e r n i è r e s  c r o i s s e n t .  numériquement ' e t  rbcherchent  une'  recon- . 

naissance o f f i c i e l l e  ( l é g a l i s a t i o n )  k p a r t i r  d c 3 ,  anné&s . .  soixante-dix,  pé r io - .  . 

de de profondes mutat ions s t r u c t u r e l l e s ,  comme nous l i a v o n s  vu précédemment.,. 

.Les p r g d i d z t i o i s  p o p u l a i r e s  n e  s o n t  pas  moins 'nombkeuses ou moins dynami-..:' 

' .  ; 

(Qui to)  ; il s e m b l e r a i t  seulement. que l a  I f g e l i s a t i o n  de  l ' o r g & s a t i o n '  s o i t  

moins recnerchée à Guayaquil  (p .  8 ') ' 

,' 

(19) I.;UMICIPIO'DE'.QUITO.'- P l a n  i)uito.- Esquema D i r e c t o r ,  tome . .  1 , .198$,' p.41.. ' 

(2P) .TORRES, V.*, (?), 1983, p. 126. 

. 
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. .  

. .  . .  

. .  

ques.  dans l a  provinde'. 'du Gdayas & (  Guayáquil)  que aans c e l l e  du F i c h i n c n i  . .  
. .  . .  

I .  
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. .  
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à:cade cies anndes soixante-dix e s t  marquée p a r  l a  d i c t a t u r e  m i l i t z i r e  

qu i  ne recormaft  pas  l e s  q u a r t i e r s  .populairea.  Son a t t i t u d e  vis-à-vis de 

ces  d e r n i e r s  es t ,  au mieux, de ne r i e n . f a i r e ,  ce  q u i  permet l a  na i s sance  

OU l a  conso l ida t ion  de  nombreuses o r g a n i s a t i o n s  popula i res .  Le Comité d e l  

Pueblo e n t r e t i e n t  des  r e l a t i o n s  c o n f l i c t u e l l e s  avec l e s  a u t o r i t $ s  de  1 ' 4 ~ 0 -  
que qui  h 6 s i t e n t  k r6pPimer ouvertement c e t t e  o rgan i sa t ion ;  en e f f e t ,  l e  

Comité n ' a  pas  envahi  l e s  t e r r e s  e t  e n t r e  dans l e  système. t r a d i t i o n n e l  

d 'achat /vente  des ,  l o t s  meme s i  l e  p r i x  e s t  symbolique ( a c h a t  du mètre 'carré 
à un sucre) .  

A p a r t i r  de 1979, l e s  r e l a t i o n s  e n t r e  l e s  o r g a n i s a t i o n s  e t  1 I E t a t  

changent profonddment. Le r e t o u r  h l a  ddmocratie e t  l ' a g g r a v a t i o n  de l a  cr i -  

s e  qui  toilche l ' ensemble  du pays ouvrent  une nouvel le  Ere au  niveau des '  né- 

goc ia t ions  au to r i t é s /o rgan i sa t ions  popu la i r e s  ; l e s  p o s s i b i l i t é s  d ' e n t e n t e  

son t  supér ieures  e t ,  p o i n t  p o s f t i f ,  . .  1 'E ta t  r econna f t  o f f i c i e l l e m e n t  l e s  

q u a r t i e r s  popula i res .  Halgré t o u t ,  s i  1 ' E t a t  t o l è r e  l e s  d i f f é r e n t e s  f o r -  

mes de l u t t e  des  o rgan i sa t ions ,  s i  l e  champ des  négoc ia t ions  e s t  p l u s  ou- 

. 
, .  

ver t ,  s i  l e s  p o s s i b i l i t é s  d ' e n t e n t e  s o n t  sup&ieures ,  il semble que ¡es 

de rn ie r s  mois de gouvernement du p r é s i d e n t  O. H U R T A D  marquent un r ecu l .  

En e f f e t ,  s i ' 1 ' E t a t .  accepte  l e  Itcast' du Comité d e l  Pueblo q u i  s ' a d a p t e  à, 
l a  logique de l a  p o l i t i q u e  urba ine  e t  de l a  . p l a n i f i c a t i o n  en  perdant  son 

aspec t  c o n f l i c t u e l  ( 1 ' E t a t  e s t  in te , rvenu  pour satisfaire l e s  demandes'.de 

l a  pcpulation). ,  'il r e f u s e  l e s  i n v a s i o n s  e t  s 'oppose  ouvertement au Comité ' 

de, Lucha de ' - l o s  Pobres. ,  Comment réagira l e  gouvernement de L. FEBRES COFUIE- 

RO qu i  a .promis  . .  u n ' t o i t  décent  p o u r . t o u s  l e s  Equator iens ,  fac.e 

t e i n t e s .  à l a .  p r o p r i é t é  p r ivée?  Pourra- t - i l  s a t i s f a i r e  l a  popula t ion  de 

Guayaquil, q u i  a v o t é  massivement. pour  l a  d r o i t e  e n  e s p é r a n t  v o i r  se réa l i -  
s e r  rapidement l e '  programme '"pain,  t o i t ,  emploi"?. Ass is te ra- .bon  2 un dur- .. 

cissement de' 1 ' E t a t  f a c e  aux q u a r t i e r s  popu la i r e s ,  avec t o u s  l e s  r isbues,  

po l i t i ip ies  e t  ,sqciaux que c e l a  comporti ,  ou verra-t-on ia mise en c h a n t i e r  

de p rogrames  d ' h a b i t a t  d e s t i n é s  aux c a t é g o r i e s  popu la i r e s  e t  non aux c l a s s e s  

moyennes? .I1 ' e s t  .actuel le inent '  t r o p '  t ô t  pour répondre a ces .  ques t ions  mais. 

la r é a l i s a t i o n  de  v a s t e s  programmes de c o n s t r u c t i o n s  e t  d ' i n f r a s t r u c t u r e s . ,  

dans l e s  ' q u a r t i e r s  . l e s  p l u s  pauvres de  Guayaquil e s t  prévue, avec l ' a p p u i  

technique e t  f i n a n c i e r  des  o r g a n i s a t i o n s  i n t e r n a t i o n a l e s .  Logiquement, 

Guayaquil 'serait p l u s  "favorisél '  que Quito: d 'une  p a r t ,  L. FEBRES CORDERO, 

n a t i f  de l a  C8te; a , é t é . é l u  p a r . 1 2  province  äu  Guayas, d ' a u t r e  p a r t ; - i l .  

. .. 

. . (  * .  

ces  at-  
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sc;:i'ulerait que l e s  p r o b l h e s  l e s  p l u s  p r e s s m t s  ( q u a l i t 6  de l ' h s b i t a t ,  CÚ- 

rencc d ' i n f r a s t r u c t u r e s  e t  de s e r v i c e s , ,  ...) s o i e n t  à Guayaquil e t  non à 
!,gli t o  (21) . 

S i  de l a  p a r t  de nombreux dir iGcari ts  e t  de la. popula t ion  l ' E t a t  
e s t  considdré conime un "père" d e v m t  r6soudrF t o u s  l e s  problèmes e t  a s s i s t e r .  

l e s  q u a r t i e r s  popu la i r e s ,  c e l u i - c i  semble promouvoir.une p s l i t i q u e  de do- 

ninat ion,  d 1 i n t 6 g r a t i o n  p rogres s ive  e t  de  c l i e n t è l i s m e .  ''On passe a i n s i  
äe  l e  négocia t ion  avec S i x t o  DURM.  EAILLEN (mai re  de  Quito de 1970 k 1978) 

à, l a  r e c o n n a i s s b c e  p a r t i e l l e  avec Alvaro PEREZ (1 978-1984) pour pt i rvenir  

Une t e l l e  évo lu t ion  n&s montre que déso rnc i s  ' l a  g e s t i o n  municipale ne 

l 

2 l a  t e n t a t i v e  d ' i n t é g r a t i o n  p o p u l i s t e  avec Gustavo HERCOIZA (198.4- 1. 

pourra p l u s  s e  , r éa l i s e r  s m s ,  prendre en compte c e s  s e c t e u r s  sociaux" (22) 

Les organ i sa t ions  popu la i r e s ,  avec l e  temps e t  l ' e x p é r i e n c e ,  con-' 

s t a t e n t  que 1 ' E t a t  n ' e s t  pas  ,un b loc  hbmogène e t  q u ' i l  exis te  des  cont rad ic-  

t i o n s  e n t r e  l e s  d i f f é r e n t e s  i n s t i t u t i o n s  e t  l ' i n t é r i e u r  .de chacune d ' e l l e .  

Afin de m u l t i p l i e r  l e s  chences de réuss i te , , ,  les d i r i g e a n t s  "frappent"à.  plu- 

s i e u r s  p o r t e s  en meme temps" pour o b t e n i r  des  fonds e t , ' p r o f i t e r  .du manque , 

de coord ina t ion  e x i s t a n t .  

. , ! .  . 
_ .  " 

. . .  
. .  

* .  

Les o rgu l i zac iones  b a r r i a l e s  s e  c o n s t i t u e n t  souvent  après  l a  vente  .. 
e t  l a  l é g a l i s a t i o n  des  l o t s  a f i n  de f a i r e  p r e s s i o n  s u r  l e s  a u t o r i t é s  m u n i -  

c i p i i e s  pour o b t e n i r  l e s  s e r v i c e s  de  base e t  l e s  i n f r a s t r u c t u r e s .  Dans 
l e s  q u a r t i e r s  c o n s t r u i t s  p a r  l ' E t a t ,  l e s  a s s o c i a t i o n s ,  souvent  dphdmères, 

na i s sen t  après des  inondat ions  e t  des  g l i s semen t s  de  t e r r a i n .  I1 s ' a g i t  

d ' o b l i g e r  1 'E ta t  à, i n t e r v e n i r ;  une f o i s  l e  p é r i l  écar té ,  l ' o r g a n i s a t i o n '  

d i s p a r a f t .  

Le passage de  l ' o r g a n i z a c i o n  b a r r i a l  au mouvement groupant  p l u s i e u r s  quar- 

t i e r s '  au s e i n  d 'un  Union, d 'une  Asso'ciation o u ,  dlÙn.Fédéra$ion . .  . permet a u x ,  

mouvements popu la i r e s  u rba ins  d Btre p l u s '  p u i s s a n t s  f a c e .  2 . ' L J E t a t .  Les re- 

vendica t ions  d i p a s s e n t  a l o r s  l e  cadre  du q u a r t i e i  e t  de? demandes t r a d i -  
t i o n n e l l e s  à c o u r t  terme. C 'es t  l e , c a s . d e , . l a  p u i e s v t e  . ,  . .  Federacion de Bar- 

r io s .  Fopulzres  d e l  Nor Occidente q u i  a, p,ésen&e dev.ant l e  Congrès i i a t i o n d ,  

2 .  

. ., . .  : I  . 

. . , ' !  ; 

un p r o j e t  d e . l o i  s ' opposan t  au  Plan Qu'ito. '>Cette Fédé ra t ion  es t  née de. . _ -  . .  . 

l ' o p p o s i t i o n  des  h a b i t a n t s  du Nord-Ouest de l a  c a p i t a l e  . face  ?i l a  

(21) Cet t e  a f f i r m a t i o n  s e r a  confirmée ou i n f i r m é e  par l e s  r 6 s u l t a t s  des  
enquetes  menées dans l e s  q u a r t i e r s  popu le i r e s  de c e s  deux aggloméra- 
t i o n s .  

ES r ee i en te s . -  IV%!+, non p u b l i é  ( t r a d u c t i o n  de l ' a u t e u r ) .  

. .  

( 2 2 )  Ctl.%iïGoIi, F.- E l  d e s a o l l o  urbano äe ! h i t o  e n t r e  s u s  c r i s i s  urbanas '  . 



t 

'IGcinturor. Vert" propos6e.dzns l e  P lan  Qu i to ,  La populat ion g t z i t ,  s o i  - 
d i san t ,  l a  c a s e  d i r e c t e  des  g1isse:cents de t e r r a i n  a f f e c t a n t  l a  z m c  :.orä- 

Ouest de . ;uito;  il ( . ta i t  dr)nc11indis~Jcnnc2ble'1 de chasser 1 c s  har~i t ; intr ;  e t '  

de l e s  r e l o c ã l i s e r  a i l l e u r s .  Les rearches de p r o t e s t a t i o n ,  . .  l e s  p e t i t i o n s ,  

l a  mob i l i s a t ion  popu la i r e ,  o rgan i sées  p a r  l a  Fdddration f i r e n t  r e c u l e r  

1 ' E t a t  q u i  d u t  abrogel- c e t t e  l o i .  Ce succès  consol ida  ce mouvernent asso- 
c i a n t  de nozbreux q u a r t i e r s  de l a  c a p i t a l e .  . 

Une union excep t ionne l l e  v i t  éga lenen t  l e  j o u r  pour a c c é l é r e r  l ' o u v e r t u r e  
. .  

de l ' h ô p i t a l  du Sud 'de  ' l a  v i l l e .  

S i  l ' & ì r ~ i s s e m e n t  .de l a  p a l e t t e  r evend ica t ive  de ce's FkdératiÖns n ' e s t  

plus  & d h o n t r e r  , ( ac t ion  c u l t u r e l l e ,  p l a n i f i c a t i o n  urbaine,  r e c e n s e r e n t ,  , 

l i e n s .  nBcessaires  avec tous  l e s  f r o n t s  de l u t t e  populaire ,  .; .) ces  v a s t e s .  , 

mouvements r e s t e n t '  enc0r.e f r a g i l e s .  L e s  d i v i s i o n s  i n t e r n e s  e n t r e  l e s  orga- 
n i sa t ions  popu lh i r e s  p e r s i s t e n t  e t  ' s o n t  d i f f i c i l e s  . .  & surmonter. ' .  

I "  

. .  , .  
. .  

. .  COI:CLUSIOI\i 

Les mouvements popu la i r e s  u r b a i n s  s e  s o n t  développés e s s e n t i e l -  

lement à p a r t i r  des  années soixante-dix.  On a s s i s t e  au jourd 'hu i  à l ' u n i f i -  

ca t ion  p a r t i e l l e  d e s  mouveinents au s e i n  de  Fédéra t ions  q u i  d i s p o s e n t  d ' un  . 

poids non nég l igeab le  pour  négoc ie r  avec  1 'Etat .  S i  l e s  r evend ica t ions  dépzsL 

s e n t  p a r f o i s  l e  c a d r e  du q u a r t i e r  p e u r  r eme t t r e  en cause l e s  . s t r u c t u r e s  
. .  po l i t i ques ,  .éconorniques e t  s o c i a l e s .  du pays, 

. .  
. .  . 

. .  
. " la  l u t t e  r e v e n d i c a t i v e : d o i t  s t r e  l i é e  2 l a  h t t e  g i n i r a e  
ãu peuple  pour t ransformer  la soci i t t6 ,  puisque l a  formation 
de nos p ropres  q u a r t i e r s  e t  1 I é t a t  dans l e q u e l  i l s  s e  m e n t i e n -  
n e n t  s o n t  l a  consequence. de . .  la s t ru , c tu rc '  socio-économi<ue 
dominante du pays" (23 ) , 

, .  

. . 

. .  ce pndnomkne r e s t e  encore marginal.: , e , . '  

. .  ' h s  bases '  s u f f i s a n t e s  e e s t e n t - e i l e s  pour s t r u c t u r e r  ufi riouvec:ent .' 
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1950 
Qui t o  209 232 

3 J e y  aqui1 ,, 258 966 

1962 

354 746 
5-10 '804 

1974 

599 828 
823 219 

858 736 
1 175 973 

. EVOLUTIOii UJ TAUX D I ACCR3ISSX;;:iGìLTT AIU'NUEL DE LA POPULATICJi< 

Quito 

G u a y a q u i l  

- DE OUITO ET DE GUAYAQUIL 

1962-1 974 1974-1 982 

4,147; 

, fI+.,l2X , . , 

EVOLUTION DE LI? SUPER~ICXE Dzs AIRES URBHNES DE Q.UITO 

.. '. . ET DE GUAYAQUIL (en hectares) 

1950 

1 335 
1 100' 

1962 1974 

2 52598 6 902 

2 200' ' 4 658l ' 

1982 

10 582 ' . 


