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TRENTE ANS DE PLANIFICATION URBAINE
AU CAIRE**

par Galila EL Kaoi*

Depuis la chute de Ja monarchie en Egypte, le pouvoir issu de la révolution de
juillet 1952, a manifesté une volonté d’amélioration du fonctionnement de la ville
du Caire ainsi que d’unc organisation rationnelle de son développement spatial.

L’acuité des problemes urbains qui se posaicnt & 'époque rendait inopérants ct

caducs les anciens outils d’aménagement de 'espace. La nécessité d'une planifica-
tion stratégique s'imposa, d’oli 'adoption du Schéma Directeur*** comme outil

de planification & long terme.

Depuis 1953, trois schémas directeurs furent élaborés pour.le Caire. Quel fut
leur impact réel sur la maitrise du développement urbain de la métropole?

S’interroger sur la nature, le contenu ct I'efficacité de cet outil de planification
urbaine, renvoic nécessairement A I'analyse du contexte d’¢laboration des condi-
tions de mise en ccuvre et de la signification du choix des options réalisées.

Nous ne partirons donc pas d’une définition de la planification comme impo-
sition d’un ordre plus rationnel, mais nous allons plutot essayer de saisir quand et
pourquoi, du point de vue de Ia logique du systéme social et de son mode de pro-
duction, s'est avérée néeessaire une nouvelle forme de controle sur les éléments du

-

* orstompure (Institute of Urban and Regional Planning : Le Caire).

2+ Cette étude est 1a version largement remaniée et complétéc d’une note présentée en 1984
i Péquipe de recherche sur « L'évaluation comparée des Schémas Directeurs d’aménagement
de quatre métropoles de Paire arabe ». Cette recherche fut menée entre 1983 ct 1985. L’équipe
était composée d'un noyau permanent, & Paris XII, qui comprenait en plus de lauteur,
M. C. Chaline, responsable scientifique, Michéle Jolé maitre de conférence & U'wp ct feu
M. Tugrul Akchura. Elle donna lieu a la publication d'un rapport final en décembre 1985.

Notre réflexion sur les sp {ut ensuite enrichic par notre participation au groupe de travail
sur « Les documents d’urbanisme en pvD et la valorisation des expériences en coopération »,
sous la direction de M. Henri Coing, professcur & I'tur, au cours de la méme période.

s%+ n Schéma Directeur (sp) fixe les orientations fondamentales de 'aménagement des ter-
ritoires intéressés, notamment en ce qui concernc ['extension des agglomérations. Ce document
détermine en particulicr : la destination générale des sols, Je tracé des grands équipements
d’infrastructure, Porganisation générale des transports, la localisation des activités et services
Jes plus importants, ainsi que les zones préférentielles d’extension ct de rénovation. Ce document
cst &tabli pour trente ans et n'a de valeur obligatoire que pour Padministration. II doit étre
complété par des documents & plus court terme (cing ans), lesquels sont imposables aux Liers.

Revue Tiers Momde, t. XXXI, n* 121, Janvicr-Mars 1990
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systéme urbain. Ea quoi le choix des options et des modalités de leur mise en ccuvie
révéle-t-il la nature de I'Etat ct les alliances de classe ?

Cette analyse nous la referons & chaque fois, c'est-a-dire pour chaque Schéma
Dirccteur (1953, 1970, 1981).

Bilan et réflexion sur I'expérience de planification urbaine au Caire au cours des
trente derniéres années, tels sont les deux thémes que nous aborderons dans cette
étude.

En guisc de préambule, nous survolerons rapidement ’évolution de la plani-
fication urbaine avant 1953.

Evolution de la planification urbaine

Avant 1885, la planification urbaine en Egypte se limitait & des projets d'embel-
lisserment ct de rénovation urbaine. Quand bien méme elle a pris des dimensions
importantes dans lc cas du programme d’aménagement du Caige initié par le
Khédive Ismail (1865)1, clle est restée avant tout un geste du souverain octroyant
a ses sujets un nouveau cadre physique qui témoigne de sa grandeur, Et si le projet
d'Ismail procédait d'une volonté de modernisation de la capitale, il fut cependant
sans rapport direct avec des impératifs sociaux, politiques et économiques.

Entre 1885 ct 1890, au tout début de Pépoque du protectorat, 30 villes égyp-
ticnnes furent dotées de plans d'aménagement. .Simultanément un modéle de
gestion urbaine, ayant prouvé sa réussite cn Europe a partir du milieu du siecle
passé est introduit cn Egypte.

Dans ce modeéle les limites de Uintervention des pouvoirs publics d’une part, et
des individus ct cntrepriscs de Pautre, sont fixés au préalable,

Par I'intermédiaire d’organismes spécifiques — e service des voiries, Tanzim,
créé en 1864 au sein du ministére des Travaux publics, ainsi que d’autres services
de gestion ct d’entretien® — los pouvoirs publics gérent un espace qui correspond au
minimum indispensable pour faire fonctionner Pensemble de la ville : infrastruc-
tures et équipements publics. Hs édictent les réglements concernant la largeur des
voirics, le respect des alignements et des prospects, la sauvegarde des monuments
historiques, les expropriations et assurent enfin Pentretien des espaces publics. La
propriété privée gére tout le resle, c'est-a-dire les terrains viabilisés.

Mais Iinsuffisunce des moyens financiers a amené les pouvoirs publics 2
déléguer une partic de leurs tiches 3 des sociétés d’aménagement étrangéres, les-
quelles ont pris en charge la viabilisation et le lotissement de secteurs importants
de la ville en l'absence de toute concertation.

La ville s’est constituée ainsi par la « juxtaposition de lotissements » de taille et

de conception trés différentes, ol les réglements urbains et constructifs étaient
quelquefois violés®.

L. Pour ceclle périede voir M. Volait, « 1850-1950, ua siécle d’aménagements urbains au
Caire », in Les Cahicrs de P'IAURIF, n° 75, mars {985.

2, Ibid. .

3. Ibid.
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La spéculation fonciére qui animait les promotﬁeurs, maitres <.ioc'uv2c1_dzﬁon
opérations, s’est traduitc souvent par des décalages importants entre la réalis
> .
jair i t et la construction. N
la trame viaire, le lotissemen . ] i
¢ Dans ce systéeme Jles intéréts des classes populanrqs furent omis. Les c’ondm&ﬁs
d’habitat dans les vieux quartiers de fa ville qui abrltz.uent le gros ’d?s.cc{ut.: 11L:s 5111927
ternes et accueillaient les migrants ruraux, ne cessaient d;: ste détériorer. En s
ntradicti ¢ munencent & se manifester. ]
ntradictions de ce systéme con . nife : .
les ioa ville s’était démesurement étendue (la sur ttac(;:’balu.’ ?st p.z;?.sce geciuz,li :{c
A : ulation avait dépassé le million e
70 2 8 000 ha en 1927), sa pop ! ce :
((32?6;%00 babitants en 1897). Aux carences de la gcstlpn sgnt vcnvzxcs §ajoutc;‘ (liz
saturation des équipements d’infrastructure ét la détérioration de P'ancien par
nents. - . e .
logei:i la réforme de appareil administratif?, ni l’ela‘lgxsseml(?nt 211:: stesvzzx;;pen
: ¢ i ituati au lieu d’inter
empécher Jégradation de la situation. Car, ¢
tences n’empécheront fa ¢ dation situs Car, a ' it en
faveur des classes démunics, laissées jusqu’a présent & 1cca1' t, Zn Ipm(_.i:‘df1 tp
ssorption de P’habitat insalubre qui débouchera sur une crise du 'ogc]l' er L. g
TCS‘;}:‘ lendemain de la deuxiéme guerre mondiale, les industries bzgel‘es 3 i
i ifici € 3 ins de:
i & ¢ > ¢re artificielle pour répondre aux beso
*é) t développées d'une manicr ) . oifts.
; Qta'lég c’:trangérgs entrent en période de stagnation ct des centam::s de mllhcn}s d}ct
?rn:'ailleurs sont j,ctés hors de la production. L'inflation ct le chomagcizgt;]uc‘ilge{’/
ai?ssi ]a petite bourgeoisie citadine. La crise du logement s ;igg}‘:alvc. ]E’nmcerf,auo;
* XA
; ‘bains habitaient dans un Jogement d’une seule piece. L X
&nages urbains habitaicnt up e seule piccc. "
gzz r?cnsiogns en milieu rural va accélérer Pexode vers Ja c‘xpltalc, qui double s
population en dix ans (1 300 000 en 1937, 2 800 000 ‘en 1.9117)..(1' U
En 1947 est promulguée une loi bloguant les loyers, et inter isant al e
taires de chasser les locataires. En 1949 Le Ca)rf; est doté d L:nc l?)}lmc(l:l[;d :;a';(alc
l Le 26 janvier 1952, Le Caire briile. E’incendie du centre d'aflaires de al ap °
) A N ]
X ﬂ'le a Ii fois Pampleur du malaisc social et Pessor du mouvement populaire q(
ot su ‘lc point de déboucher sur une révolution. La nou\ff,lle classe dirigean :.;
E:ss'tugsauglu coup d’Etat surveny six mois aprés incendie, 'd}m prendre lcn ;:o(;ltu])cg
Icebrtaines réalités sociales fondamentales qui vont conditionner la natur S

priorités de son intervention..

LE SCHEMA DIRECTEUR DE 1956

Contexte d’élaboration

Le premter SD de la v1llc du Caire. approuve ¢ 956, fu élaboré a parllr

p re, approu n 195 'y t

de 1953 au cours d’une dlﬂlc”c pCIlOde de Ieche[ChCS ct de titonnements : nglL‘-
3

4, D uveaux services viennent s’ajouter & I"administration d? la vil{lf: : lcu?z-v:og;g%i
. De no 2 e e
i ts, le House Inspe
é ['¢laboration des nouveaux projets, ] s
pmw, ‘Ch:rg‘:sd;ab(i:tations a démolir ou & préserver et enfin e Ha;n Comilé créé en 1
]cxzvcel?;?;;? de la coordination des différentes activités. Cf. supra, n. 1.
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mc‘nls dc' compte et affrontements au sein du Conseil de commandement de la révo
lution, répression ('ics masses populaires qui revendiquent le retour de FParmée dan
les casernes, difficiles négociations avee les Anglais en vue de évacuation de 1'S
e J M N
gmnc du (.dll'l‘(\[ de Sl.lCZ, mesentente puis rupture avec les partis politiques cxist"n(s(
. . . - . apr v . e . ) : s :
ans ce ¢ (mdt. dinstabilité et d'ind#cisivn, on improvise des projels pour
société de demain. * projels pour la
y kz\:jivé};cmc&l.s s'accélérent, le 23 janvier 1953, un parti unique est fondé ; le
iicr il publie un programmie en 11 points i c
nts dont les points 5
. . blie _progr > ) ct G mette
'accent sur les axes prioritaires : I"éducation et industrialisation® "
Les h:ln;})cs 4 qui [e nouveau régime va confier la mise en ccuvre de son pro
izzz?on;c] le (u;c!og)pcmcnt sont en général des économistes, des ingénicurs oupdcs
g naires de formation anglaise ou américai
estionna mericaine, pour la plupart d
c'est-a-dire des technocrates idé ' o e
et non des idéologues. « L'idé :
°cs e de . idéal, en un mot, d’
régime niilitaire dont les dirigea , chusit do
s nts entendent conserve i
! it le c r le m
fa pensée et dc la décision politique »°. enopole exclusit de
C'est ainsi il é ici
st :&13 7(1;1: tout conscil émanant de techniciens non politiciens, suscitera
% le nouveau pouvoir. 1953 corres
in L pond au retour en E ’
certain nombre d'enscignant i : Bpe dun
seig s cn urbanisme et en archit X i
ot : ¢ ecture, Parmi
veaux docteurs fraichement pr iplomé . o Etate.
omus ct diplomés des gra iversité
' ndes universités d
\ - chetr es Etats-
H’;];(S, cltu:hi’%];angc Blch{gnc, on trouve les quatre protagonistes du sp de 19567 fx
1:; c} D-} ¢e de planification nationale de I"économic faisait son chcmin.c
o c. Mo : gy eyt 4 g
ms_i,yll;c &s l 9'52., plusrcurs’m ganismes chargés de définir une politique écono
négcg if(?nl{ 'Llugs, ils (vont fusionner en 1956. Les quatre docteurs vont arguer de la
seite d’Claborer des sb pour toutes les villes é i .
¢ : es égyptiennes afin d’ori q ¢
loppement économi ¢ oo o deve-
que prévu sur Pensemble du territoire ¢ i
opp : ( ; ritoire et de déterminer la loca-
lisation des ihdustrics. On commenga, évidemment par {a capitale toca

.
Procédure d’élaboration

i .l.ll:cmbleraxt quc la dém:sion d'¢laboration d’un sp pour Le Caire ait été un
121[1 Iljl :'\fc personnelle du ministre des Collectivités locales de I’époque, M Ab:;
o ;1 » . . . -~ ro. N
o roflo E]l Bogdadi. Mals il nous parait évident que le nouveau pouvc;ir voulait
h}ippcmi:t;:c; con‘nalsslanccs d’une réalité urbaine qui lui échappait, ce qui allait
¢ mieux [a contréler. Le sp se pré i
) ! . résentait donc co 1
adéquat, son élaboration i : a connaissanes
. t constituant un moment im i
d’unc ville et de ses habitants, portant dans la connaissance
L’¢équipe chargée de i
arg cette tiche comprenait les
¢ > . quatre docteurs csti
une vingtaine d’architectes, d’ingénicurs et de dessinateurs e question plus
La g ées s'avé :
a phase de collecte des données s'avéra trés difficile. Les membres de Iéquipe

3. Anouar Ab ale "Lgy, iété militai

o la«fl Malek, L'Egypte société militaire, Paris, Seuil, 1965.

7. U s'agit de MM. Ibrahim El

: . Samak, Roshdi Botros et C q i &
Harvard et de Raphael Wahba Tadros, diplémé en Grand:Bre!l::zfxixt Bl Sad, diptomés de
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tiquement fouillés & la sortie des

élaient étroitement surveiliés, ils étaient systéma
de passe était utilisé

bureaux de peur qu'ils n’emportent des documents, un mot
pour accéder A la salle des travaux. Ces mesures restrictives, outre qu'elles créaient
un climat oppressant, entravaient Tobtention de certaines données indispensables,
frappées dinterdits multiples, telles que Ia distribution de la force de travail dans
les différents secteurs d'activité économique, la localisation des industrics, ctc.®.

L’esquisse du projet arrivant 4 son terme, deux cxperts des Nations Unies
séjournérent quatre semaines au Caire sur invitation de U'Etat égyptien pour
un échange de points de vue sur le sp.

. Le document fut enfin présenté 4 M. Bogdadi et & quelques personnes inté-
ressées. Les auteurs en furent remerciés ; le suivi et 12 mise en cenvre ne semblaient

pas leur appartenir.

Les options du SD

1 | Lindustrie comnie moyen de développement et de redéploiement de la popu-
Jation. — Dans les options de ce plan, on peut certes discerner la priorité donnée
par un régime résolument nationaliste, au développement industriel. Une
grande importance est accordée i Uaménagement de zones industrielles autour
de la capitale. Six cités satellites sont prévues dans un rayon de 30 km autour du
Caire, elles devaient sc grefler sur des noyaux industriels déja existants : Qaha, au
nord, était lc centre des industries agro-alimentaires ; Abou Zaabal au nord-cst,
abritait les atcliers de réparation ct d’entretien des voitures des chemins de fer;
au sud, Helwan olt étaient localisées les industries du cuivre. A 80 km au sud, sur
Ja tive oucst, Hawamidéyah se préseniait comme ung petite cité développée
autour des usines du sucre. Enfin, Birkash et El Tebbin respectivement au nord et
au sud. -

Outre leur vocation industrielle, ces six cilés satellites devaient absorber I'excé-
dent de Paccroissement de la population du Caire qu’on estimait 4 'épogue devoir
se situer 2 1 500 000 habitants~en l'an 2000. Le Caire infra-muros ne devait pas
abriter plus de 4 000 000 d’habitants. Peux autres centes de moindre impor-
tance, El Bassatine au sud des cimetitres et Sekkiet Mekki & Guiazh, devaient
accueillir les petites industries polluantes transférées du vieux centre-ville.

Dans ce projet rationnel, la question du logement ne fut pas omise, une csti-
mation du volume de la main-d'ceuvre industrielle permettait d’évalucr les besoins
en logements.

Le lien entre le licu de résidence et le lieu de travail était souligné avec force par
les auteurs du sb. Aucune alternative n’était envisagée et ils exprimaient ferme-

ment et clairement leurs propositions :
velopped as satelite industrial Towns, self

« These six Towns should be de
it is feared that chaos will

contained, with all their public facilitics. Failing this,

8. Interview de M. 1. El Samak, Le Caire, juin 1983,
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spread and the lzz.zp‘ef Sfor creating industrial centers will blight. Uncontrolled and
p,emam‘ud SIII']l'/lVISIOIIS of land will create unfavorable social and pramulm'e(l
economic conditions and acute traffic and transportation problems. »® ‘
.. s 1) » H 3 ’
N 22\;11}”:10"15 qu'a i :Slpoquc Le Caire totalisait 42 % des établisscments industricls
,2 7 de Ja main-d’eeuvre dans ce secteur, Al i it

. exandrie venait en deuxis i
% ) L . , ait en deuxiGmy -

tion av:{c 20.5 %% des ¢tablissements ¢t 27,7 %, de la main-d cuvre opost

La décentralisation i i Y 3 .
S’acc‘;mpagncrddza;'llozréla):li\;?:réﬂle recommandée dans les villes satellites devait
ki nouveaux centres industriels ds épi
canal de Suez ct autour des gi i o o pon du
A s gisements de minerai de fer :

¢ ) } _ 4 ( er au sud de I'Egypte
Ill;c;xrxlttc(sjuc;,s a.ftl'onsd d;:vamnt s’inscrire dans le cadre d’une politique d’amégg"llgc‘
erritoire de laquelie découlerai Jul i de 3

G rait une stratégic de planificati Sgi 3

; ation régio
c]at;;rcr de l.outc urgence, selon les recommandations du sp o aled
C P . . . rye - :

s ]centr.ﬁllsauon md'usmcllc, amélioration des services et des équipements
das “cs’ villes sccondaires étaient vues comme les seules actions capables d
reiner Pexode rural vers la capitale. pavles <

2/ La £ e [ — Si I
P / “ :);(I‘Cl (])_/‘0! nme 1(1(.' Ia. l’l”l.’. Si l’lndustl’ie est I’é]él‘ncnl structurant de
espace natfonal ¢t dC a l'C’glOl] n]éerpO“taihC du Caire CS esp
ail 1 1ces verts le sont
tout autant pour l’csl)ilcc i é S e ’ ) ] n-
U['baln. D barra Séc d s¢ i i
> . ¢ S S Indllstl ics et de S 1 &
e ) . e a classc [dbo .
'(: UQCI, ']ai Vfll'lc' pro clée ?Cl att confenue d'dnS son pél'ill'létl'e lll'bﬂin par un bOUlL‘-
vard pér pnerique dOUb & d’unc ﬁgne de i Sgi -
¢ ! Chc(nlﬂ de fer 't
it T l - C regloﬂdlc. E”C conmpren.
drait U t_SCCtCL IS, S ﬂlUCU‘ﬂnt chacun autour d’ l.CSpdCC vert, le
e : 4] : ', | out étant
ar [ICUIL HLIlOUI‘ d’Un g i~ s i -
) al'ld parc central L i !
' > ‘ . I . 1 Clé‘tlon de Q ¥ épi
) i h ’ ¢ d . ‘ X spaces ver ts 1egio
’ gg] l‘ "t]."ll.:]ic?l“(ojnncq sans en preciser la IOCa“SﬂUOﬂ- LCS CXtenSiOllS ﬁlturbs dC
I’'a omeratio evraient se s ill]C ale t en terr dé rii =
o '(‘ o g t A S 31 S Ire SC llque. Deux zones Subur
‘bd nes y etaient prevues @ 1§ une sur le latea =
> . u dll I\‘IO attd ’ (e ¢
; ” : P 1 q am et | aulre au SUd cst
de Hé opols da 1S une zone occupde é 1” DO ¥ alre k ;
<' well M. ; )‘ P €poque par les bdldques de 1 al'lﬂéc
T N it .
ri ICI“CS furent l(.‘.S 'pllllClp«.\[(:S Opllons du sb de 1956. D’au(rcs op(ions plus sec-
torielles concernaicnt les équipement i \
S SCOlalrcs et ICUX‘S lOCa”S'u. ite
y s ons les deus Cs
ddnS ICS dlﬁclcnts secteurs composant ‘a Vl‘”e, efe. ’ ’ !
Souli non; ¥ iti ¢ il
b i lg 151’1 a:_;_;;encc de X?I'OPOS]“OHS de I‘ehabllltation dCS \'ieux qual'ﬁCl'S
, aucunce imnter ’ention sur le tiS Xi 'é
q su cxistant n'étant pré
nstor '(l Cs de ja V' c, a oo v g prevue.
tiI Onl crment pl‘COLC.UpC }.)dr la cr olssance massive du Cail‘c, cc SD incluait dL‘S
optaons "Ct d?s Pdl"“'S pl'l'.i lalgemcnt fnspir(':s des eXpériCI]CQS CX(él‘icude 1t
‘a‘tClSLe S¢ llSl a nblg\'ll(c,dc l. lnﬂuﬁﬂce dCS tCChniqUCS d’aménagement de l‘ul\iVCrS
ANgLo-~-saxon. Le fai avoir confié la tiche d’é rati -
. ! - ﬁlabolalloﬂ d I 4 b4
: > td ‘V ! ! C ¢ ce plan a des Eg D
tCIlS, 101)0ndalt cerfes a une p[COCCUpaflon l'lanoﬂa“s{e, rnaiS ICS COl]CCptS 'els
"’

h 1X chhnlqucs Ctili I
cio ent blCn ctranger i
. BEFS et exprimailent la contmmuité deS I“ﬂucllCLS

9. Schéma Directeur de 1956, p. 80.

. kchura, Note r unc misston an 4 s 1983 -3 avril 1983 ole pré-
1’0 T. A ote sur une missior ai N

: ’ au Caire, 24 mars avri P
sentée dans e cadre de Ia recherche sur I'évuluauon, clc l h
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Le choix des options

L’agression tripartite survient en 1956. La reconstruction des villes de la région
du canal de Suez, durement endommagées, prit alors le pas sur les autres actions &
entreprendre ailleurs. Au Caire il faliait parer au plus pressé : le logement ct les
équipemients scolaires.

“Mettre en ceuvre les options du sp supposait une stratégic 4 long terme, unc
programmation des projets retenus dans Ie temps et dans I’espace, la création
Linstitutions et d’organismes spécifiques et compétents pour assurer le suivict la
réalisation, et enfin des moyens financiers adéquats et des modalités de finan-
cement.

Certes le discours de I’Etat, & I’époque, témoigpait d’une volonté de planifi-
cation & long terme, mais du discours & la réalité, il st de sensibles hiatus.

Les choix opérés par le pouvoir politique témoignérent du pragmatisme le plus
¢lémentaire qui caractérise la classe moyenne de laquelle était issue la majorité des
Officiers libres. Parer au plus pressé par des interventions ponctuelles et sectorielles

quelquefois spectaculaires, telle fut la tactique du pouvoir. Mais lorsque cette
me on le verra par la suite, la crise urbaine ne

tactique s’érige cn stratégic, conu
peut que se reproduire sans cessc, avec 3 chaque fois des dimensions plus impor-

tantes, de telle sorte qu’il devient impossible d’y remédier.

Au lieu d’amorcer la déconcentration des activités productives et la redistribu-
tion de la population, afin d’endiguer la croissance incontrdlée de la capitale, on
opta pour des choix qui accentugrent davantage le déséquilibre de 'armature
urbaine. Or Poccasion était plus propice que jamais pour concrétiser une des
options principales du plan concernant le développement de Ja région du canal
de Suez. Mais on préféra concentrer tout au Caire. Comme si la grandeur de
I'Etat pouvait se mesurcr par le gigantisme de sa capitale. )

Alnsi, des six cités satellites prévues dans le sD, ont w'en retint qu’une seule :
Helwan, 2 25 km au sud. L&, on installa les industries lourdes et de substitution
aux importations. Ensuite, et en dehors de toutes les recommandations du sp, on
créa un autre grand pole industriel au pnord, & Choubrah El Kheima, sur les terres
agricoles les plus fertiles, ot les industries chimiques et pétroliéres vinrent cdtoyer
les quelques fabriques de textiles. '

Le souci de controler la classe ouvritre pourrait expliquer ce choix. Disperser

les ouvriers dans six cités autour du Caire, conformément aux objectifs de déconcen-
ir encore impopu-

tration formulés par le sp, présentait un risque pour un pouvol

laire au sein des masses labotieuses.

Liencadrement idéologique et le contrdle social d’un prolétariat noyauté par
les communistes n’appataissaicnt réalisables qu'a Pintérieur des limites géogra-
phiques du siége du pouvoir central.

La création de Madinat Nasr 3 Pest de Ia capitale et P‘amorce du peuplement
du plateau de Moqattam correspondent cependant & une des options du 5.
Néanmoins ce choix ne visait pds consciemment Porientation de I'extension urbaine
dans cette direction afin de préserver les terres agricoles. Il avait plutdt comme
objectif la création d’une cité administrative, proche du centre du pouvoir ct de la
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direction de I'état-major de I'armée instaliée & Héliopolis. Cetic nouvelle cité

était supposée accucillir la plupart des ministéres qui devaient &tre transtérés de

Qasr El Eini. Pourtant un seul ministére y fut installé, celui de la Planification

nationale, en plus de PInstitut d*études du méme nom et Agence centrale pour

la Mobilisation ot les Statistiques (cAapmAs), principal organe de recusil ot
~ d'analyse des données statistiques.

Le deuxiéme objectif visé par Ja création de cette cilé fut d'ofirir un cadre de
vie meilleur aux classes moyennes, base sociale de UEtat, qui correspondait & leur
souci de représentation sociale A travers le logement.

Néanmoins, cetic opération marque les débuts d’une importante intervention de
I'Etat dans le domaine de la production fonciére et immobiliére. La tiche fut
confide & unc société concessionnaire publique, congue sur le modéle de la société
du baron Empain qui avait créé Héliopolis au début du siécle. L’armée cxécutive
de I'Etat dans le domaine de la pr1 sc constitue.

Simultanément, le dévcloppement du platecau de Mogattam est confié 4 une
société concessionnaire privée.

Le démarrage de Madinat Nasr s’avére diflicile (déplacement des baraques de
Parmée, indemnisation du ministére de la Défense, etc.). Or il fallait répondre

immédiatement aux besoins en logements des classes moyennes montantes. |

Clest ainsi que I'Etat intervint pour libérer des terrains waqfs, situés sur la rive
ouest du Nil. Des lotissements y furent affectés aux membres du Conseil de la révo-
Jution d'akord, puis aux différents corps des syndicats professionnels, avocats,
Jjournalistes, professeurs d'universités et enfin aux ingénieurs qui donnérent leur
nom a cette nouvelle cité, qui fut baptisée Madinat El Mohandessin't. Un quar-
tier résidenticl de standing composé de villas et de petits collectifs fut ainsi créé
sur les terres agricoles de I'ouest favorisant 'urbanisation dans cette direction.
Logements donc pour classes moyennes mais aussi pour la classe ouvriére et la
population & bas revenus. Des HiM Jourdement subventionnés essaimérent dans
toutes les villes égyptiennes. Au Caire, ils furent implantés au veisinage des deux
grands poles industriels au sud et au nord, mais aussi sur les franges de agglomé-
ration & Zeinhom, & Ein El Sira et dans les banlieues d’'lmbaba et de Amiréyah.

Rappelons enfin que PEtat créa un grand parc urbain 4 Héliopolis qui répon-
dait probablement & une des options du sp, mais lalgcmcnt en dessous de ses
recommandations concernant les espaces verts.

Laissant de cot¢ le sD et son essence, c'est-d-dire [a planification a long termc
Ie pouvoir d'Etat est intervenu au coup par coup faisant de la politique du loge-
nment fa pierre angulaire de sa politique urbaine.

Mais les effets d’induction déclenchés par I'éloignement des recommandations
du sp, notamment en matiére de décentralisation industrielle furent lourds pour
Pavenir de la métropole. La polarisation industrielle au profit du Caire a ctéé un

11, Seclon une idée trés répandue et non \érifide, les ingénieurs en auraient &8 les prcmlcrs
pionnicrs en 1947. Nos informations se basent sur une interview de M. Milad Hanna, ingé-~
nieur et un des premicrs habitants et fondateur de la coopérative qui s'occupa du ﬁuancumcnl
ct de la gestion du lotissement du syndicat des ingénicurs.
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bassin d’emplois qui draina de nouveaux migrants vers la capitale. Les dépenses
effectuées dans cette ville le furent bien évidemment au détriment des autres centres
urbains, sans parler des zones rurales, cc qui encouragea encore davantage
I’émigration.

De Panarchie de la localisation des industries légéres sur les terres agricoles
périurbaines résulta Ja perte des meilleures terres arables : 84 ha par an, Péquivalent
du 1/100 de la superficie de Paris, ceci sans compter les 350 ha dévorés tous les
ans par la prolifération de Phabitat spontané, conséquence de Pincapacité de
I’Etat & répondre aux besoins en logements d’une population grandissante.

Rappelons enfin que la question des équipements d’infrastructures ne bénc-
ficia pas d’unc attention particuliére. En 1965, 'exacerbation de la crise urbaine
va nécessiter de nouvelles formes d’intervention. Un deuxiéme sp s’imposait.

LE SCHEMA DIRECTEUR DE 1970

L’état des choses

Entre 1956, date de P'approbation du sb de 1953, et 1965 date de la mise en
place du Haut Comité du Grand Caire, chargé de ¥ élaboration du second sp de
la capitale, Ja population a doublé. Elle passe de 2 500000 .4 220000 habi-
tants. Celle des deux gouvernorats limitrophes, Guizah et Qalionbéyah, inclus
partiellement dans les limites administratives du Grand Caire, est passée respecti-
vement de 574 G00 et 309 000 & 1 293 000 et 60O 000 habitants. En 1966 la métro-
pole égyptienne comptait 6 113 000 habitants. Le seuil des 4 000 000 d’habitants
sur lequel avait tablé le sp de 1953 pour I'an 2000 était largement dépassé.

Au cours de la période qui s’éténd entre les deux sp, PEgypte tout entiére
avait connu des mutations profondes®®, Le Caire était devenu le plus grand centre
industriel du pays, métropole régionale du monde arabe et du continent africain.
Cette nouvelle situation bouleversait les données de base, la nature et le volume
des problémes qui s’étaient posés aux concepteurs du sp de 1953. Si celui-ci se
présentait comme un outil d’organisation de P'espace urbain, visant 2 le maitriser
et & prévenir son éclatement anarchique, le sp de 1966 intervient dans un contexte
ol la ville avait éclaté dans tous les sens. 11 avait donc la double vocation de
« recoller les morceaux » et de prévenir une plus grande catastrophe.

Mais la catastrophe était inévitable. En 1965, les prémices dune explosion
généralisée des infrastructures pointaient a Phorizon. Toutes les canalis_ations des
égouts éclatérent, transformant les rucs du Caire en cloaques. L'on mit alorsz cn
cuvre un plan d’urgence baptisé « Plan des 100 jours », qui de fait fut exécuté en
trois mois et aboutit 2 la rénovation des collecteurs les plus éprouvés.

12. Cf. G. El Kadi, « Stratégics de I’Etat dans la production fonciére et immobiliére », texte
publié in L'évolution des systémes de production fonciére et immobiliére dans les pays en voie
de développement, juilfet 1981,

™ — 7
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Le countexte de Pélaboration du SD

La petite histoire veut que Iéclatement des égouts soit 4 la base de I'élabo-
ration du deuxiéme sp. Par ailleurs on évoque les problémes de la circulation
comme un facteur plus déterminant encore. A I’époque, la capitale souffrait de la
saturation de son réscau routicer et de I'absence d’axes de contournement. Mais ce
scrait plutdt, a notre avis, l'articulation de la triple conjoncture locale, interna-
tionale et arabe sur le contexte urbain, économique et social, qui a rendu néces-
saire une intervention du pouvoir politique sur une ville qui commengait a lui
échapper.

Le contexte politique, économique et social

L’amorce de I'élaboration du sp a licu dans une conjoncture critique.

Le I1° Plan quinquennal, 1961-1962, 1964-1965, vient de s’achever sans atteindre
les objectifs qu'il s'était fixés; échec total pour les uns, partiel pour les autres, une
chose est certaine, le Plan était trop ambitieux et fut élaboré dans la plus grande
confusion.

Nous n’avons nullement l'intention d'analyser ici les causes de échec du Plan
quinquennal, retenons-en Pessentiel.

Le Plag reposait sur un développement artificiel des forces productives, don-
nantla priorité a I'investissement industriel & base de substitution aux importations.
L’appareil burcaucratique mis cn place aprés Iindépendance s'était sensiblement
amplifié, I'objectif d’austérité administrative inscrit par les planificateurs s'éloi-
gnait a te] point des faits, qu'on assista vers 1966 i une croissance inouic des
dépenses pupliques (de 500 M LE en 1960 4 { 200 M LE cn 1966). Simultanément
le nombre des fonctionnaires fut multiplié par 2,5 pour la méme période, tandis
quc le déficit publi¢ passait de 70 000 M LE a 350 000 M LE?®,

Drautre part, la nouvelle bourgeoisic d’Etat s’était associée avec le secteur privé
a travers les projets communs non déclarés, des transactions ct des accords illi-
cites qui asscrvirent le secteur public, base de I’économic nationale depuis 1961,
aux intéréts du secteur privé,

Ceci se passait au moment ol I'armée égyptienne subit des revers considéra-
bles au Yémen, que I'Etat hébreu s’apprétait & lancer une offensive contre la rAE,
que des tensions sociales secouaicnt la campagne en raison des abus des nouveaux
maitres de la terre et de 'appareil bureaucratique.

La classe ouvriére enfin était sur le qui-vive, observant les transformations qui
s'opéraient au scin de la classe dirigeante ¢t commengait A s'inguiéter.

13. Aly Sabri, Les cing années de transformation, Le Caire, 1970,
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Pourquoi un deuxiéeme SD powr Le Caire

Deux hypothéses se présentaient :

1/ L’idée du sp a comme fondement des considérations d’ordre militaire.
L’acheminement des troupes vers le Sinai nécessitait la construction d’une route
de contournement afin d’assurcr la sécurité et la discrétion du déplacement des
forces armées. C’est ainsi qu’on commenga dés 1961-1962 la construction des
autoroutes de Salah Salem et de ['autostrade (respectivement est-ouest ct
nord-sud). Pour ameéliorer la fuidité de la circulation, on réalisa le tunael dc
Qasr ¢l Nil et on aménagea la place Ahimed Maher (centre du Caire). Selon toute
vraisemblance, ces travaux n’ont pas recueilli le consensus des trois gouvernorats
de la capitale.

Un s restructurant, se présentant comme une sorte de compromis entre ces
intéréts divergents, s’imposait't.

2 [ 11était question d’aménagement du territoire dans le Plan quinquennal 1961-
1965, L’accent y fut également mis sur I'urgence de la mise en place d’'un outil de
contrdle et d’organisation de 'espace urbain. C’est probablement 14 origine de la
création du Haut Comité de Planification du Grand Caire en 1965, mais cclle-ci
intervint paradoxalement a la date d'échéance du Plan. Or un sp, qui est d’abord
un plan d’urbanisme, est par définition la projection locale et spatiale d’un systéme
économique, politique et juridique existant au moment de son élaboration. Certes
la mise en ceuvre de ces plans aurait pu &tre perturbée par une nouvelle politique
d’aménagement du territoire ou par les changements des orientations économiques
ou encore par une crise économique subite. Mais en ’absence préalable d’unc
liaison entre le sp et un minimum de programmation économique — un plan
quinquennal ou tricnnal — c’est la validité méme dc’ce plan qui est mise en
question. .

Alors méme que Pacuité et P'urgence des problémes urbains du Caire appe-
laient un certain nombre d’interventions, Pefficacité du sp apparaissait par
avance douteuse, sinon nulle. Il va toutcfois permettre de dresser un diagnostic de
la situation, somme toute indispensable,

La procédure d’élaboratian

Sur Pinitiative du Premier ministre en exercice en 1965, M. Mahmoud Fawzi,
un décret présidentiel stipule la création du Haut Comité de supervision du
Grand Caire. Soulignons une nouveauté dans la formation du Comité : il com-
prend des techniciens et des technocrates représentant les ministéres du Transport,
des Finances, de la Planification, du Logement et de '’Administration locale.

La création d’une structure ad hoc ol sié¢gent des représentants de différents
ministéres marque un nouveau départ puisqu’elle repose sur I'idée de concertation
et de collaboration entre partenaires économiques. Ceci devait permettre les pro-

14. Interview de M. Taher El Sadeq, un des auteurs du sp de 1970, juin 1983, par {'auteur.
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grammations et les financements correspondant aux grandes orientations du sp
ct également garantir sa misc en cuvre.

La formation de ce Comité a ouvert la voie & la naissance de I'Organisme de
planification du Grand Caire, structure technique et administrative qui compre-
nait quatre sections :

— une section dc planification régionale;

— une section de projets opérationnels;

— une scction d'études des projets d'infrastructure;
— une section d’études sociales.

La collecte des données se déroula entre 1966 et 1969 et le rapport préliminaire
fut publié en 1970.

Le contenut du deuxiéme SD

Un diagnostic alarmant :

— des densités trés ¢levées, notamment dans certains secteurs de la vieille ville ot -

clles ont atteint 4 319 hab.fha & Bab El Charéyah,  titre d’exemple;

— ¢tat de délabrement avancé de la ville médiévale et des vicux quartiers tels que
Boulaq ct El Sahel. 12 000 unités d’habitation sont estimées hors d’usage tous
les ans’ Déja en 1958 la municipalité du Caire avait dit évacuer 3 000 construc-
tions qui menagaient de s’écrouler et lancer une campagne de recensement des
bitiments vétustes. 13 000 batiments correspondant & cette définition furent
recensés en un mois. En 1966, 43,78 % des constructions dans cing secteurs de
la vicille ville furent déclarées vétustes;

— surutilidation du réseau des égouts, congu dés 1907 pour desservir 960 000 habi-
tants avec une capacité maximum de 48000 m®/ji. En 1960 il drainait
500 000 m*j, tc qui provoqua sa saturation puis les débordements de 1965.
Si le Plan des 100 jours permit de renforcer partiellement la capacité du
réseau cc ne fut qu’un palliatif temporaire. Dés 1969, des débordements appa-
rurent 4 nouveau en différents points de la capitale. Le volume des caux
d’¢gouts drainées avait atteint 780 000 m3/j.

— selon le recensement de 1966, 20,1 %% des batiments n’étalcnt pas raccordés a
un réseau d’égouts, 26,6 % étaient sans eau et 41 9 sans électricité. Ces don-
nées excluaient les zones d’habitat spontané ol les équipements d'infrastruc-
ture faisaient complétement défaut;

— en ce qui concerne le réseau routicr, la surface des rues et des ponts s’est
avérée en dessous des moyennes internationales (20 % de la surface bitie,
contre 30 9 dans d’autres villes). Le nombre des véhicules privés était de 70 000
(11,6 véhicules pour 1 000 personnes) — ce qui est relativement bas — alors
méme que le réseau routier souflrait de dysfonctionnements;

— entre 1960 et 1986, Le Caire avait absorbé 80 % du total des migrants ruraux,
cn 1960, on estimait & 1 270 000 le nombre des Cairotes nés hors du Caire, soit
plus du tiers de la population.
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Les probiémes clés qui se dégagent de ce diagnostic peuvent sc résumer de la
sorte : insuffisance des VRD, détérioration du parc de logements, trés fortes den-
sités, et enfin croissance urbaine accélérée due principalement a l'exode rural.

La croissance prévisionnelle de la population

Le plan tablait sur un taux de croissance annuel moyen de 2,2 ¥ et prévoyait
pour le Grand Caire 14,8 & 16 millions d’habitants en 1990. En tenant compte des
difficultés financiéres de ’Etat, et par conséquent de I'impossibilité de développer
dans I'immédiat les autres régions urbaines, il fallait trouver des solutions sur
place.

La superficie urbanisée pouvait abriter 9,5 millions d’habitants & condition
d’augmenter la population dans les secteurs 4 trés faible densité tout en réduisant
celle des secteurs saturés. Les 5,3 millions d’habitants excédentaires devaient étre
répartis sur quatre villes satellites : deux & I’ouest, la premiére sur la routc menant
a Fayoum et la deuxié¢me au nord d’Abou Rawach, les deux autres & I’est, 'une sur
la route menant & Suez et I'autre un peu plus au nord, 4 El Khangah. Un certain
nombre de facteurs furent pris en compte dans le choix de ces localisations, les plus
déterminants étant la nécessité de préserver les terres agricoles ct Pélimination des
zones accidentées ou abruptes, d’acces difficile et dont le devcloppement aurait
exigé d’importantes dépenses.

La macroforme de la ville

.

Puisque les futures extensions de la ville devaient se faire sous forme de villes
satellites, ’agglomération allait étre contenue dans son périmétre urbanisé par un
boulevard périphérique, doublé par deux voies circulaires internes. Cet ensemble
devait étre complété par des voies radialcs existantes ou en projet, des axes de cir-
culation transversaux rapides {(est-ouest) et paraliéles au Nil (nord-sud), plus une
série de ponts cnjambant ¢ fleuve et enfin des routes régionales menant aux villes
satellites. Cet impressionnant sysi¢me de voirie élait destiné & améliorer la cir-
culation au sein de 'agglomération en reportant le trafic régional sur son pour-
tour et en favorisant les voies en viaduc pour les boulevards transversaux.

Evaluation et mise en auvre

Ce schéma s’articule donc sur des options lourdes et structurantes ol la voirie
joue un réle prédominant. Mais du fait méme qu’il s’agit d’une planification essen-
ticllement spatiale axée sur le zonage, 'occupation du sol par telle ou telle catégorie
de fonctions ou d’usagers, la circulation et le transport, il traduit de nouvelles ten-
dances économiques et politiques encore latentes.

L’expérience du développement « socialiste » s’étant essouffiée, une plus grande
liberté devait étre accordéc au secteur privé, comme en témoignent les nouvelles
oricntations du Plan triennal post-1966. Ceci explique probablement ['intérét
accordé aux réseaux de voirie porteurs de nouvelles valeurs fonciéres.
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Soulignons également que ce document intégre des recommandations d’ordre
&minemment politique. Ainsi, pour ce qui a trait 4 la périphéric rurale, il souligne
1a nécessité de substituer Jes cultures de rente aux grandes cultures afin de préscrver
les terres agricoles périurbaines contre le mitage et d’assurer un équilibre écolo-
gique, d'unc part, ct de rationaliser Papprovisionnement de la capitale, de 'autrc.

Il recommande par ailleurs Pencouragement de I'émigration internationale pour
alléger les effets de la surpopulation. Rappelons enfin que la contradiction princi-
pale qui se trouve au ceatre de la question urbaine en Egypte n'est pas résolue.
Toutes les options du plan aboutissent au renforcement de la primawé de la capi-
tale et de sa région métropolitaine et par conséquent accentuent le déséquilibre de
Parmature urbaine.

Si le contexte d'élaboration de ce plan lui 6tait toute chance d’étre cfficace, la
mise cn place au préalable d’un support Jogistique aurait pu néanmoins rendre
crédible sa mise cn ceuvre. N’oublions pas qu'il s’inscrit dans un ensemble de
continuités, en ce sens que les cadres institutionnels, juridiques et les réglements
existaient déja, tout comme les filires de gestion urbaine et de production de
logements!s, -

Elaboré au cours de la guerre des Six jours en 1967, approuvé en pleine guerre
d’usure et de reconstruction de I’armée égyptienne, la mise en cuvre de ce plan
sera reportée. Elle sera perturbée par les nouvelles donnédes de la situation
d’aprés guerre & partir de 1973.

Le choix des options

A la suite de la signature du traité de paix avec I'Etat hébreu en 1973, et comme
si Phistoire se répétait, la priorité sera & nouveau donnée 4 la reconstruction des
villes du cahal de Suez et 4 la réouverture de ce canal & la navigation internatio-
nale. Quatre objectifs sont ici visés :

— témoigner de 1a volonté de 'Egypte de la non-reprise des hostilités;

— favoriser le retour de la’population déplacée dans scs villes d’origine;

— amorcer une politique de décentralisation industriclle et de décongestion
. démographique de la valiée;

~— attirer les capitaux étrangers, particuli¢rement arabes, -pour participer i la

reconstruction des villes sinistrées du territoire du « grand frére » arabe, qui a

consenti de gros sacrifices et subi des dommages importants pour défendre la

causc commune.

Si des capitaux arabes répondent aux appels pressants des Egyptiens, ils vont
surtout s’investir dans quelques opérations de logements. Plus tard, certains nou-

15. L’armée exécutive du ministére de P’Habitat comprenait, en 1966, 34 cntrepriscs de
construction, 11 unités de production de matériaux de construction et 10 entreprises d’amé-
nagement de terrains ainsi que 8 sociélés de promotion foncitre ¢t immobifidre. Un organisme
d’aide aux coopératives de comstruction et d’habitat, cannc, fut également créé. Ean plus
de Ia promulgation des lois et décrets réglementant le lotissement et Ja construction. -
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veaux quartiers construits dans les villes du Canal porteront le nom de souverains
de I’Arabie et d’émirs du golfe Persique.

Ces actions s'inscrivent dans le cadre d’une nouvelle politique de libéralisation
économique instaurée a partir de 1971%%, dont Pobjectif déclaré était de stimuler le
capital national, public ct privé, par Pappel au souticn financier et technique du
capital étranger. Tl fallait donc créer des structures d’accueil optimales pour ces
capitaux. Mais si tous les bureaux d’études publics, y compris I’ex-organisme de
planification du Grand Caire élaboraient & 1'époque des so pour les villes de la
région du Canal, Le Caire semblait quant & Jui, abandonné & son sort. D’autant plus
que la ville venait de perdre son agence spécifique de gestion et d’urbanisme trans-
formée & partic de 1973 en un organisme patiopal de planification régionale et
urbaine (Gorr) (décret présidentiel n° 1093 de 1973).

Or, aucune autre ville du pays, & exception d’Alexandrie, ne pouvait prétendre
devenir Ie siége des succursales des firnes et des bureaux d’études étrangers invités
4 s’associer a la gestion de la ville. Des interventions urgentes s'imposaient. Elles
prendront d’abord des formes sectoriclles dans des domaines trés ponctuels, pour
converger en 1951 dans un nouveau sb & vision plus globale.

Rappelons chronologiquement ces interventions et voyons dans quelle mesure
elles s’inspiraient des options du sp de 1970 et quels en furent les effets d’induction.

Le domaine des infrastructures, du transport et des conununications. — En 1973
la rénovation du réseau de communication est confiée a une firme allemande. On
commence par le centre-ville. Simultanément, le pont du 6 Octobre est mis en
chantier. 1l s’agit d’unc voie en viaduc de 6 km de long qui opére la liaison entre
la rive ouest et la rue Ramsés (voie radiale conduisdnt & lest jusqu'a 'aéroport
international), un ensemble de bretelles et de glissiéres facilitant I'accés au centre
d’afTaires. Clest 12 une des options du sb de 1970 qui a eu pour efiet de favoriscr le
transfert des activités du tertiairc supérieur vers Poucst et particuliérement vers
Mohandessine — sauf que.tout ceci s’est opéré dans 'anarchie ta plus totale.

— En 1974, un plan de~transport, ¢laboré par SOFRETU est approuvé par les
autorités, mais il n’est pas mis en ccuvre. Deux ans plus tard des consultants amé-
ricains et égyptiens étudient les aceés de la ville et en construisent un schémat’.
Entre 1976 et 1979 trois autres schémas de circulation ct de transports sont mis au
point conjointement par des organismes locaux et étrangerst®,

— En 1980, un bureau de consultants anglais élabore un nouveau schéma
supposé global et cohérent et que Pon prévoit de faire financer par la Banque
mondiale!®. Dans leurs orientations générales les options de ce schéma nc diffé-
raient pas fondamentalement de celles du sp de 1970. La mise en ccuvre de cer-

16. Lois n°® 65 de 1971, suivie des lois 43 de 1974 et 32 de 1977.

17. Cf. Greatcr Cairo Region, Long Range Urban Developement Scheme, Interim Report
n° 1, vol. 2, décembre 1981.

18. lbid.

19. Ministry of Transport — Transport Planning Authority, Jamicson Mackay and Par-
teners, July 1980.
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taines de scs options s’est traduite par la réalisation d’un impressionnant réseau de
voies ent viaduc qui n’a pas épargné la ville médiévale.

Soulignons enfin que le métro du Caire est mis en chantier 4 pactic de 1981,
La premiére ligne, inaugurée en 1988, correspond parfaitement au schéma pro-
posé par le plan de 1970.

Le domaine de la planification urbaine et régionale. — Dés 1974, 'idée de la
construction de villes nouvelles dans Ie désert fait son chemin. Elle va se concré-
tiser cn 1979, a la suite de la promulgation de la loi 59/1979 qui fixc le cadre juri-
dique et institutionnel de cette politique. ’

Deux types de villes nouvelles sont proposés, les villes satellites, distantes de
30 km des grands centres urbains, et les villes nouvelles autonomes, distantes de
90 km. Quinze villes de ce type sont ainsi prévues avec une priorité donnée 3 neuf
d’entre clles®.

Dans la région du Grand Caire, trois villes satellites sont programmées, 'empla-
cemient de deux d’entre elles, El Obour (nord-est), et 10-du-Ramadan (sud-ouest),
correspond aux options du sp de 1970. Quant au site de la ville du 15-de-Mai, au
sud du Cuire, il rejoint plutdt un des choix du sp de 1956.

Le choix des options et la hiérarchie des priorités traduisent les intéréts du
nouveau capital privé allié au capital international. La mise en chantier de la ville
de 10-du-Ramadan en 1977, avant méme Pamorce de la politique des villes nou-
velles, correspond & la promulgation de la loi 32 de 1977 relative aux investisse-
ments privés et leur déploicment territorial. Ce seront surtout les zoncs industriclles
de ces villes qui se révéleront attractives. Plus de dix ans aprés leur formation, il y
a des dizaines d'usines dans les villes nouvelles, mais presque pas d’habitants.

L'expertise étrangére. — Comme pour les études du réseau de circulation,
l’élaboratiog des sp des villes nouvelles est confiée a des burcaux de consultants
Ctrangers, Américains, Allemands et Anglais qui travaillent avec leurs homologues
égyplicns. .

Méme les villes de Ja région du canal de Suez, qui ont fait I'objet d*études de la
part des urbanistes égyptiens, sont de nouveau répartics entre les Américains ct les
Anglais. Ces derniers entreprennent également des études d’aménagement régional
pour le sud de la Vallée — Ic Wadi Karkar — au sud d’Assouan et pour la pres-
qu'ile du Sinat. Il y avait encorce de la place pour les Hollandais, mais aussi pour
les Danois, ceux-ci s’intéressent respectivement au développement de la ¢dte Nord
ct du gouvernorat de Guizah. La région de la mer Rouge constitue enfin le terrain
d’¢lection de consultants francais.

Le recours systématique & la consultation étrangére dans le domaine de la
planification urbaine et régionale devient une stratégie de 'Etat, Elle touchera éga-
lement Ia politique d"aménagement du territoire, dont ['étude sera confiée, en 1981,
aux Ameéricains®t,

19820. A ce sujet voir U'excellent dossier du cepes, Les villes nouvelles en Egypte, Dossicr 2,
7.
2i. E. G. C. Padco, Sharif El Hakim, National Urban Policy Study, janvier 1981.
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La confusion et I’absence de coordination et de concertation deviennent ainst
1a philosophie caractérisant la planification du territoire. Les schémas de planifi-
cation régionale s'élaborent avant la définition d’une politique d’aménagement
du territoire, les études d’aménagement globales et prospectives nc sont jamais
suivies de réalisation et sont aussitdt abandonnées au profit d’études sectorielles
mendes par d’autres partenaires. Enfin, et au moment méme ot les études sont cn
cours, des projets sont mis en chantier, de fagon quast illégale, dans les zones
concernées.

Dans ce contexte, le chaos est général : d'un coté des études impliquant des
dépenscs considérables et, de Pautre, la nouvelle image de "Egypte qui se fagonne
au gré de spéculations et d’initiatives privées incontrolées. Au Caire, ceci cst
plus spectaculaire qu’ailleurs.

Le SD de 1981

Le contexte d’élaboration. — A. partir de 1973, économie égyptienne connait
une phase de relative prospérité duc 2 la rente pétroliere, aux revenus tirés du
canal de Suez, et surtout aux transferts des émigrés temporaires. Mais la dilapida-
tion des moyens et des ressources exclut toutes tentatives de développement des
moyens de production et des forces productives. La recherche d’un gain rapide a
fait de la spéculation un des moyens principaux de ’accumulation capitaliste et
du drainage de ’épargne des émigrés?2. En optant pour une politique de laisser-
faire, 'Etat participe implicitement & ’éclatement des cadres sociaux et urbains™.
La ville continue & progresser en tache d’huile, en dehors de tout contrdle, transfor-
mant des centaines d’hectares des terres les plus fertiles d’Egypte en quartiers
urbains destinés a loger les classes sociales exclues désormais du champ d’inter-
vention de ’Etat et du secteur privé capitaliste. Au cenire, les transformations qui
s’opérent n'en sont pas moins aussi spectaculaires qu’incontrdlées. La démolition
des petits collectifs, des villas, ct Jeur remplacement par des immeubles de plus
grande hauteur se conjuguent avec la surélévation intensive du parc immobilier
existant®*, participant & la surcharge des divers réscaux d’infrastructure déja fort
éprouvés. Les classes dominantes qui ont mis 4 profit le désordre urbain croyaient
pouvoir ne pas en subir les conséquences. Mais les désavantages de cette ville
« libérale », qui rendent déji insupportable la vie des classes poputaires, commen-
¢ent & menacer, a partir d’un certain point, Penvironnement dans lequel vivent
toutes les auires classes : coupures fréquenies d'eau et d'électricité, déborde-
ments systématiques des égouts, écroulement d’immeubles neufs méme dans les

22. Cf. G. El Kadi, « L'articulation des deux circuits de gestion fonciére au Caire », in Egypte
Recompositions, Peuples méditerrandens, 41-42, oct. 1987 - mars 1988.

23. Cf, Robert lbert, « Implosion », in revue Antrement, Le Caire, Mille et une villes, n® 12,
févr, 1985,

24. A ce sujet voir G. Ei Kadi, « La division sociale de Uespdce au Caire, ségrégation et
contradiction », in Maghreb-Machrek, n° 110, oct.-nov. 1985.




202 GALILA EL KADI

quartiers les plus nantis,® congestion du trafic, sans parler de la laideur de U'envi-
ronnement biti et de Pabsence d’homogénéité qui le caractérisc.

Certes beaucoup de projets ont été entrepris dans la capitale entic 1974 et 1981,
mais ils procédaient d’une approche sectoriclle des problémes visant & corriger
séparément ct progressivement chaque inconvénicnt.

[.a France s’cst rendu compte qu’il y avait 1a un créncau & exploiter. Les mul-
tiples tractations qui ont eu lieu entre 1979 ct 1981 ont abouti & confier {'élabo-
ration du troisiéme sp du Caircd 'oTud et & I'TAURIF.

Cadre institutionnel et organisation technique du travail®®. — Le ministére du
Développement ct de la Reconstruction et le Gorp patronnent I'étude dés le début.
Un probléme sc pose d’emblée. Les techniciens égyptiens affectés par le ministére
sont de jeunes architecles récemment dipldmés ou ayant un ou deux ans d'expé-
rience. Or un tel projet, qui avait rassemblé dans le passé les meillcurcs compétences
locales dans le domaine de la planification, aurait dii, méme dans un countexte
différent, faire contribuer un personnel technique mieux formé et plus aguerri.

11 est vraisemblable que des raisons statutaires et financicres aient empéché le
ministére de recruter des cadres de haut niveau. A cela s’ajoutent, d’unc part,
I'absence des meilleurs cxperts égyptiens en matiére d’urbanisme qui sont dans les
pays arabes producteurs de pétrole et, d’autre part, les avantages salariaux offerts
par le secteur privé qui dépassent largement ceux des organismes publics égyp-
ticns, leur Stant toute velléité de concurrence.

Maig-{ous ces arguments résistent mal & la réalité des faits. Le ministére patron-
nait d’autres projets du méme genre, avec d’autres partenaires étrangers, a qui il
affecta ses meilleurs cadres®. On peut supposer que celui-ci a délibérément choisi
de nc pas favoriser la naissance d'unc agence d’urbanisme spécifique pour le Grand
Caire qui risquait de devenir un enjeu politique en exergant un pouvoir réel sur la
ville. 4

L’inégalité des compétences au sein de cette équipe impliquait un certain
nombre d’inconvénients. Le plus fondamental fut 'absence d’un véritable parle-
nariat. Certes, des jeuncs techniciens furent formés en dehors des pratiques admi-
nistratives et bureaucratiques classiques, ce qui leur a permis d’évoluer rapide-
ment. Mais Jeur role dans les prises de décision et I’élaboration du plan fut mar-
ginal, pour ne pas dire nul. La division des tiches au sein de I’équipe limita leur
besogne a la collecte des données.

La phase d’élaboration et les principales options, — L'étude s’est déroulée en
trois phases :

Au cours de la premiére phase (neuf mois), sur la base du diagnostic de la situa-
tion prévalant A Pépoque, un plan stratégique & I’horizon 2000 fut établi & une

25. Le détournement des matériaux de construction entrainant 'abaissement des nocmes
constructives cst responsable de cette situation.

26. Intervention de M. Longchamps en mai 1984, dans le cadre du groupe de rcchccchc ey
cf. supra, note **, p. 185.

27. L¢quipe égyplo-allemande qui élabora le sp de la ville nouvelle d°El Obour, A titre
d’exemple, comprenait des cadres égyptiens de haut niveau.
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échelle 1/100 000. Cc plan définissait d’une fagon générale les axes routiers impor-
tants et les nouvelles zones d’extension.

La deuxiéme phase (huit mois) a donné licu 4 Ia production de trois scénarios,
dont I'un fut adopté par consensus général dans ses grandes lignes aboutissant & la
réactualisation du sp de 1970.

La troisiéme phase (mai 1983 - avril 1984) fut la phase d’exécution, trois pro-
jets urgents ayant &té retenus, dont les deux premiers devaient &re mis en ccuvie
immeédiatement.

— Tl s’agit d’abord du boulcvard périphérique, Ring Road qui était prévu dans
le sp de 1970. Mais dans sa version de 1983, avec 73 km de long, il ne cernait plus
I’agglomération que sur les trois quarts de son pourtour.

-— VYiennent cnsuite les New Settlemients qui représentent un nouveau
concept clé. L’objectif est de mettre en place « une oﬂ‘re fonciére de 300 & 500 ha
par an, adaptée aux moyens financiers des ménages 4 bas revenus. Ceci devrait
favoriser la création des conditions d’un transfert massif des processus d’auto-
urbanisation, enti¢rement privés et illégaux, des terres agricoles vers les terres
désertiques, a travers des mécanismes institutionnels, économiques ct techniques
qui restent & inventer »%.

Dix New settlements sont prévus autour de la capitale en terres désertiques et
des distances allant de 2 & 3 km de 'agglomération.

— Le troisi¢éme projet est celui des secteurs homogenes. Ce concept consiste &
découper la ville en « morceaux », c'est-d-dire créer des villes dans la ville & parctic
d’espaces susceplibles de s’autogérer. Ce qui permeftrait une déconcentration
administrative ct une meilleure gestion.

Les prévisions de I'accroissement futur de la population du Grand Caire
situent celle-ci 4 7,6 millions d’habitants en {an 2000 (la région comptait
9 385 000 habitants en 1982). Cette croissance devrait se répartir comme suit :
2 000 000 dans les New Settlements, 900 000 dans les villes nouvelles et satellites,
3 000 000 dans lé périmétre aggloméré, plus un million sur les terres agricoles.

Soulignons enfin que ce sb est plus cohérent que les deux précédents. Loin
d’étre un simple plan dezonage et de voirie, il intégre les aspects physiques, éco-
nomiques et sociaux du développement urbain, comporte unc programmation des
réalisations dans le temps et dans I’espace, avec & chaque fois une évaluation des
coits et des possibilités de financement. Pour la premiére fois on sait qui va faire
quoi et quelle est la population cible.

La signification des choix des options. — Le boulevard périphérique est immé-
diatement mis en chantier & partir de 1985. Une premiére tranche fut inaugurée a la
fin de 1988. Ce choix favorise, encore une fois, la voirie. Rappelons que le
domaine des infrastructures de base a toujours bénéficié d’une attention parti-
culi¢re depuis 1965. Le résultat en est spectaculaire et les colits exhorbitants :
45 ponts et voies en viaduc et tobogans réalisés en six ans (entre 1982 et 1988)*, la
premiére ligne nord-sud du métropolitain (45 km de long) ct enfin dans le domamc

. 100 ans d’aménagement..., op. cil., n. 2, .
29. Déclaration de I'ex-gouverneur du Caire, El Ahram El lktisadi, n® 1063, 29 mai 1989.
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de Passainisscment, le mégatunnel d’égouts (13 km de long), installé sur la rive est
du Nil, et inauguré cn méme temps que le métro (1988).

Ces projets, financés en parttic par l'aide américaine et par quelques pays de
Ja ceg, impdipient des investissements importants au profit d’une seule ville et au
détriment Jde toutes les autres régions urbaines. Pour ne citer qu'un exemple, le
codit global du mégatuncl d’égouts s’est élevé & deux milliards de dollars, tandis
que les dépenses effectuées dans 11 villes nouvelles et satellites au cours de la
période 1979/1987, n'ont totalisé gqu'un milliard et demi de livres égyptienncs™,
c'est-a-dire quatre fois moins (Ic dollar vaut 2,75 LE). Or unc des causcs principales
de I'échec des villes nouvelles & réaliser I peuplement projeté est Uinsuffisance des
moyens financiers®t,

La nettc amélioration de I'état des équipements d’infrastructures dans la région
du Grand Caire, comme cn témoigne lc recensement de 1986°2, induit des effets
pervers, ce bond qualitatif ayant augmenté les capacités d’accucil de la capitale va
altirer davantage dc migrants. On entre de nouveau dans un cercle vicicux.

Et si la circulation a connu & son tour de scnsibles progrés, les projets réalisés
n'en favorisent pas moins les conducteurs de véhicules privés. Les piétons se trou-
vent &tre les grands laissés-pour-compte dans les nouveaux projets de voirie. Ils
sont souvent obligés d’user de mille subterfuges pour traverser une avenue, et s'ils
s’arrétent ou font un faux pas, ils risquent de perdre la vie. Par ailleurs la priorité
cst donnée & la voirie primaite cf sccondaire dans la ville légale, les quarticrs spon-
tanés péridrbains ne bénéficiant qu’cxceptionnellement de ces cflorts, ce qui
accentue bien évidemment les ségrégations urbaines.

Dans le domaine du transport, les usagers ont actuellement un choix assez
diversifi¢, mais les prix des transports en commun ont é(& multipliés par 25 au cours
des dix derniéres années, alors que le revenu minimum n’a augmenté que de 50 %.

Le choix’enfin de mettre en ceuvre la premiére phase du boulevard périphérique
avant les New Sertlements qui n’ont pas démareé & ce jour, ne traduit-il pas une
logique en faveur des classes dominantes? Les nouvelles valeurs créées grace a la
réalisation dec cetle voie permettent en effet la valorisation des capitaux promo-
tionnels et industricls. Mais Uessence méme de Ja polarisation en faveur de la métro-
pole ne reléve-t-elle pas de logiques éminemment élitistes et antidémocratiques ?

De nouvelles donndes qui remettent en question les options du SD de 1983. — Les
nouvelles données de la situation actuclle, appellent une réfiexion sur la validité
des New Settlements. Nous allons en commenter les plus significatives.

1/ En 1986, la populatfon des 5 villes nourvelles et satellites les plus avancées,
s’¢levait 4 70 000 habitants, dont 85 ¢ dans la seule cité du 15-de-Mai. En dix ans,
les villes nouvelles ont réalisé un peuplement qui équivaut 2 la croissance de la

30. Organisme des villes nouvelics. Section de coordination et de suivi technique, mai 1988.

31. Evaluation de I’expérience des villes wouvelles. Recherche menée par Institute of
Urban and Regional Planaing, Doc. 2, 1987.

32. Les taux de batiments raccordés aux réscaux deau et d’électricité dans la région du
Grand Caire sont passés respectivement de 48,4 % et 61,6 % en 1976 4 73,1 % et 96 % cn 1986.
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population du Grand Caire en soixante-dix jours : ce qui signifie que ]a croissance
urbaine sur les terres agricoles périurbaines est loin d’étre freinée. A la destruction
de ressources non reproductibles s'ajoute la sous-exploitation de structures exis-
tantes et par conséquent le gaspillage d'autres vessources représeniées par los
dépenses cngagées dans Ics équipements d’infrastructure de ces villes (55 % du
total des investissements entiérement supportés par I’Etat).

2 / Sur Jes dix Ns prévus, aucun n’a encore été mis en chantier & cc jour. Or le
programme de mise en ccuvre prévoyait la construction de cing d'entre cux &
I’échéance 1988. Le réve des 2 000 000 d’habitants en ’'an 2000 semble étre dif-
ficile & réaliser.

Le ministére de Ja Reconstruction, voulant inciter le démarrage de ces agglo-
mérations, a annoncé son intention de construire 40 000 unités d’habitations dans
quatre Ns. Mais cette initiative contredit le concept fondamental de ces ns, qui
s’oppose 2 ce genre d’intervention Jourde et classique de ’Etat dans le domaine du
logement social, laquelle s’est traduite par un échec certain.

3 | Les résultats du recensement de 1986 ont révélé Pabaissement de la crois-

sance de la population du Grand Caire au cours des dix derniéres années (clle

tombe de 2,3 % pour 1960/1976 a 1,9 % entre 1976/1986). En supposant que le
taux de croissance de stabilise, il est improbable que la population du Grand Caire
passe de 10 700 000 en 1986 & 16 000 000 d’habitants cn P’an 2000. A la lumiére
de ces nouvelles données, une réévaluation de la croissance prévue de la popu-
lation s'impose. Dés lors, les 523 000 logements vacants que compte 1a capitale
pourraient, & eux seuls, absorber la croissance prévue :

La question principale peut étre résumée de la fagon suivante :

Nous avons un certain nombre de villes nouvelles et satellites mises en chantier
3 partir de 1978, mais elles sont encore loin d’avoir rempli leur capacité théorique,
4 cause des difficultés stratégiques mais surtout financiéres. Or, pourquoi, au licu
d’évaluer I'expérience de ces agglomérations afin de déterminer les causes de leur
échec prématuré ct de tenter d’y remédicr en fonction des moyens disponibles, se
lance-t-on dans la programmation de dix nouvelles cités?

Dans Je contexte de crise économique que traverse actuellement PEgypte, une
des urgences qui s’impose serait d’essayer de rationaliser Ja mobilisation et I'affec-
tation des ressources et des moyens existants. Ceci passe nécessairement par 'adop-
tion d’unc véritable stratégie d’aménagement du territoire, qui permettrait un
redéploicment de la population, des activités ct des investissements.

Mais une telle approche des problémes urbains contredit la philosophie du
pouvoir axée depuis treute ans sur la réforme scctoriclle comme stratégic de
développement, avec tout ce que cela implique en termes de consécration du sous-
développement et de la dépendance.

Peut-8tre faudra-t-il attendre des générations avant de voir se concrétiser une
telle stratégie.

A une dizaine d’années de I’an 2000, échéance fatidique & laquelle I'essenticl des
problémes de I’Egypte et particuli¢rement ccux du Caire, devraient étre résolus, de

grandes incertitudes plancnt sur I'aprés 2000.
Le Caire, 1989.
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LISTE DES SIGLES

sD Schéma Directeur.

VRD :  Voirie et réscaux divers.

PvD :  Pays en voic de développement.

IAURIF : Institut d’aménagement et d’urbanisme de la région d’Ile-de-France.
Gopp :  Général Organisation For Physical planning.

wp Institut d’urbanisme de Paris (Paris XII).

oTuH : Office technique d'urbanisme et d’habitat.




