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L’ACTION SYNDICALE DANS
L’ENTREPRISE
EN ARGENTINE.

Jean BUNEL *

Le puissant syndicalisme argentin est resté trés influent malgré bien des
bouleversements politiques et une dégradation économique continue depuis les
années cinquante. C’est que les fondements de son pouvoir sont a chercher
ailleurs que dans la vie économique et sociale: il est un véritable acteur
politique. Mais si sa relation a I’Etat prédomine, il n’en conserve pas moins sa
place dans les relations de travail dans I’entreprise. Une enquéte menée dans un
groupe d’établissements industriels en 1987 et 1988 permet d’évaluer la force de
I'implantation syndicale, au moyen des ceuvres sociales en particulier, mais aussi
par le réle des délégués dans I’'adoption des conventions collectives et la
gestion des conflits entre travailleurs et employeurs. Malgré des tensions entre
la base et le sommet, ce modéle d’action syndicale est resté longtemps res-
pecté : il devra désormais s'adapter aux nouvelles orientations de privatisation et
de réduction du rble de I'Etat.

La capacité du syndicalisme argentin a traverser les tempétes politiques et a
maintenir son influence dans la société est tout a fait remarquable. Le taux de
syndicalisation continue a étre élevé (40 %), les ressources tirées de cotisations-
relativement fortes (en moyenne 2 % du salaire) permettant d’entretenir un
appareil syndical riche en moyens immobiliers et en permanents qui se consa-
crent exclusivement a son fonctionnement. La capacité de mobilisation de la
CGT a été spectaculaire pendant tout le gouvernement du président Alfonsin
puisque la confédération a organisé treize gréves générales qui ont toutes été
largement suivies. La féroce répression qui s’est abattue sur nombre de ses
militants d’entreprise et sur ses dirigeants entre 1976 et 1982 n’a pas empéché
qu’il se redresse vite et recouvre toutes ses forces lorsque I’Argentine a retrouvé -
ses institutions démocratiques a la fin de I’année 1983.

Il est aussi surprenant que le syndicalisme ait été si peu ébranlé par
I'évolution de la situation économique caractérisée par une faible croissance de
1950 a 1975, puis par un net recul de la production intérieure brute par habitant
aprés cette date. Le sous-développement argentin a frappé durement les
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yndicalisme reprééente. Le pouvoir

couches salariées de la population que le s
1989, égal & ce qu'il était au début

d'achat du salaire moyen est, en septembre
des années cinquante. La progression qu'jl avait connue entre 1965 et 1975 a
&té annulée par la politique mise en ceuvre lors de la dictature militaire. Le
redressement effectué au début du mandat du président Alfonsin a été un feu de
paille. L'évolution du salaire, a partir de 1085, a été tres irréguliere, analogue
aux fuctuations rapides des prix et de la monnaie. Puis hyperinflation de
fannée 1989 s'est traduite par une baisse drastique du pouvoir d'achat d'au
moins 30 %. Le salaire minimum du mois de septembre 1989 équivaut au prix
d'une paire de chaussures qui ne serait pas encore de la meilleure qualité. Aux
yeux des travailleurs, on ne voit pas comment le syndicat peut atre legitimé par
sa fonction classique de défense ot d'amélioration du salaire (1)-

En outre, le syndicalisme argentin se trouve face 4 un état du marché du
travail qui est pour lui inédit. Traditionnellement le chamage n'a jamais été trés
&levé en Argentine. Les classes populaires &taient peu segmentées et le dua-
lisme n'y avait pas les dimensions d'autres pays d’Amérique latine. La perpétua-
tion du syndicalisme péroniste, aprés la chute de Perdn, s'explique, en partie,
par cette large intégration des classes populaires dans le monde du travail
salarié et urbain. L'unité des classes populaires n'était pas seulement construite
par PEtat national-populaire et Je politique (2). Mais & partir de 1975, 1a crise
&conomique produit leur désintégration. Le chomage augmente ainsi que le
nombre d’individus qui survivent grace aux petits emplois informels ; les zones
de pauvreté et de marginalité s'étendent & {a périphérie des grandes villes qui
furent les bastions du syndicalisme péroniste : &4 Buenos Aires, bien sor, mais
aussi & Rosario. Inversement quelques lots de modernisation industrielle ~— dans
ta sidédurgie, Paluminium, I'agro-alimentaire, la pétrochimie, 1a papsterie — sont
porteurs de la formation d’une nouvelte classe ouvriére.

Si le syndicalisme argentin ne semble pas affecté par les transformations de
la situation économique et sociale, c'est parce que les fondements de son
pouvoir et son influence dans la société sont ailletrs. On comprend mieux, en
effet, le syndicalisme argentin a partir des transformations de ridentité politique
des travailleurs, des modalités de V'intégration du syndicalisme dans le mouve-
ment péroniste et I'Etat, enfin de sa capacité de controler et gérer les intéréts
ouvriers grace & ses ceuvres sociales. Ce sant les catégories de la sociologie
politique qui sont ainsi les plus aptes & rendre compte du syndicalisme argentin.
Etil a été {rés naturellement analysé comme un acteur palitique car sa relation a
IEtat et au politigue 1'emporte largement sur sa relation avec les patrons et les
entreprises.

Pourtant le syndicalisme n'est pas totalement extérieur aux relations de
travail dans Ventreprise. La négaciation collective, souvent suspendue, fait aussi
partie de sa tradition. Aussi est-il légitime d'analyser

ustrie a é1¢ la suivante depuis 1980 {indice

986 : 103,8; 1987
t 1989 : 85,9 ; mal

{1) L'évolution du salaire moyen mensuel dans Vind

100 en 1983):
1980 ; 96,2 ; 1981 : 86,3 ; 1982 77,2 1983 : 100 1984 : 121,6; 1985: 993 19
95,8 ; 1988 : 90,9 ; janvier 1989 : 107,6 ; février 1989 : 91,4 ; mars 19892 91,7 ; avri

1989 : 72,2 ; juin 1989 : 70,8.
2) J.C. Tarre : “Interpretando (una vez més) los origenes

( del peronismo”, Desarrofio econdmico,
28 (112), janvier-mars 1989.
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a cette fragmentation de la représentation

syndicale. Elles \ui donnent cependant une limite car un syndicat d’entreprise ou
un syndicat de métier n'obtiendra pas la personeria gremial s'il existe déja une
organisation qui en jouit dans une branche qui inclut les travailleurs de cett‘e
entreprise ou de ce métier. De fait, prés de 1500 syndicats ont fa personeria
gremial, mais les 27 plus grands syndicats regroupent les trois quarts des
syndiqués. La dispersion ne met donc pas en cause la centralisation générale d_e
I'action syndicale et le principe dominant de la structuration par branche d’acti-
vité (5).

GComme c'est 'administratio
elle exerce aussi un controle sur

normes juridiques ne s'opposent pas

n du travail qui confére la personeria gremial,
le fonctionnement du syndicat. Le ministére du
Travail peut, en effet, intervenir dans sa gestion si son administration n'est pas
conforme  fa loi. Il peut suspendre la personeria gremial, nommer une direction
provisoire, exercer un droit de tutelle lorsque des irrégularités administratives
sont constatées ou bien forsque I'exercice de la gréve sort des limites fixées par
la loi. Le conirdle de 'action syndicale est au moins autant soumis a 'autorité
gouvernementale qui a des pouvoirs d'intervention étendus qu'au contrdle des

adhérents.

Dans toute entreprise de plus de dix salariés, les travailleurs ont fe droit

d’atre représentés par des délégués. lls sont élus par I'ensemble du personnel
lors d'un vote direct et secret qui doit avoir fieu pendant le temps de travail et
sur les lieux du travail. L'employeur fournit les conditions matérielles de I'exer-
cice du suffrage, mais il n'a pas de responsabilité dans e déroulement du
scrutin. Seuls les candidats, adhérents du syndicat qui a la personeria gremial,
peuvent se présenter lors de ces élections. Quand les travailleurs d’un méme
établissement sont représentés par plus d'un syndicat, ce qui est assez fréquent
car les employés ou les contremaitres ont souvent un syndicat distinct des
ouvriers, alors chaque catégorie de salariés représentée par un syndicat distinct
a ses propres deélégués.

Le monopole de candidature du syndicat qui a
signifie pas qu'aucune liberté de choix n'existe pour les travailleurs au moment
de Vélection. Plusieurs listes de candidats appartenant au méme syndicat peu-
vent étre proposées au suffrage. Si la liste unique n'est pas rare, fa compétition
électorale n’est pas non plus exceptionnelle. Elle a un fondement qui peut étre
idéologique : des péronistes de droite affrontent des péronistes de gauche, ou
bien des trotskystes, des radicaux ou des communistes. Mais les candidats
n'affichent pas ouvertement feurs idéologies, ni méme leurs programmes reven-
dicatifs. lls dénoncent plutot I'incapacité ou 'immoralité de leurs adversaires. lis
se présentent plutét comme les représentants du bien contre les candidats du
mal ou bien de I'orthodoxie contre I'hérésie. La personnalisation et la morale

sont au centre de la vie syndicale.

If doit y avoir un délegué pour 10 & 50 salariés, : ¢
puis un délégué supplémentaire pour chaque fraction de 100 salariés. Lorsqutll Y
a plus de deux délégués, il est constitué une commission interne par syndicat
représenté dans I’entreprise. Cest le syndicat qui fixe le nombre de membres de

la personeria gremial ne

deux jusqu'a 100 salariés,

-_
vail et de 12

{5) Les données sur la structuration syndicale ont été publises par lg ministére du Tra
Sécurité sociate : Estructura sindical en {a Argentina, Buenos Aires, 1987.
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Mais il y a aussi une autre contrainte que celle de la syndicalisation massive
du personnel qui pése sur les politiques patronales, c'est celle du pouvoir
propre du syndicat qui peut mobiliser ses ressources politiques, ses moyens
juridiques ou faire peser la menace d'une gréve contre tout employeur qui ne
reconnaitrait pas la fonction du délégué dans I'entreprise. Et Iintérét patronal
n’est pas de déplacer les enjeux syndicaux dominés par Ia relation avec I'Etat et
d’amener I'action syndicale sur le terrain de la confrontation dans I'entreprise.

Les signes de cette reconnaissance du fait syndical dans I'entreprise sont
multiples et il y a bien des différences dans les politiques patronales. Dans les
petites entreprises, la relation personnelle du patron avec chacun des salariés
laisse peu d'espace & P'action du délégué. Dans les grandes et moyennes
entreprises, les réunions des délégués ou de la commission interne avec la
direction sont trés fréquentes : etles peuvent étre quotidiennes, elles sont au
moins hebdomadaires. La liberté de déplacement des délégués dans Pentreprise
est souvent la norme : ainsi peut-il entrer en contact facilement avec les travail-
leurs, écouter leur point de vue et négocier un changement avec le contremaitre
ou l'ingénieur. Des arrangements particuliers existent pour octroyer des crédits
d’heures aux délégués pour I'exercice de leurs fonctions qui peuvent ailer
jusqu'a un statut de permanent dans I'entreprise. Les patrons ne s'opposent pas
non plus aux assemblées convoquées par les délégués et ne meénent pas de
campagne contre la gréve quand les travailleurs suivent un mot d'ordre décidé
par la direction du syndicat ou par la CGT.

Le statut du délégué est d'autant plus garanti qu'il a été soutenu au
moment de son élection par la direction de son syndicat. $'il est un opposant,
c’est le soutien des travailleurs, la légitimité de son élection, sa capacité propre
de mobilisation et son leadership qui seront alors ses seules protections. L’opi-
nion des patrons vis-a-vis des dirigeants syndicaux est majoritairement négative.
Une enquéte réalisée auprés de 417 patrons de Iindustrie avait montré que
seulement 32,6 % des employeurs avaient une opinion favorable de I"action
syndicale (8). Cependant, aux yeux de l'employeur, le contréle de la direction
syndicale sur les délégués représente une garantie de paix sociale et une
diminution du conflit dans I'entreprise. Quand la légitimité du délégué repose
exclusivement sur le soutien des travaiffeurs, le patron craint une réorientation
de I'action syndicale dans P'entreprise qui la situerait sur 'axe de I'opposition
directe entre le capital et le travail. Aussi n'est-il pas exceptionnel que des
accords soient conclus entre un patron et la direction du syndicat pour licencier
des militants qui simultanément remettent en cause I'hégémonie du syndicat
officiel dans I'entreprise et qui représentent une menace pour la paix sociale
dans I'usine, Le conflit des usines Ford en juin 1985 est une bonne illustration
de cette alliance possible entre un employeur et le syndicat contre les délégués.
Avec I'appui unanime des travailleurs, les délégués avaient décidé I’occupation
c'ie I'entreprise afin de s’opposer au licenciement de 35 travailleurs, décision de
Pentreprise qui ne respectait pas I'engagement que la direction avait souscrit
avec la commission interne de ne pas procéder a des licenciements collectifs.
Aprés trois semaines d’occupation, [a direction de I'entreprise négocia un accord

—_—

(8) CEPNA, Los industriales o )
P. 119 3 124, ar

de Buenos Aires, 1988, cf.
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l ndicat, la police procéda & I'fé‘vacgati'on des lgca:l);,ritéo:s les membres
S commi sic;n interne furent licenciés ainsi que 300 s o etait 1a
“h comml's i éroniste orthodoxe a convaincu le patrqnat qu 1;;\ Ja

.l:e syntg‘lfta‘cljsércglog;)pement des idéologies de classe au sein du mo
233:5:: g’est ce qui fait sa vertu pour les employeurs (9).

Les fonctions des délégués dans Pentreprise

Dans 'entreprise, les déiégués et la commission interne ont deux g andes
traitement des réclamations Ir dividuelles et la solution des conflits qui opposeut
i

les travailleurs aux décisions de leurs chefs. ] rance Gans 1 mesure o a
La premicre de ces fonctions a toute son tmp°;a?c1987 Les conventions
a;agt’ion de branche a été suspendue de 197d a i on moins adaptées
négocr es en vigueur datent de 1975 et elles sont. e r[n e en tochnologies.
?ou'eéc "{ tion de la situation économique, gie f emplol ot ohifres dans
a.l votlf entrait dans une période d’inflation contmuaI o 12 périade los
I'Q?ée: cl;:;nd la négociation a étédinterrodmep;ugi;ﬁ?u!ﬁézuq l:)’re]ﬁes -t surmontées
i i jelles ont connu de gran que Analogiaue —
entnl;: 2:?;2%?5;::{ — le plus souvent —, par la modernisation tec! giq
ar ARV S
garfois. Surtout 'activité de

chaque firme est devenue trés irréguliér’et a:xi ::tevgg
i é
bonnes années d’augmentation de Ig production t'Et' tdées;j :et:;evsa ualent Ve
i ar une profonde récession. Enfin la productivi
oz .
?I:l:illtle:8§ moins la base de la rentabilité de I’entreprise.

La gestion financiére est
isi ités d’'emprunts ou
devenue la clef du succes, c'est-a-dire la saisie des opportunites d'emp
eve
de créances & court terme.

: é i convention

lement les normes protectrices élaborees par fa lox[ et lzuvernament

N ovonte bsolétes ou bien ont été supprimees par le tg[ wmemont

poc .devenues . f:l s changements majeurs interviennent per}dan te %ait emne-

mili!alre', Fonain. n i 'évolution du salaire pergu par le travailleur tear;es L auss

griate {\lfonsm, mear:s lus indépendante des décisions gquvernem;n ales 0y dos

é'deve:-m‘r o ?‘Iu‘s‘;kées F:at encadrées par les pouvoirs publlc's lors_ l;s‘ tour 0o e
Zzgo:é?;lg:s C"’T:st aujourd’hui presque la moitié du salaire qui

m .

dans V'entreprise (10).

ame Idée. Il n'avait pas
It son influence autour de cette méme ldee (60 aar PUIA
(9) On sait que J. Peré{n a:iaslcllug:ssérun bre 1944, dans une rémee#:r'u:l:l aé‘glo'nggngné %e nom:
assont ?ls suclit:s";atrons de pl'induslris). on pouvait lire ‘Xrgl":e XC @ o gompte do fa réal‘nig
g:giss.%gmfo?:parreur de vuulojr imile{ I?z:schoses hoUus ccnsidéronzpqr:-s“ é\e-: ];;;‘,gisd:x{ziig::si::us-
E : : i s o ires : Si inte.
a% une vgrilabls jutte de .cla.ss.es .ayant‘ lejbrsro oté ue: : 330_1945' S DS Rres : Siglo Veint
trielle. = Cité par H. A : "
i le, pour le mois ¢8
1983'(:::3.) ':- zaaf"wétes mensuelles de 'INDEC sur fes sala{;ﬁsg %oeng:g:; ?gzexa?;aireppergu: 13533&
X ia alimentalro - <o k 4 3 tarie
i : Industrie H L e T rape i
uillat 1988, les chiffres suivants : In e &g ‘ 77 pepeere o
{ndUS(ﬂe“BXt§(? :35? 'e? 5‘287(1“‘ fr?in‘\\ls' m:i;x‘sérs et 20,27 ; verre, cérgrgéque ot porcelaing :
Isrnipér:umrzgs:' 11.'88 eet 25..79 ; Indus‘tll'ietn;ét:l::;%lgul:éggﬁ?es:w o branches, qul S'oppose aux forte
s montrent aussi fa tros e Y
homoggrsaéﬁzgnszlar?a‘les des ouvriers au seln d'un établisseme

: 7
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L'emprise du pouvoir syndical structuré au niveau de la branche ou au
niveau national est devenue de plus en plus faible sur le contenu des conditions
concrétes d’emploi et de rémunération des travailleurs. En revanche, les délé-

ernes sont demeurés les seules instances syndicales
volution de la situation des travailleurs au sein de la
uations et de la détérioration générale de I'industrie et de

capables de gérer I'é
turbulence, des fluct
I’économie.

) Pendan't [a' dictature, la capacité de résistance et de négociation des délg-
gués aux‘demsuons patr9nales a été, on s'en doute, trés limitée. Le retour de Ja
démocratie leur a donné plus d’autonomie et de liberté, mais ils n'ont souvent

S ouverts qui ont éclaté dans les

entreprises n'ont pas eu d’autres objectifs que de s'opposer difficilement a des

licenciements ou bien a des pratiques patronales sauvages ou arbitraires comme
les retards dans le paiement des salaires (22,12 % des causes de conflits en
1987, par exemple) ou les mises a pied prononcées a la hate (11).

La gestion de la force de travail

La i X (ou des ressources humaines) n’a pourtant
pas été toujours décidée unilatéralem

ent par les employeurs. Nombreux ont été
e légitimité a leurs décisions en cherchant
issions internes. C'est ainsi que se sont
discussions sur les primes d’assiduité (qui
ans certaines entreprises), des primes de
s liées aux résultats de 'entreprise, des
emnisations en cas de chdémage partiet ou
ploi, le recours aux heures supplémentaires,
et les glissements catégoriels, les contribu-
ales (depuis la prise en charge directe des
e la prévention et de I'assurance gérées par
usqu’a la distribution de livres scolaires aux
€n passant par la mise & disposition d'un stade de

généralisées dans les entreprises les
atteignent jusqu'a 30 % du salaire d
rendement individuel ou des prime:
suppléments conventionnels, les ind
de suspensions temporaires de I'em
le changement des classifications
tions patronales aux ceuvres soci
soins pour pallier aux carences d
Feeuvre sociale de la profession j
enfants des salarigs,
football),

A la gestion directe des int
branche s'est substituée une ge
sein de I'entreprise.

éréts sociaux des ouvriers par le syndicat de
stion quasi paritaire de ces mémes intéréts au

Dans la négociation d'entreprise qui a bien souvent un caractére informel, la

force du délégus, c'est le controle qu'il exerce sur I'information qui vient de la
base, son insertion dans le systéme de communications horizontales. Il n'y a pas
bfaaucoup d’informations qui circulent, de participation et d’expression, de réu-
hions de coordination dans I'entreprise argentine. Le modéle hiérarchique et
Vertical prédomine ; I'isolement et la fragmentation régissent fa situation des
executants. Le délégué, c'est celui qui fait remonter Pinformation de la base ay
sommet et qui fait circuler horizontalement V'information. Aussi son role est-il
Précieux pour la gestion des relations sociales. Pour la direction, les réunions
fr?quentes avec les délégués sont un thermométre permettant de connaitre ie
climat social, de détecter et de résoudre les conflits individuels et collectifs
Quotidiens.

—_—

(11) Sources : ministerio de Trabajo y Seguridad sacial, “Conflictos faborales segin las causas
qua lgs originaron®, Boletin de it labarales, n° 5, 3* tri 88, p. 120.
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L'autre élément de la force du délégus, c’est ’homogénéité du groupe
ouvrier qui résulte de "écrasement des écarts salariaux entre les exécutants, de
faibles différences reconnues entre qualifiés et non-qualifiés car la formation
professionnelle est généralement inexistante ot I'expérience acquise sur le tas
est le fondement quasi exclusif de la qualification individuelle. {'origine sociale
commune contribue aussi & cette homogénéité (la majorité est encore issue des
provinces défavorisées de lintérieur).

La faiblesse du délégué, c’est qu'il ne peut s’appuyer que sur la revendica-
tion salariale des travailleurs qui a une telle exclusivité que les salariés sont
préts a échanger leur santé, le contenu du travail, la solidarité ouvriére contre
une augmentation de leurs rémunérations. Aussi la revendication syndicale sur le
temps de travail, les conditions d’hygiéne et de sécurité, la formation, le controle
higrarchique, I'emploi précaire est-elle presque absente.
dicat contribue aussi directement & la faiblesse du
ormation et de formation de son syndicat pour l'aider
Dans le meilleur des cas, la formation des
délégués se réduit & Pinformation juridique et & une sensibilisation aux pro-
blémes de Phygiéne et de la séourité. Pendant le gouvernement d’Alfonsin, la
CGT a réalisé treize gréves générales qui se sont appuyées sur un programme
dit des 26 points qui est un programme général de gouvernement et qui
n’aborde aucun des thémes classiques de i'action syndicale (12).

Il est donc logique que les travailleurs ne légitiment 'action syndicale que
pour son rdle protecteur ot défensif et qu'ils n'accordent aucune confiance a
faction syndicale pour changer et améliorer leur situation (13). Dans I'entreprise,
le délégué est un recours pour obtenir une meilleure classification, pour faire des
heures supplémentaires, pour étre protégé des sanctions ou pour obtenir un prét
individuel, une aide pécuniaire quand survient la maladie d’'un enfant ou de
I’épouse, pour aménager I'habitat ou pour l'aide scolaire des enfants. L'action
syndicale dans 'entreprise obéit aussi a une logique d’assistance.

La politisation du syn
délégué qui regoit peu d'infl
4 négocier ce type de revendications.

(12) Les 26 points du programme de la CGT élaborés en juillet 1985 sont fes sulvants : dette
i , ré isatif i iere, i isation des dépots bancaires, réforme fiscale, mobilisation
des moyens de production ; logement social, exportations, ré ion de Il public,
développement at renforcemsnt des entreprises publiques, industr isati i économique,
promotion de I'investissement privé, mise en ordre constitutionnelle, retour & fa légalité et & la justice
saclale, réforme du systdme de prévention, & fon et culture. .
On psut voir combien ce dernier point est éloigné de toute préoccupation syndicale : “Promouvolr

une réforme éducative devenue urgente & tous les niveaux afin d'obtenir la formation d'une conscience
nationale indépendante qui respacte largement les spécificitds régionales et les expressions cultureiles
des provinces, développant ainsi 'intégration tédérale de notre pays. Reformuler fe plan d'alphabétisa-
tion selon des normes culturelles et sociales propres 3 notre peuple. Réclamer 'augmentation immé-
médier & la désertion scolaire, & {‘augmentation de I"analpha-

¢ déficlent des

diate du budget de 1'éducation afin de re

bétisme, au manque d'écoles, au i scolaires et & I'absence
presque totale des écoles familiales. Revaloriser la fonction des travailleurs de I'éducation, en ce qui
concerne la légistation, les salalres et Ia prévention sociale. Défendre les valsurs culturelles qui nous
sont propres, avac la plus large participation du peuple et moyennant l'introduction d'expressions
artistiquas qui assurent et garantissent des sources de travall, dans les médias, aux créateurs et aux
artistes qui partagent ces buts.”

(13) Lors de notre enquéte, nous
amélioration de votre niveau de vie ?”
dépendait de leur effort personnel, 28,5 %
I'entreprise ot 2,5 % de I'action syndicale.

avons posé la question sulvante : “Da quoi peut dépendre uné
Sur 303 ouvriers interrogés, 54 % ont répondu que cela
de la croissance du pays, 13 % du dévetoppement de
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La cri i € i
rise d’un modale d’action syndicale

‘D.ans le passé, 'action ié i
:iz:) ;;lrsi;inc(:?ggsli gtgg)ta.tiv:? Oc;:: r::]eel:setr?.ltcfii;dlgj li);’ao?ﬁslr;]e: t;zarciisellitful; la'bafe'de
\cli;reé:tiqns syndi(_:ales ql;i :u? uiee::?e:arlliigt:fﬁscoaiqi'se é' o e poli:;v:euggg
iy e e e
:J(Trga t?cr:fefr:;r:g'f’ggie Lism_ sco:ljgtsd ) d 'gnp%p?izs% 'sl;m:lee::el:t b:ﬁe pe;uc\i/l:)ifozjnem?at
lorsqu’il revient au pou'voir en 1973.IS:;;‘322?: r?ulcjar? ?ﬂzés:;i:ll :{Zggsjrt?aatzopedrén
N n des

conflits de toutes nat
. u bt A
iy res s'achéve par la répression du gouvernement mili-

séparation entre les fonctions syndic
o . C n a}les et les fonctions politi K
G o comm:elelacglo:r::;]evertt lz ‘pratique du péronisme. ieilge:gﬁz:li?ntepzs ’?’a
syndical o6 eompens commi ébrale du mggvement justicialiste et le diri ezi
bénéfioes soomn oy SO Un acteur politique spécialisé dans l’obtentiorgr dn
fonction de s cencosts C,eoquues pour les salariés. 1l ne sépare jamali to
ntion S espaces de pouvoir dans le e eron o
o mouvement péroniste et
La gestion iti gtati
e comgm s unep?flélgg;:eet gtatvgueﬁe I'action syndicale pouvait aussi apparat
dovelommemen s epons a apt,e'e a la‘structure méme de ia décisionppt rg|—
et oy Soonon ques, L Egat ava.lt en effet une fonction centrale de .
iotions dy wdooo r?c:jes’ car ¢ gst lui qui résolvait principalement les e
que tout soaatesenin l:istnallsatlc?n'pa'r substitution des importations gontrq-
Statent vits amayee mor| éjérr‘varqr}e intérieur et tout développement i.ndn tS?'t
importent s e & d.e .sequmbre des comptes extérieurs. Il était do, o Tel
néaaciation aor I’étg? nzgllgme 'de renforcer sa capacité de pressionl1(e=:tpé1Js
2ve0 1ot peire (1 Eci e’gerer des conflits et des accords conventi .
. ce n'est pas seulement 'idéologie nationalis?elo;ur;ell:

conduisait & pens i
; er que ses intéréts c
om
Safent I'emporter sur ses oppositions. funs avee les employeurs Iui parale-

Le contexte poi tique et éconor tique qui prévaiait en Argemn e jusqu’au
début de l
t it P 6 I les
S annees soixante-dix rendent tout & fait com réhensibles le: strategles

Syndicales ! 8 i
) et I'adhésion des travailleurs & ces modeéles d'action,

——————
(14) Sur Ia rési:
s sistance et le vandori: ;
. and i " S 2 Sme, on psut consulter I'excell
Sty Prose, 1988, o0 o 1 and the Argenting working class, 194%[1-11;7"6‘?%9;71)?2:15& dﬁ'ﬁg?'

(15} L'ouvrage classi
1973-197, ge classique sur cstte période ast cefui
6, Buenos Alres : Centro editor de Amérlcgel’:t'indae ‘49(8:3 ngg ,pLos sindicatos en ef gobierna,

(16) C'est ce qu'expli

prise ] . qu'explique trés bien J. Schv “

;?i“qﬁsdslis;:?cl!lreastiqﬁlsséﬁ ,d e chaines annaél:;r.v;?agégponemegt frévieibls des chefs d'antre-
me articl , S0Ciales et travail en milieu urbaiy uas ot é

9 a été publié en espagnol dans E/ Bimes?;g,' ﬁfrg;rsac:ifﬁgg:)STg)M:%E 89. pp. 17°28. Ge
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L'attachement & ce modéle n'est pas remis en cause quand survient le
retour de la démocratie en 1983, forsque les péronistes perdent pour la premiére
fois des élections libres qui se traduisent par {e succés du candidat radical, R.
Alfonsin. Les directions syndicales ne tirent aucun bilan du passé, n'effectuent
aucun aggiornamento et cherchent seulement & restaurer les modes d’action
antérieurs alors que le contexte politique et économique a été profondément
transformé (17). La politisation des dirigeants syndicaux s'accentue parce que
les résultats économiques et sociaux qu'ils obtiennent deviennent de plus en
plus faibles. lls s'épuisent dans des stratégies tournantes, dans fa formation de
coalitions éphéméres, dans des luttes internes pour conquérir leur propre espace
dans le péronisme et une capacité de pression sur P'Etat (18). Cette action
devient de moins en moins syndicale car elle fait assez peu appel & la participa-
tion et & lintervention des travailleurs, 4 l'expérience acquise dans les entre-
prises. Les salariés sont seulement convoqués & des journées de gréve générale
qui n‘ont eu aucun effet sur la transformation de leur situation de travail. La
stratégie de la CGT a &té couronnée de succas si I'on considére que les gains
politiques ont compensé I'absence de résultats dans le domaine économique et
social.

Cette extréme politisation s’est révelée &tre un piége. Le syndicalisme a
contribué directement au succés du péronisme lors des derniéres élections
présidentiefies de mai 1989. Elle a &té alors sommée de servir la nouvelle
politique économique du gouvernement de C. Menem qui tourne le dos & toute
la tradition péroniste qui a servi de référence pendant les cing années et demie
du gouvernement d'Alfonsin.

L’action syndicale pouvait bien avoir quelque autonomie, malgré sa politisa-
tion, quand le péronisme était dans 'opposition. Elle a une fonction de controle
de P’action des travailleurs et de discipline de la force de travail quand elle est
intégrée directement & I'Etat et a I'action gouvernementale. Et il est difficile de
savoir aujourd’hui si la fracture de la CGT qui s'est produite lors de son congrés
d'octobre 1989 représente une résistance 4 cette intégration ou bien est 1a
conséquence d'un conflit interne qui n'a pas trouvé de solution dont I’enjeu était
de savoir qui devait avoir ia maitrise de ce syndicalisme de cantrole.

Pendant le gouvernement d’Alfonsin, I'action syndicale proprement dite &
&té de fait cantonnée dans ['entreprise et celle-ci a été de moins en moins
articulée aux logiques politiques des directions des grands syndicats. Deux ou
trois exceptions mises & part (19), il n’y eut aucune correspondance entre les
formes de I'action syndicale dans Ventreprise et la constitution des coalitions

(17) H. Palomino, “La normalizacién de ia CGT”", Ef Bimestre, n° 31, 1987.

{18) L éditorial de Ricardo Carpena dans le journa! La Nacién du 15 fanvier 1990 le souligne avet
humour : “¢Son 0 no son ? ¢ Parecen o se hacen 7 3 Quienss son los que estan 7 ¢ Estén los qus
son 7 ¢ Quienas son los que no son Y los que ag gstan ? & Quienes son los que parecen y los que se
hacen ? ¢ Estan todos 7 {, Quienes son todos ? ¢ Qué es esto ? Lo \nico claro es que todos son del
gremialismo peronista. ¢ O no ?”

(19) Seul un des grands syndicats a tenté de transformer son action. W s'agit d’ATE (Assqcfa(ion
des travailleurs de I'Etat). Cette expérience a été studiée par E. Reymandss et M. Vuotto, & partir de 12
méthode d'intervention saclologique oA, Touraine. Voir le rapport CONICET, El método de intarvencidn
sociolégica ; su validacion en el andlisis de la accidn sindical, Busnos

Alres, tévrier 1988 ainsi que leur
ag‘cgsedaaons Boletin dsl CEIL, “La accion sindical, el estado y la democracia”, n° 17, décembre 1988,
pp. 16-30.
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politiques au sommet. D i -
L . DU moins {'acti i !
: | . e 'action syndicale dans 'entreprise était-elle

ayndioats, aorto ique qui Igi était donné par les directi
taient pag. quand elle était conduite par des délégués qui ne letsm:gnt?ais

Aujourd’hui, I'acti i
depandre g s ion syndlcalg dans les entreprises va i i
ool mo%,'l:‘s en plus de la définition de intérat patronasle tmc? gy
ilisation des travailleurs dans V'entreprise ¢t de fa capacite

D’une part, il peut &tre de Yintérét

négociation collective au niveau de cha o6 bramets dhnient un espace e

fonction aux déisane ! que branche d'activité ’
élégués pour la régulation sociale de l’entrepris(:at %aeltt:éo;?e;#ne
. adition

existe et i n'est pas évide U 0!
| l que ies empl yeurs cherc
évident H . rs ch hent seulement a accroitre
propre et leur marge d’arbitraire da s le l
eur autorité propr g n nouveau contexte. On ne

peut pas non p]US exclure qu’ils cherchent a marginaliser davalltage a preésence

Quant a la capacité
‘o A .
nature, retaven ot imprésisigtr:. de mobilisation des travailleurs,

tion de I'emploi et de: i

on I s salaires n
misere produit surtout des rébel
rees. On peut aussi remarquer

elle est,
On peut seulement observer que la détério‘::f

gozt;n;rtib;e paés généralement 3 la favoriser. La
es résistances sauvages et dé: pé
d'hui & accorder lour confi Que Ies' t}'availleurs sont plus nombreux as:‘e‘spe-
tive 2 seramiomedt alagce a des délégués, porteurs d’une idéologie a“éour—
réclament du parti. corzmuni:tfflgj gn I\BIIXZ T o e chireprises quim:;
kyots (0. . 4 u qui est un parti d'inspirati
(20). Cette résurgence d'un syndicalisme de clasze a Ilanst?alg?oi:;{ﬁ}f-
s ) ete

aussi le patrons et met en qu
] : » - 5
- S llOi. i question lhegemome du syndicalisme péror iste

Pendan

legistatior ;élfo '%Z:J;/eg;imelnt d'AIfopsin, la CGT a obtenu la restauration de i

rossort dhun corporatics s le 'domalne des relations industrielles. Elle e ‘? la

Fopposition, Bl o _t: poltllthue quand le péronisme est proscrif ou est 3 .

ponetaon. Ele | puuveo re )mstrume’nt d'un corporatisme étatique quand E}ns

blo do hriemt surtoutlr' I faut toyjours compter avec le caractére impré: ist

i).résident péronl‘éte est fraighgr?::tnﬂgér;fe pfllitigue déconomique fa nﬁuv‘g::

lon, & la réduction de Vintervention de E et oo, Pevalisa-

| : I'Etat ibre~é

contexte, I'avenir du syndicalisme est trés incert:itn.aﬁ :;Z[r];e :ghdagggr.mlj)oasr;s ou

r ou

s'intégrer a P'Et
] at. Quant aux chances de création d un systéme autonome de
elations professionr eiles, elles sont encore [ointaines.

——

(20} MAS : Movimien it dirigeant mouvement a u dep
Hlecti ; imiento al soclalismo. Le irigeant de ce t té gil té I
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