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As condigdes de ocupagdo da terra urbana sdo

amplamente analisadas no Brasil como uma compgonente da dindmica de.
urbanizagdo, frequentemente associada ao processo de empobrecimento,

da mesma forma que O emprego, a saude, o transporte ou a educagao

(Kowarick, 1980; Azevedo, 1982; Blay, 1979). Na realidade, tais con

digdes constituem o aspecto mais visivel. Basta mencionar  os gran-

des imdveis de S3o Paulo; as favelas; as invasdes das estreitas

porgGes de terra publica entre a estrada e as cercas das grandesf
i . fazendas improdutivas; os intmeros loteamentos, frequentemente va-

A zios, de iniciativa de empresas privadas ou do setor publico, na

% . . periferia das cidades, ndo importando o tamanho ou importédncia, se-
%

3.

ja em cidades de colonizagdo da Amazdnia, ou ao longo do litoral.

O exemplo mais evidente é, sem divida, o do Dis

? : - trito Federal, de Brasilia. A capital,@a esperanga, segundo as pa-

g . lavras de André Malraux, se revela uma ilha de prosperidade fora das

ﬁ limitagGes da produgdo e do espago geografico. A fim de preservar

& ’
2

3 seu Plano Piloto foram criadas cidades-satélites para as quais foram
necessarios: multiplicagdo dos equipamentos; centros de triagem para
i migrantes; campanhas de erradica¢3o de invasces (CEI, dentre as

il quais uma deu seu nome a Ceildndia); programas para impedir qualquer

tipo de desenvolvimento que viesse a provocar poluigao social e ecgo

ndmica, o que conduziu 4 restrigdo de indistrias de maior porte.

A fungdo administrativa e simbélica de Brasi-

Errmadhd s Sugtind s

gﬁ ) lia foi e permanece vigorosamente resguardada. 0O Distrito Federal

% i ] 1 fechou seu espago urbano para se defender das correntes migratdri- '

ﬂ as e, pouco a pouco, os migrantes sao expulsos para a periferia da

@ ilhada utopia e se deparam brutalmente com o estado bem real de

2 Goids.

|

@ Nossa proposta aqui serd estudar a insergao

ﬁ; dos migrantes durante o processo de pré-urbanizagio do Distrito Fe- .
deral. Apds uma breve revisdo histérica da formagido polinuctei v

¥ TR T
e e

.75.




s

o Sy

T AT

de Brasilia, apresentaremos alguns municipios limitrofes desarti~-

culados pela chegada dos "excedentes de populagdo" do Distrito Fe- .

deral, isto é, pela populagio que nac consegue ali se fixar, e,
mais recentemente, pela chegada de agricultores, oriundos dos Esta-

dos do Sul do Brasil, que introduziram o cultivo da soja.

O_CENTRO DA _ESPERANCA, SEUS_ SATELITES E SUAS PERIFERIAS

A criagdac e a administragdo do espago urbano
de Brasilia oferecem uma perfeita ilustragdo da natureza cultural
e social do processo de producdo do espago na medida em que Brasi-
lia, sede do poder politico, se pretende a representagao da unidade
e do futuro do pais e na medida em que ilustra claramente as contra-

digdes do pais.

Brasilia nasceu da vontade de isolar o poder
.. . ol P .
politico dos constrangimentos economigos e geograficos. Dai1 a es-
colha simbdlica do centro geodésico do Brasil - onde curiosamente
se concentram, em conseguéncias, inumeras seitas misticas - formando
um enclave artificial no Estado de Goias.

) Brasilig também nasceu do mito da -~ "“frontei~
ra" e das realidades econdmicas e sociais due o0 sustentam. A aber-
tura do pais para o Oeste, gragas a pretensa imensidao de terras
ricas e disponiveis sempre maié longe, propicia a «cada Dbrasileiro

alimentar a esperanga de uma vida melhor, de uma igualdade de chan-

ces diante dos recursos "naturais" de seu pais, independentemente da
historia e das estruturas sociais desde a origem das correntes mi-
gratdrias (secas do Nordeste, de onde é jogada no mercado de traba-

lho nacional uma massa continua de camponeses; politica agricola

marginalizando o pequeno produtor; fortissima concentragao das ter~
ras e das rendas; etc.).

0 plano de Brasilia foi concebido para acolher
500.000 habitantes., Em 1970, dez anos apds a inauguracgao da nova
capital, os efetivos da populagao fixados pelo projeto ja haviam si-
do atingidos e j3 nio se concentravam mais no Plano Piloto inicial.
Hoje, mais de trés em cada quatro habitantes de "Brasilia® residem
em uma cidade-satélite. (Quaaro 1. Para uma apresentagdo da popu-
lagdo, remeter-se ao anexo).

N3o tendo previsto a imensa quantidade de mi-
grantes, as autoridades sé propuseram medidas inadequadas e insufi-
cientes,

Os pioneiros, opetérios da construgdo da cida-
de, se instalaram em acampamentos provisorios nos arredores imedia-
tos.da cidade: o acesso "legal" ao Plano Piloto, sob a press3o das
migragoes de funciondrios e de uma imediata especulagdo fundidria,
desvirtuando os principios igualitdrios originais, tornou-se rapida-
mente impossivel por suas rendas. Isto porque, na cidade do poder e
da alta administragao, sio poucos e ma; remunerados os empregos for-
mais possiveis para as populacoes de baixo nivel educacional. 0 se-
tor informal, a construgao civil, a administragao e os servigos, e
o setor de empregos domésticos oferecem as principais oportunidades
de trabalho para empregos subalternos e quase sempre instaveis. o-
cupando ilegalmente terrenos e quebrando a "harmonia" arquitetoni-~
ca, estas favelas ndo podiam permanecer as portas de Brasilia. Mo
invés de modificar o plano de urbanizagdo "em forma de avido”, as
cidades-satélites foram criadas (Figura 1) para afastar do centro,
instaurando-se uma espécie de "vazio sanitdrio", as populagoes mais
pobres, os construtores de um sonho, analfabetos em sua maioria, e

cvitar movimentos politicos e sociais de importancia.
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Estas cidades-satélites se situam dentro do Dig

trito Federal, Algumas se densenvolveram a partir de antigos acam-
pamentos, como‘o'; Nicelo Bandeirante, ou a partir: de pequenas cida-
como Planaltinma ou Braslandia./ Outras foram in-

des mais antiga; {,
teiramente construidas pelos poderes publicos a fim de alojar os mi-
grantes, oS "in'vasores", os favelados, como Taguatinga, Gama ou Cei-
ldndia. Estas cidades apresentam hoje uma fisionomia muito Jdiver-
sificada, a comecar pelo nimero de seus habitantes de 25.000 para
Sobradinho a 650.000 para a totalidade Taguatinga-Ceildndia (Quadro
1). Apesar da necessidade de distinguir e descrever cada parte da
cidade, podemos dizer que algumas servem de residéncia também & uma
classe média alta e desenvolvem atividades econdmicas autdnomas com
relacdo ao Plano Piloto (essencialmente Taguatinga), enquanto outras
ndo passam de simples dormitdrios, refligios da populagdo mais po-
bre (Ceiladndia). A fisionomia das habitagdes também varia segundo o
tipo de acesso a terra e a habitagdo. Encontramos alinhamentos de
milhares de casinhas assemelhadas que oferecem um nivel minimo de
conforto e espago, realizadas por programas governamentais, como na
Ceildndia ou no novo quarteirao de Braslandia; grandes imdveis de
status mais elevado construidos por agentes imobilidrios, como em Ta
guatinga ou no Guard; uma heterogeneidade total devido & pratica da
autoconstrugdo, como no Gama. Em todos os lugares, as construgdes
precarias abrigam familias que sub-locam o fundo do lote, contribu-
indo assim para a densificagao do habitat sem que isto seja perce~

bido do exterior. Mas todas estas cidades-satélites s3do planeja-

das, "urbanizadas". As ruas sio tragadas, os equipamentos, em sua

maioria e apesar de grandes desigualdades, est3o em ordem. De avi-
3o, as luzes formam figuras geométricas que nada deixam a desejar ao

Plano Piloto.
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Quadro 1 Uma vez destruidas as favelas, seus ocupantes

- : '550 realojados pelo governo nas cidades-satélites onde, em certas
POPULACAQ DO DISTRITO FEDERAL ~condigdes, obtém o titulo de propriedade de seu lote. Desde entio,

as especulagoes mais desenfreadas puderam acontecer: os lotes lega~

lizados foram vendidos e revendidos; os primeiros beneficiarios,
. Taxa de Estim. por falta de dinheiro ou soblpresséo dos especuladores, voltaram a
AS ;E;g?g?in BE 1959 1970 1980 c;gssiggntn 1985 invadir terras pdblicas ou, por terem vendido seu lote, foram se
instalar cada vez mais longe do centro, incialmente em cidades -saté
. ! lites mais afastadas, em sequida nos limites do Distrito Federal, e

depois mais;adiante, no Estado de Goids. (Figura 2)
PLANO PILOTE 28.020 236.477 310.701 131,0 % 396.207 L
Este processo eficaz (a2 ponto de se poder di-
GUARA ) - 24.392 82.482 33g,0 % 115.182 zer que, para se transformar uma favela em nicleo residencial da
RUCLED BANDEIRAHTE 11.565 11.133 17.477 157.0 % 21.464 classe média, bastava distribuir titulos de propriedade) conduziu
. a criagdd de uma cidade polinuclear, cuja organizagdo espacial re-

GAllA ’ - 75.947 139.019 3.0 % 164.230 flete as aesigualdades econdmicas e sociais. -
‘32§2ﬁ£égga ’ 3.677 105.584 480.109 338,0 % 618.571 O centro nasceu do Plano Pilots plancjado: em
seguida, temos uma periferia formada de cidades-satélites, inteqra-
SOBRADIHHO - 42.732' 69.082 61,5 % 75.172 das ao Distrito Federal mas que n3o possuem autonomia administrati-
PLANALTINA D.F. . 2.é4S 21.932 47.357 116,0 % 50.312 va dependendo do centro; finalmente, desenha-se uma periferia ain -
BRAZLAKDIA ’ . 155 ¢ 11.521 23.486 55.0 % 34.327 da Tais distante, agrupando cerca de dez munécipios do Estado de
N ] Goias distantes de 55 a 110 km do centro.

PARANOA . - ?'23? 3.483 35,7 % - - . O Distrito Federal, incluindo as cidades-saté~
JARDIN - _ 2.346 . 4.552 94,0 % R ’ lites, concentra as rendas mais elevadas do pais: 66% acima da mé-
ARCA RURAL 12.256 _ _ - 45.608 ' dia nacional, segundo o censo do IBGE de 1980. Mas sua distribui-
- ) ¢30 é a mais desigual do pais: a renda média dos habitantes do Pla
TOTAL - . - no Piloto € bito vezes superior & dos habitantes de  Brasldndia.
DE¥STRITO FEDEPRAL - 58.11e 538.352 1.176.748 220,0 % - 1.541.523 0 Distrito Federal oferece aos privilegiados que ali residem servi-
: yos publicos e privados em matéria de saide, educacao e transporte,
bem como servigos coletivos de agua, életricidade e malhka -viaria,
bastante superiores aqueles disponiveis no resto do Brasil. Os mu-
nicipios do Entorno s3o privados da maioria desses:servicos e recebem os i

FOUTES " : 1959 : Censo Experimental de Brasilia. Comissao Censitaria
Hacienal, ) ’

'1970. - 80 : IBGE, Sinopse Preliminar do Censo Demografice.

1985 : Estimativas da CODEPLAMN. ) -81.
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Fig 2 O ENTORNO DO DISTRITO FEDERAL
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grantes com mais baixas rendas e que nao Se encontram portanto em condi-
gdes de pagar impostos ou taxas que propiciariam, por parte das auto

ridades locais, uma planificagdo do espago em que vivem.

As consequéncias das escolhas politicas das de-
terminagoes do mercado fundidrio quanto a urbanizag@o do Plano Pilo-
to e da politica de insergdo dos migrantes através da con(iuqﬁo de
acdes separadas se medem pelo crescimento demogrifico rdpido mas mui @
to heterogéneo das aglomeragbes do Entorno do Distrito Federal, no-
tadamente a partir de 1970, e que, segundo as previsdes, deverao
se acentuar ainda mais (Quadro 2). Se a distribuigao do saldo mi-
gratério de Brasilia entre o Entorno e o Distrito Federal se efetuou
até agora majoritariamente a favor deste Wltimo (98,5% no periodo
1960/1970, 88,3% no periodo 1970/1980 e 62,5% no periodo 1980/1985,
segundo a CODEPLAN s/d), pode-se preverhque, .diante da saturagdo da
capacidade de instalagao dos mais pobres se o governo do Distrito Fe
deral ndo mudar sua politica urbana - e apesar da criagdo de uma
nova cidade-satélite, Samambaia - a maior parte do saldo migratdrie
se fixara da(:']ui por diante, no Entorno. E isto, segundo dois pro-
cessos distintos: o da expansdao urbana que envia os migrantes direta
mente para a periferia da capital, eo da segregaGao sdcio-espacial

que rejeita os mais pobres do centro para esta mesma periferia.

Efetivamente, o quadro 3 mostra que, nos muni-
cipios do Entorno, a populagio compde-se em média de 40% de imigra-
dos, pessoas que ja residiram - em sua grande maioria - seja no pro-
prio Distrito Federal, seja em Goids ou em Minas Gerais, isto §é,
nos dois Estados que o enquadram. Os estudos de campo realizados
por Paviani (1984), em Pedregal, e por Oliveira (1983), na cidade
Ocidental, mostram que 80% dos habitantes dos loteamentos periféri-
cos do municipio de Luzidnia jd residiram no Distrito Federal (Plg
no Piloto, cidades~satélites ou invasodes).

.83,
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Quadro 2 . . Quadro 3

POFULAGAO DO ENTORINO DG DISTRITO FEDERAL MIGKANTES FE  LUGAR DO DCUICILIO AUTERLOR
A FOPULAFRG DUS LUULICIPIOZ DO Eif(GHIG
DY DISTRITL FEDERAL

. 1830
HUHICIPIOS 1650 1669 1870 1580 Taxa de Prev.
crecimento 1985
70~ 30
HUHICIPIOS - |PESSOAS UAO HATURNIS DO UUIICIPIC LUGAR 20 Do
, ONDE RESIDEL - AMTERIOR
ADADIANIA 5.931 £.186 7.772 9.030 16,2 % 12.000 BoRESHY PE:ﬁLg;‘;ig Gaein s
ALEXAHNIA © . 8.022 9.390 12,116 29,0 % 16,000
CABECEIRAS _ 3.120 4.056 1.993 23,1 % 6.900 total de unitiete N os cotas
CORUIBA 16.621 13,713 15.436 20.212 9,6 % 25.000 ’
CRISTALIHA 5,333 9.165 11.600 15.977 37,7 % 20.0006 ° — -
FIRHOSA 23.273 21.708 24.100 43.297 79,7 % 53.000 . AJADIANIA 1165 12,5 % 0.3 % 337 % 1is
LUSIANIA 15.657 27.444 32.807 92.817 183,0 % 230.000 ALEXANLA 2,623 206 8 29.9 % 54.6 3 +
» MW Y L] 7 1 el .
ADRE BERKARDO _ 4.63: §.3821 15,855 89,2 % 24.000 CADECKIKAS 1605 32,6 % 4.9 % 4.0 47,
, PIRENGPOLIS 22.430 26.494 32.065 29.329 - 8,5% 29.000 CORUIIBA 3. 501 17,3 8 $ 2% Ti1s .
? PLAKALTINA GO 7.335 6.123 8.383 16.178 93,0 % 30.000 CRISTALIHA : 3 os 231 5 S 3 n ne.2 4w 4ns
8 SAITO ANTONIO - - - - - 15.009 FORMOSA g0l 12,5 % 14,3 36,0 % 24,0 ¢
: DO DESCOBERTO °© : i ’
: LUZIANLS 50 ¢ 1,7 % 5,6 % 6,5 5.0
! Uitazee 28,660 45,575 52,3403 67.885 23,8 % 30.000 atalilia Abk 316 U5, T % 55,6 16,5 % .0
: : PADRE BERHARDO 4.792 30,7 % 26,6 % 56,6 % L, i
b -~ . .
i . . PIREHOPOLIS 2.53 % 3, 57,3 5,9
1 TOTAL 128.540  174.537  209.296  327.689 56,5 %  545.000 | EHOROLLS ¢ 8.8 % $rETE o
i ‘ - PLANALTINA GO 9.067 55,0 % 56,0 % 27,1 % TLn
Al
H GIAT 12.307 15,9 % 4,4 % 5,5 % 84,4
i .
i 9 Hunicipios desmenbrados de LUZIANIA
| -
% °® Unai & o unico municipio que faz parte do Estado duz Minas Gerais.
e 5
8 FOUTE : IBGE, Censes Demograficus 1350, 1869, 1570, 1980. FOUTE : IBGE, Conso Demoyralice 1580.
: Pondzragao das estimaltivis do IBGE e da CODEPLAI para 1523.
! .84, < .85.




UMA_POLITICA AMBIGUA do Entorno. Tal centro funciona com meios limitados e serve apenas

de posto de.socorro, oferecendo cama e comida por alguns dias . as

. Difusor de efeitos induzidos sobre seu meio

pessoas mais carentes, jid que a maior parte dos migrantes possui pa-

R . L tas . . . - I oL o
imediato, Brasilia devia ser o polo de desenvolvimento do Centro rentes ou pessoas conhecidas ja instaladas na regido, que se encon-

. PR . .
Oeste, mas sobretudo um polo wmitico, abrindo o Brasil do Oeste para tram em condigdes de os receber e de evitar sua passagem pela tria-

e

o progresso dentro de um movimento de unificegao nacional. Ao in- gem autoritdria. ] ) .

vés de acentuar as possibilidades de impulsionar o desenvolvimento

. : . . . a . . . Em sua (ltima versdo, o programa da Geoecondmi-
regional, tudo foi feito para frear sua influencia: recusa a indus-

ca estd modificado: seu raio de agdo, consideravel no inicio jd que

trializagdo, considerada como poluidora, rejeigao ao crescimento do

. . A . s s . cobria 88 municipios, foi finalmente reduzido somente aos doze muni-
Plano Piloto, resistencia em colocar equipamentos coletivos a disposi

~ . s s o s cipios limitrofes. E mudou de nome: hoje, traz o nome de Dom Bosco,
¢ao dos municipios vizinhos. .

I

s,

missiondrio italiano que viu Brasilia em sonho. Mas se encontra ape .

TR

i~ P o de ojeto overno do Distrito e
‘ 0 programa federal da regiio “geoecondmica" de nas em estad projeto emanado do governo do Dis Federal e l
i L : . : : a i u (o3| naciona ue v, favorecer confusd insti i
! Brasilia, criado em 1975, se apresenta como projeto que visa reequi- nao mais de um projeto icnal, o q B0 r es 1 2 l
. ~ R . e PO tucionais. Os resultado fetivos do PERGEB £ m quase nul devi !
librar as relagoes entre o Distrito Federal e a regiao geoeconomi- * ados efetivos d foram q ©s. =

L. . . ~ . do 3 falta de vontade politica real em executd-lo porque os meios
ca, mas seus objetivos, propondo medidas de integragao e de reparti- P porq

-~ . . P disponiveis foram muito reduzidos. Por outro lado, a heterogenei-
¢ao dos recursos, exprimem claramente a vontade de proteger o sitio

I ! dade dos municipios em questdo, seus interesses contraditdrios com
de Brasilia. ?

relagdo ao Distritoc Federal tornaram muito dificil qualquer velei-
‘Tratava-se, efetivamente, de evitar o modelo de -
dade de agao comum e coordenada. :

urbanizagaoc cldssico das grandes metrdpoles brasileiras, orientando

M z . - . . . .
; . . v . ~ . . . le] 6] ic e s
I ] 0s fluxos migratorios em diregac ao exterior da capital e fixando-os Brasilia, cidade bonita demais, rica demai €
v . . ~ . - i
p . « . a S lo d 1
! “ €m um certo nimero de "polos de desenvolvimento® (SUDECO/CODEPLAN, poderosa demais, no meio de um deserto, nao poderia ser um po e :
! - . X . . R i . iri a izinho mono-
] 1985). Xasceu uma politica de investimentos em equipamentos soci~- desenvolvimento Ao contrario, ela esmagou seus vizinbos, a0 mono :
| . . c o~ ~ - . ~ i i omi insigni in-
4 ais, mas cujas decisdes e encargos ndo diziam respeito sendo a Bra- polizar a renda da vida econdmica, tornando insignificantes os n )
Ej silia, com poucas consultas, a ndo ser por puro clientelismo, 3s vestimentos que nao podiam sustentar a concorréencia. O governo do )
f ) K . ) - » -~ - . - y - 6:
h prefeituras envolvidas; com poucos recursos, extremamente dispersos, Distrito Federal nac tem a competencia nem os meios do governo bra
t) . . . . . '3 .
. ~ ~ P : . . 3 o
%} e realizagoes nao viaveis (infraestruturas sem meios de funcio~ sileiro, mas joga com a ambiguidade e se apresenta como o simbolo
R - . . é i aceita s prefei-
i narento), abrangendo uma superficie enorme, esta politica estava en- do poder de todo o Estado. alem disso, demorou a aceitar os p 1
; t e 0os quai lguns de o icd is interlocuteores
} tregue ao fracasso. ) os, dentr quais alg posigao, como reai inter [}
v e nao considerava as agdes do programa senao como meio de resguardar
: ] Um centro de triagem de migrantes foi instala- . soe .
! 13 , seus interesses Sem Se preocupar com 0s dos municipios. A -ajuda do
/ < seo s s -
: do na Estagao Rodo-Fervroviaria de Brasilia. Tal centro ro>poe uma . . .. . . .
33 s R . prop Distrito Federal & inexistente nos orgamentos das prefeituras.
{]’E passagem de onibus que propicia o prolongamento da viagem, ou tenta
&b &

TR

38

i . - . . N - . . :
t distribuir os recém-chegados nas cidades-satélites ou nos - -municipios

TR
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A MULTIPLICACAO DOS LOTES

Os municipios do Entorno ndo podem, em nenhum
caso, ser considerados como agentes_passivos do desenvolvimento de
Brasilia.

Se os promotores do projeto de Brasilia nlo
previram tais deslocamentos de populagdo, algumas comunidades-dos ar
redores o fizeram e perceberam, desde o inicio, os beneficics que a
implantagao de uma metropole terciaria, geradora de altas rendas,
poderia lhes trazer. Elas se langaram portanto em gigantescos pro-
gramas de loteamento de suas terras agricolas a fim de acolher os
recém-chegados. Entretanto, n3o supunham que estes ultimos seriam
apenas os deixados por conta do milagre de Brasilia, vitimas da se-
yregaGgao praticada pelas autoridades do Distrito Federal. Desde en-
tao, sem recursos para financiar as infraestruturas e manter as rea-
lizagOes existentes, sem ajuda financeira por parte do governo de
Brasilia, elas se encontraram em uma situagdo de empobrecimento cres

cente.

A febre fundidria tomou conta do Entorno desde
s criagdo de Brasilia. Em 1956, j& contamos 14.725 1lotes prontos
para serem comercializados no municipio de Luzidnia (Oliveira, 1983)
e 28,000 em 1960, em Planaltina, nimeros astrondmicos em comparag3o
ao da populagdo da jovem, capital. A esperanca de ver Brasilia se
transformar em grande cidade.acelerou a especulagdo fundidria nas
ﬁefras rurais ndo exploradas, subitamerte dotadas de um valor de mer
cado sem equivaléncia com seu rendimento aéricola. Alguns lotes te-

riam sido comprados por coreanos, venezuelanos, estrangeiros de to-

da nacionalidade dentro do quadro de uma concorréncia internacio-

nal.

Na auséncia de um plano de ocupacao dos sclos,
o procedimento para se criar um loteamento tornou-~se cada vez mais

simples: um relatdrio de agrimensor que somente-delimitava cada lote

podia ser aprovado pela prefeitura. Foi sobretudo a prancheta de de
senho o principal instrumento do fracionamento das antigas terras ru
rais pouco aproveitadas. Sem legislagdo precisa, as infraestrutu-
ras urbanas raramente eram previstas, e muito menos realizadas (re-
des de agua e de eletricidade, escolas e centros de saude...). No
entanto, a demanda era muito grande e as vendas na planta numerosas.

Neste mercado imobilidrio intervieram fazendeiros, antigos proprieta
rios agricolas, sociedades imobilidrias locais ou estranhas 3 regi-
do: intervindo como mestres de obras ou intermedidrios comerciais,

prefeituras, grandes ou pequenos investidores com fins especulatives
ou em busca de moradia ou de chdcaras de lazer. Os pregos eram aces
siveis ao pequeno poupador; assim, um lote vazic de 30 por 10m em
um quarteirdo sem infraestrutura de Planaltina custava, em 1986, o
equivalente a quatro saldrios minimos, as vezes com possibilidade
de financiamento. O ndo pagamento das prestagdes acarreta o confis-
co e a revenda do lote. Este mercado continua até hoje muito anima-

do, apesar de que grande parte dos lotes ndo ainda est3o ocupados; a

taxa de ocupag3o média n3o atinge a 10% incluindo as “invasdes", com
variagoes de 0% em alguns quarteirdes da cidade de Formosa a 100%

nos loteamentos com alojamentos construidos gragas ao financiamento.
do Banco Nacional de Habitagdo - BNH - ( Cidade Ocidental, Novo Gama,

Valparaiso) no municipio de Luzidnia, mas a fisionomia geral se deve
também &s agles dos poderes locais, as politicas adotadas pelas pre-

feituras.

‘Diante de um fator externo de desordem t3o con-
sideravel, a instalagdo de uma capital de 1.500.000 habitantes com
as rendas mais elevadas do Brasil, o Entorno de Brasilia oferece,
segundo 0s municipios, respostas e situagoes extremamente diversifi-
cadas. Como exemplo, apresentaremos aqui trés municipios: Luzidnia,
Formosa e Planaltina de Goias (este ultimo também chamado de Brasi-

linha).
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Estes trés municipios tém uma histdria. A cida
de de Luziéhia, fundada em 1746 com o nome de Santa Luzia, mergulha
suas raizes no ciclo do ouro. Visitada pelo naturalista Augdste de
Saint Hilaire no inicio do século XIX, ali encontramos a igreja mais
antiga de Goias e uma tradicional especialidade em marmelada. For-
mosa, também cidade do ouro, fundada em 1736, era célebre pelo traba
lho em couro ali realizado. Planaltina foi criada ao mesmo tempo
que Brasilia,quando da mudanga dos servigos administrativos do muni-

cipio cuja sede, hoje Planaltina do Distrito Federal, velha cidade

“cénhecida pSr Seus mestres d'armas, foi englobada pelo Distrito Fe-

deral. As trés cidades viviam da pecudria em regime de quase autar-
quia, aproveitando de sua localizagdo estratégica nas grandes es-

tradas de comunicagdo entre o norte e o sul do pais.

Inicialmente, a prefeitura de Luziania pouco
interveio, ssatisfeita com a perspectiva de novos aportes fiscais e
com o maior peso politico ligado ao destino de Brasilia, sem divida
pcr haver servido de cidade de acolhida quando o Presidente Kubi-
tschek supervisionava os trabalhos da capital. 0Os loteamentos se
encontram na fronteira do Distrito Federal, ao longo da estrada de
rodagem, em terras que se estendem desde a cidade-satélite do Gama
até a sede municipal. Ali encontramos todas as combinagdes pos~

siveis:ros empreendedpres privados que nd3o implantam infraestruturas

- nem constrdem casas e espalham loteamentos pelo campo; o Estado Fede

ral, que empreita servigos de firmas privadas; a prdpria prefeitura
de Luzidnia, que loteia os terrenos publicos. Dai decorreu uma
dispersdo impressionante de niucleos com vocagdo urbana, nos quais se
reproduziram segundo processo idéntico ao que descrevemos no inte-~
rior do Distrito Federal, uma segregagao social ligada a segregqagao

espacial, rejeitando cada vez para mais longe, e dentro de condi-

gOes cada vez mais dificeis, a populacdo mais miseravel. Diante dos

problemas dai decorrentes, a prefeitura publicou, em 1980, um plano

urbano diretor que interditava os loteamentos além da faixa de 11 km

.90.

de ambos os lados da estrada Brasilia-Cristalina e impunha um minimo

de infraestrutura para satisfazer os projetos de loteamentos.

Em Formosa, o prefeito interditou logo gualquer
loteamento de vocagdo urbana que ndo estivesse de acordo com as exi-
géncias de um minimo de infraestruturas. Sem duivida, o desenvolvi~
mento de Brasilia em direg3o ac sul e o relativo afastamento, ndd fa
vorecem uma multiplicagdo dos loteamentos-dormitériocs. Os loteamen-
tos -também-se-encontram concentrados na prépria” cidade “de " Formosa.
Mais tarde, aproveitando o atrativo turistico da Cascata de Itiqui-
ra, um gigantesco programa de loteamentos de lazer surgiu, mas desta
vez dirigido 3 alta clientela de Brasilia em busca de um invesiimen-

to ou de residéncia secunddria, de um lugar para passar férias.

. » . . .
Em Planaltina e a prefeitura, removida e priva-
da de atividades econdOmicas e portanto dos recursos deixados na anti

ga Planaltina, que é proprietaria das terras. Desde sua instalagio,

.em 1960, tratou de planificar a cidade que ela superestimou (20.000

lotes, isto €, para uma cidade 100.000 pessvas, enquanto hoje ndo
agrupa sendo 20,000 pessoas nos recenseamentos mais otimistas). Nio
dispondo Planaltina de renda alguma, a sociedade imobiliiria encar-~

regada dpf}éalizaqéo de muitos servigos necessdrios ao funcionamento
A R

da cidade,(foi paga através de lotes. Mas Planaltina atrai apeuas

uma populagdo extremamente desfavorecida que se contenta com as
poucas infraestruturas que a municipalidade, falida depuis de haver
esgotado suas reservas de terras de algum valor, pode lhe dar, Pla-
naltina é uma cidade-dormitério de um sub-proletariado urbano que

gravita em torno de Brasilia.

. Atualmente, a situagdo é surpreendente em todos
os municipios do Entorno. os lotes colocados & venda poderiam, a ra
zdo de uma familia de cinco pessoas por lote, acolher mais de duas
vezes a populagdo do Distrito Federal. Mas nd3o abrigam sendo
549.000 (sete vezes menos). A CODEPLAN estimou assim, em 1986, o
nimero de lotes:

.91,
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- 350.000 no municipio de Luzidnia (excluindo a

cidade de Luzidnia); .
~ 160.000 no municipio de Planaltina;
- 100.000 no municipio de Formosa;

-~ 20.000 no municipio de Padre Bernardo,

sendo que os outros municipios contam entre 15.000 e 20.000 1lotes,
com uma excessao de Corumbda que nSovpossui, modestamente, - senao
5.000.' Alguns desses lotes se destinam a atividades de lazer, ou
mesmo a atividades rurais em superficies inferiores a 50 hectares,

mas a grande maioria € mesmo formada por lotes urbanos.

Quais s3o as consequéncias para os manicipios
desta peri-urbanizagio de Brasilia em seu territdrio?

As rendas diretamente percebidas sdo muito pe-
quenas. A populagao é tao pobre, que custa a pagar o IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano, cuja receita & retida totalmente pelo
municipio), tanto mais que, em muitos casos, a escritura de venda
ndo se reqularizou devido ao custo elevado do registro. Tal situa-
G3o complica também as ligagdes das redes de dgua e de eletricidade,
j4 que as companhias do Estadc de Goids encgarregadas _desses servi-
¢os sd aceitam intervir dianté dos titulos de propriedade. Muitos
ndo puderam pagar suas mensalidade e sairam levando tudo o que 1lhes
éra possivel tirar, até as portas e janelas deixando as casas va-
zias para invasores ainda mais pobres. Este empobrecimento, esta
"favelizagdo”, se observa.nos conjuntos de habitagZo paralelamente
a uma elitizag3o e a praticas de sub-locagao ususdarias. A populagido
ndo consome onde mora, mas em Brasilia, onde trabalha, e por 1isso

ado cria nenhum efeito induzido, nem impostos sobre consumo ou produ

Gdo nas cidades-dormitdrios. Os moradores, entretanto, cobram infra

estruturas que o orcamento de municipio, do qual nd3o participa o
Distrito Federal, ndo pode oferecer. As grandes distancias entre
0s loteamentos, a irregularidade e a precariedade da ocupagao tor-

nam o problema insolivel: seria necessdrio "re-urbanizar" o munici-

.92,
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pio de Luziania, reunir a populagao... Desprezando normas de segu-
ranga, a estrada nacional Brasilia-Cristalina foi, assim, transfor-
mada em uma simples artéria urbana.

o movimento pendular gquotidiano é estimado pela
CODEPLAN em 18.000 pessoas entre Luzidnia e Brasilia, e 2.000 entre
Planaltina e Brasilia. O transporte é garantido por empresas priva-
das do Estade de Goids que, ao contrario das empresas que intervem
no Distrito Federal entre as cidades satélites e o Plano Piloto,
ndo sao subvencionadas. Os habitantes da periferia do Distrito Fede
ral ndo se beneficiam dos servigos de transportes de seus emprega-
dores e devem percorrer maiores distdncias. Além disso, os custos
de transporte sdo estimados em 35% do salario minimo, sendo que 70%

da populagdo n3o ganham mais de um saldrio minimo { IBGE, 1980).

A DEMOCRACTIA B A_SOJA EM_SOCORRO DO URBANO?

’

O estudo do Entorno do Distrito Federal revela
uma forma original de integracd@o dos migrantes, ou melhor, de segre-
gagdo espacial e reflete desigualdades sociais que conduzem a poli-
nuclearizagaoc. Esta Ultima se traduz pela cria¢do de ilhotas urba-
nas na periferia, ao mesmo tempo incompletas e totalmente dependen-
tes do centro.

; L Desde a construgaoc da nova capital encravada no
Estado de Goids, os wmigrantes n3o pararam de afluir ao Distrito Fe-
deral. Entretanto ndo foram integrados no préprio Plano Piloto,
mas rejeitados cada vez mais para longe, em diregdo a periferia das
cidades-satélites e depois para os municipios do Entorno, fazendo

com que a nova cidade se¢ livrasse assim dos importunos.

Mas um novo fendmeno estd surgindo. A salvagdo
dos municipios do Entorno, asfixiados pelos problemas urbanos de ssu
incomodo vizinho, vird provavelmente da agricultura. 1Isto  porque,

depois dos Estados do .Sul do Brasil, dos nicleos rurais e do progra-
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"ma de ‘desenvolvimento agricola PADEF no Distrito Federal, o Entor-'; . "

syl

no entra, por sua vez, no- ciclo da soja. Uma nova migragido se afir-

ma, a dos gauchos expulsos de suas terras pelas leis da agricultura Quadro 4 .
capiialista mantida pelo governo. Gragas as rendas da venda de seu LAVOURAS DE SOJA (hectaces) - U
lotz nos locais de origem, compram terras nesta nova fronteira, cujo ' HOS HUNICIPIOS Dolépgoﬂﬂgoﬁ? D1STRI'TO FEDERAL

G530 - 1685

relevo de planaltos permite a mecanizac3o e onde a terra ainda é

barata, para se entredgarem novamente a cultura da soja em médulos de

o
100 a 1.000 hectares (iniciando um novo ciclo e repetindo sua pré-
pria histdria...). Trata-se de se aproveitar do ndo-parcelamento e i
. - HMUNITIPIOS 1980 1985
das tervas agricolas, especialmente - em Formosa, onde a concentragae i
fundiaria ainda é muito elevada, ja que Luzidnia parcelou parte de
suas terras na corrida aos loteamentos; da proximidade das jazidas - ABADIANTA 39
de calcdrio para corrigir o solo e dos eixos de comunicagdo em volta .. ’
o . ALEXANLA 48 2.920
de Brasilia; do enquadramento agricola do distrito Federal (grandes . .
programas executados pelos Srgdos nacionais de pesquisa e de desen- ] CRBECEIRAS 16 10.000
volvimento agricolas, como a EMATER e a EMBRAPA); e das garantias CORUNBA . 1.400
de escoamento oferecidas. pela multiplicagdo de usinas de dJleo de .
i ] . CRISTALINA 519 34,000
soja, fortemente superestimadas e subvencionadas, a despeito de to-
das as previsbes pessimistas relativas a evolugdo dos mercados inter FORMUSA - 4.300
nacionais. A produgao de soja tomou extraordindrioc impulso (Quadro LUZIANTIA 1.243 15.000
4). Desde 1986, em Luziania, as rendas do ICM ( imposto sobre a cir-
- . . . . -~ . . . PADRE BEPHARDO
culagdo de mercadorias), devido a soja sao superiores ao IPTU devi- . - -
do aos 350.000 lotes, recenseados pela prefeitura. . PIREINJPOLIS 193 1.157
O desenvolvimento e a modernizagdo do setor : : PLALALTTHA tzo 12.030

agricola nido nos devem entretanto deixar esquecer sua instabilidade, SALTO AITOHIO
; .
as consequéncias previsiveis nefastas da mdnocultura intensiva da so ) DESCOBERTO - -

ja, nem a falta de diversificagdo da produgdo e sua fraca integra-
cao ao mercado local. A maioria dos produtos alimentares consumi~

PN - - o= P ~ TOTaL 2. .
dos por Brasilia nao vem de sua regiao geoeconomica mas da de Sao oTA 1835 2¢.807

Paulo.

Por outro lado, a incipiente indiastria e a fal-

ta de oportunidade de emprego para os camponeses sem terra poderao . FONTE : 1980 : IBGE, Censo igropecuario

% a médio prazo, criam dificuldades nestes municipios nos quais a gran . 1985 : Estimativas do EHATER-GO . .
f
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de maioria da populagdo é urbana.

Este dinamismo agricola poderia, no entanto,
garantir um comeco de autonomia financeira para alguns municipios
do Entorno, no momento em que a democratizag3do do pais, depois de 21
anos de regime militar, assegura aos prefeitos, legitimamente elei-
tos, um peso politico - certamente reduzido mas n3o negligenciavel -
diante de Brasilia, cujo governador ainda é nomeado pela presidén-
cia. :

Apesar de tudo, é possivel observar que, fortes
por um novo poder de negociagao e por uma certa vitalidade econdmi-
ca, os municipios do Entorme comegam a transformar a regido de Bra-
silia em um verdadeiro pdlo de desenvolvimento, e, o que &€ amplamen-
te paradoxal, apesar ou independentemente da urbarizagdo da capital.
Estes municipios reivindicam, como o reivindicariam as cidades-saté-
lites se dispusessem de autonomia administrativa, ndo mais serem
considerados pelo.poder como simples destinatdrios das “exportagdes

dos excedentes de mio-de-obra" de Brasilia.

Evidentemente, é dificil afirmar que estas ve~
leidades de .independéncia e de pretensdo ém escolher seu destino re-
sistirdo a acentuagdo do movimento migratdério e do crescimento natu-
ral de uma populagdo jovem, e que elevariam, como previsto, a popu-
lagdo do Distrito Federal e de seu Entorno a 4 ou 5 milhdes no ano
2.000.

Parece-nos, apesar de tudo, que s a emergén-
cia de interlocutores fortes seja suscetivel de evitar que o feno-
meno de peri-urbanizacdo de Brasilia ndo se resuma a multiplicagdo

- 7’ . .
de arquipélagos de loteamentos-~dormitorios em processo de "faveliza-

Gao". .

ANEXO

REPRESENTAGAO DOS HABITANTES DO DISTRITO FEDERAL

DURANTE O CENSO DEMOGRAFICO DO IBGE EM 1980

Devido as caracteristicas de sua criagao ("a
partir do nadoa", hd 27 anos), a totalidade dos habitantes de Brasi-
lia é constituida por migrantes ou filhos de migrantes. dos 1.176.
908 de seus habitantes, 803.864 nasceram em ocutra regido. 45% veém
do Nordeste (Brasilia foi construida gracas ao trabalho dos nordes-
tinos, pedes de sua construgdo), um tergo vem do Sudeste, a regido
mais "desenvolvida", e 15% vem do Estado vizinho, Goiis.

A migragao € continua: se 40% dos migrantes che-
garam hd mais de 10 anos, 35% tém menos de 5 anos de residéncia em
Brasilia. Dentre estes migrantes, 48% s3o homens e 52% mulheres,

trés quartos dos quais ja viviam na cidade.

O Distrito Federal abriga uma populagao jovem -
49,5% de seus habitantes tém menos de 20 anos - que oferece um cara~
ter de estabilidade: somente 7,3% de pessoas vivendo sozinhas, e uma

média de pouco mais de 4 pessoas por familia.

Com a apresentagaoc do quadro a seguir, observa-se
que a principal atividade dos chefes de familia depende do papel ad-
ministrativo de Brasilia (23% dos empregos); o apelido de "metrdpole
do setor tercidrio® parece bem apropriado. Oﬁserva—se também que o
setor da construgdo, motor do cresgimento da cidadé, perde em peso

relativo.




Distribuigdo por setor de atividade do chefe de familia:

Setor éfiﬁgrio..r...f;............... 3,0%
INAUSETi8. et ereusnnnesnsnsensneneanas 8,0%
Construqao........................... 14,5%
COMETCI0. st e it iteeennnencnoonnnnnnens 10,5%
Transportes e comunicag¢ées .......... 7,0%
SerViGOS.ieseierinsnnnsensancnonanaas 20,5%
Atividades sociaiS....i.vvvvenvecans. 7,5%
Setor PUbliCO....eiiveeeessanaeannanes 23,0%

OULrOS..eieitienieiesnegnnsenssansans 6,0%
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