Les iles dans le monde ou le monde vu des iles

Une approche comparée de la politique extérieure

de trois micro-Etats océaniens

par

Elisse HUFFER *

Un certain cynisme régne a l'égard de la
capacité des petits Etats 4 développer leur pro-
pre politique extérieure. On les soupgonne dc
se contenter de réagir aux événements inter-
nationaux, de ne pas chercher 4 les influencer,
et de ne pas avoir de stratégie pour faire avan-
cer leurs intéréts nationaux. Les acteurs eux-
mémes, qu’ils soient Fidjiens, Tongiens ou
Ni-Vanuatu sont souvent sceptiques sur la
question. Ils n’hésitent pas a demander au cher-
cheur, sourire en coin, §’il pense que leur pays
a vraiment une politique extérieure ? Mais la
plaisanterie retombée, tous s’accordent sur le
sens profond de l'indépendance pour unc
ancienne colonie : c’est avant tout le droit et
le devoir de gérer ses relations avec autrui et
avec ’ensemble de la communauté internatio-
nale. Aucun dirigeant océanien ne désavoue-
rait la sage phrase de Jean-Marie Tjibaou lors-
qu’il disait : « La souveraineté c’est la capacité
de négocier les interdépendances ».

Car l'interdépendance avec I'universalisa-
tion des Relations internationales sont bien les
deux composantes principales de I'ére politi-
que moderne. L’aprés-guerre a mis en avant
une société internationale fondée sur un seul
et méme droit pour tous les Etats quelles que
soient leur taille, leurs ressources et leur puis-
sance. Dans un monde de plus en plus mul-
tipolaire, cette tendance va en s’accentuant et
encourage les échanges commerciaux et finan-
ciers qui sont a la base de I'interdépendance
économique actuelle. C’est donc dans ce
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: Fidji, Tonga et Vanuatu

contexte que sont «nés» et quévoluent les
trois jeunes Etats océaniens, Fidji, Tonga, et
Yanuatu. '

I. — Fion, ToNGA ET VANUATU
DES VOISINS BIEN SPECIFIQUES.

Ces trois Etats sont 3 premiére vue repré-
sentatifs des divers courants politiques qui tra-
versent la région des iles. Ainsi, Fidji qui se
situe au cceur du Pacifique, apparait comme le
plus « centriste » de tous les pays insulaires.
Tonga, est sur la carte, située a la droite de
son voisin fidjien ; sa place sur I’échiquier poli-
tique océanien correspond a cet emplacement
géographique. Le Vanuatu qui se trouve a la
gauche de I'archipel fidjien, se veut en pointe
de la vague progressiste du Pacifique.

Cette hétérogénéité politique recherchée par
les acteurs fidjiens, tongiens et ni-vanuatu,
refléte les variantes culturelles et les expérien-
ces coloniales différentes qu’ont connues cha-
cun de ces territoires insulaires.

Fidji : A la croisée des courants.

Fidji, archipel de 300 iles et d’une popula-
tion de quelque 720 000 habitants, se situe a
la frontiére de la Mélanésie et de la Polynésie
et son systéme politique traditionnel comporte
des éléments des deux ensembles ethniques.
Ainsi UEst de Parchipel, ou les contacts avec
les Tongiens ont été fréquents et ou le pouvoir



colonial britannique s’est établi, est-il forte-
ment hiérarchisé et se rapproche-t-il du modéle
des sociétés pyramidales polynésiennes. Mais
dans certaines parties occidentales et inté-
ricures de I'archipel le pouvoir est longtemps
resié diffus et décentralisé comme en Méla-
nésie.

Pendant leur présence qui a duré 96 ans d
Fidji, les autorités britanniques se sont efforcées
dc mettre en place une administration locale
gérée par les Fidjiens et de prévenir toute alié-
nation fonciére de I'archipel. Clest ainsi que
80 % des terres sont restées entre les mains
des mataqali (clans) et que les Fidjiens ont
trés Ot ¢té amenés a s’auto-administrer. Mais
pour cultiver la canne a sucre, principale source
de revenus de Iarchipel, les Anglais ont fait
appel 4 une main-d’ccuvre indienne. Celle-ci
restée nombreuse dans ’archipel a dépassé la
-population fidjienne dés 1946. Dés lors la multi-
cthnicité est devenue une composante du pay-
sage politique fidjien.

L’autre donnée fondamentale de Fidji est
son role de « plaque tournante» dans le
Pacifique insulaire. En faisant de cet archipel
le centre administratif et politique de ses acti-
vités en QOccanie durant la période coloniale,
la Grande-Bretagne I'a aujourd’hui érigé en
centre régional. La majorité des institutions
régionales et internationales présentes dans le
Pacifique sud sont installées 4 Suva ou elles
bénéficient d’infrastructures mises en place de
longue date.

Fidji est devenu indépendant en 1970. Le
lcader du parti de ’Alliance (parti 4 majorité
fidjienne mais 4 prétention multi-ethnique),
Ratu Sir Kamisese Mara, dont les talents et
la stature dxplomauque sont d Pépoque déja
bicn connus sur la scéne régionale, est promu
Premier ministre. Grand aristocrate aux ori-
gines tongiennes, Ratu Mara a été préparé de
longue date pour prendre [archipel en main !,

I a cependant fallu de longues négociations
pour que Ratu Mara, M. Siddiq Koya, leader-
du « National Federation Party » représentant
les intéréts indiens et les autorités britanniques
parviennent en 1969 4 un accord constitution-
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ncl qui protége les intéréts des Fidjiens tout en
garantissant I'exercice de la démocratic par lc
sufirage universel. Les institutions gouverne-
mentales fidjiennes sont alors calquéces sur le
modéle de Westminster avec d'importantes res-
trictions destinées a accorder un réle de pre-
micr plan aux chefs traditionnels ct 4 consi-
dérablement réduire le poids politique de la
majorité indienne.

Le royaume polynésien.

Tonga, archipel dec 150 iles répartics cn trois
groupes du Nord au Sud et d'une population
d’environ 100 000 habitants, sc situe en pleine
Polynésic occidentale. Déja centralisé sous 'au-
torité du souverain Tu’i Tonga au début du
millénaire, I'archipel prend des allures d'Etat-
nation unifié sous le régne du Roi George
Tupou I dans les années 1860. Ancienne puis-
sance impériale du Pacifique, Tonga s’est
efforcé de repousscer les ambitions coloniales
européennes en adoptant une monarchie consti-
tutionnelle proche des modéles occidentaux de
I’époque. Le royaume signe des traités d’ami-
ti¢ avec la France, I’Allemagne, les Etats-Unis
ct Ja Grande-Bretagne pour garantir sa sou-
veraineté, Cest durant cetie période que sont
€tablis les fondements idéologiques du royaume
contemporain dont le famecux « Tonga ma’a
Tonga » (Tonga aux Tongiens). La vente des
terres aux étrangexs est interdite dés 1862 tan-
dis que leur présence dans Parchipel est ctrox-
tement surveillée.

Malgré ces précautions, Tonga devient un
protectorat britannique en 1900 ; c’est-a-dirce
que le royaume perd le droit de gérer ses rela-
tions extérieures mais garde officiellement son
autonomie interne. En 1970, lorsque Tonga
retrouve la responsabilité de sa politique exté-
rieure, le Roi Taufa’ahau? n’évoque pas le
mot d’ «indépendance », mais celui de «re-
entry into the Comity of nations » autrement
dit, du retour dans le concert des nations.

Tonga a un statut officiel de monarchie
constitutionnelle, mais en réalité le gouverne-
ment de Parchipel tombe sous 'autorité directe

1. Ratu Sir Kamisese Kapaiwai Tuimacilai Mara, KBE, est né en 1920. Grand chef du groupe des iles Lau (Est
de Tarchipel), il porte le litre prestigicux de « Tui Nayau». Sa femme Adi Lady Lala qui détient Ic titre de « Roko
Tui Dreketi» est chef de la plus importanic des trois confédérations traditionnelles de Parchipel. Ratu Mara est le
premier fidjien diplomé d'un Master (Oxford). Membre du Service Colonial britannique a partir de 1950, il gravit
rapidement les échelons de I'administration fidjicnne. En 1966 il est élu membre du Conscil Légistatif, Un an plus tard
il est nommé Ministre-en-Chef de I'archipel. Il devient premier ministre en 1970, poste qu'il occupe jusqu'a la défaite
de son parti aux élections d'avril 1987. 1l a depuis ¢1é nommé premicr ministre du Gouvernement Intérimaire créé Je

5 décembre 1987,

2. Le Roi Taufa’ahau Tupou IV est arriére-petit-fils du Roi Tupou I et descend directement des trois principales
dynasties de I'archipel, les Tu'i Tonga, Tu'i Ha'atakalava et Tu'i Kanokupolu. Né en 1918, il devient Premier ministre
en 1949 et Roi en 1967. Taufa’ahau Tupou 1V est le premier Tonucn diplémé d'université (B.A. et L.L.B.-Universite

de Sydney en Australic).
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du Roi qui nomme les ministres du cabinet et
préside le Conseil Prive, organe politique le plus
¢levé du pays. Le parlement. quele Roia le droit
dinaugurer ct de dissoudre, est compos¢ des
ministres, des gouverneurs des trois groupes
d'iles de Parchipel (Tongatapu, Ha’apai et
Vava'u), de neuf représentants des nobles (¢lus
par ccs derniers) et de neuf représentants du
peuple (élus au suffrage universel). L’influence
de la monarchie est prépondérante dans tous les
secteurs de la vie politique et économique de
I"archipel. La noblesse, composée de 33 grandes
familles, joue également un role important et
continue de dominer la société tongienne.

Le Vanuatu : Mélanésien d’abord.

Le Vanuatu, archipel de 80 ilés d’une extréme
richesse culturelle ou 'on parle plus de
110 langues pour quelque 150 000 habitants,
sans compter lec Frangais, I'Anglais et le Bis-
lama, sc situc entre la Nouvelle-Calédonie au
sud et les iles Salomon au nord. C'est en insis-
tant sur son identité mélanésienne et sur la soli-
darité avec les autres pays mélanésiens que le
gouvernement vanuatais va tenter d’apporter un
sentiment d'unité nationale a cet archipel éclaté.

Les deux grandes puissances coloniales du
Xix® siécle prennent pied sans difficulté dans
ce territoire ou le pouvoir local était trés diffus
et décentralisé. Colonisées par la France et la
Grande-Bretagne qui au nom de 'Entente Cor-
diale se partagérent Parchipel, les Nouvelles-
Hébrides (nom donné par le capitaine James
Cook) devinrent un Condominium en 1906.
La discrétion dc Paction administrative des
deux puissances de tutelle était compensée par
’activisme des églises sur le terrain. Sur les
divisions ethniques et régionales des M¢lané-
siens qui eux-mémes s’identifient plus volon-
tiers au groupe local ou a I'ille qu’a la nation,
sont venues s¢ greffer des rivalités d’ordre reli-
gieux et culturcl, opposant catholiques et pro-
testants, francophones ct anglophones.

Cest dans une ambiance de polarisation
extréme et de grande fébrilité que 'archipel se
prépare 4 Pindépendance durant les années
1970. Un parti de masse, au discours popu-
liste, populaire, « socialiste », centralisateur et
A dominante anglophone, le Vanua’aku Pati
(VAP) devient Iacteur décisif de la scéne poli-
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tique néo-hébridaise. Il occulte petit & petit
son opposition composte de petits partis défen-
seurs de la francophouie, de la libre entreprise
ct d'une certaine autonomie locale, que seule
la décentralisation du pouvoir saurait garan-
tir. Le VAP triomphera de ses adversaires, dont
le gouvernement frangais opposé a I'indépen-
dance immeédiate, mais sculement aprés plu-
sieurs tentatives de sécession qu'il réprimera
avec l'aide de Parmée d’un pays meélanésien
voisin, la Papouasic Nouvelle-Guinée.
L’archipel devient indépendant en juillet
1980. Le VAP, vainqueur des élections par-
lementaires en 1979, prend le pouvoir et Wal-
ter Lini, 'homme fort du parti, devient Pre-
mier ministre 3. Considéré par certains de ses
voisins polynésiens comme le Kadhafi du
Pacifique ou encore par ses amis mélanésiens
comme le visionnaire de I'Océanie, Walter Lini
ne laisse pas indifférent. Au Vanuatu, il
est soutcnu par une grandc partic des anglo-
phones protestants (65 % de la population),
mais il est fortement contest¢ par I'ensemble
des francophones et par les nombreux Méla-
nésiens qui rcfusent la centralisation de I'Etat.

2. — UNE APPROCHE GLOBALE SPECIFIQUE.

C’est en s’appuyant sur l'expérience histo-
rique de leur nation et sur les aspects des
valeurs traditionnelles mélanésicnnes et poly-
nésiennes qu'ils ont choisi de mettre en avant,
que les dmgeants de Fidji, Tonga et Vanuatu
&laborent une vision du monde 4 laquelie I’Etat
et les citoyens sont censés s’identifier. Clest
aussi & travers ce prisme que sera comprise,
justifiée et légitimée lactivité internationale du
gouvernement.

Il n’est dés lors pas surprenant de constater
que chacun de ces trois archipels a une vue
distincte et particuliére de Penvironnement
international, et que chacun choisit une appro-
che différente, qu’il érige en principe fonda-
teur de la politique extérieure, pour s’y pro-
IOUVoir.

Fidji : la « Pacific Way ».

La «doctrine» de Ratu Mara, le puissant
ct charismatique leader de Fidji est celle de la

3. Walter Lini, OBE, cst né cn 1942 dans le nord de Tile de Pentecdte de parents anglicans ct issus de lignages de
chefs locaux. 1l est éduqué dans les iles. Sulomon et en Nouvelle-Zélande dans un collége théologique ou il public un
journal destiné aux étudiants mélanésiens. 1l devient prclrc anglican en 1971. En 1974 ii s'investit cnti¢rement dans la
politique, devient président du Vanua'aku Pati et est élu  PAssemblée représentative en 1975. En 1979, i la suite des
élections générales remportées par son parti, il cst nommé Ministre-en-chel des Nouvelles- Hebrides. 1} devient premier
ministre en 1980, poste qu'il occupe depuis malgré un Jéger handicap physique, seule séquelle de Fhémorragie cérébrale

dont il a &€ victime cn févricr 1987,
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« Pacific Way». Ce terme qu'il a lui-méme
créé, puise ses origines dans la multi-ethnicité
de 'archipel fidjien. C'est en cherchant le dia-
logue, I'apaisement et le consensus que Fidji
est parvenu a surmonter la crise potentielle
qui lattendait a la veille de I'indépendance.
Ce qui le guettait, une possible rupturc entre
les deux principales communautés et 'éclate-
ment d’une société constituée sur des bases
fragiles et précaires, a sclon Ratu Mara, été
€vité par la volonté de s’écouter. Clest donc ce
message, celui de La «Pacific Way» qui a
longtemps symbolisé ce succés interne fidjien,
que le Premier ministre s’attachera 4 promou-
voir & [étranger jusqu’en 1987, Pannée des
coups d’Ftat.

Appliguée a la scéne régionale par Ratu
Mara, la « Pacific Way » désigne la capacité
des Etats insulaires océaniens i travailler
ensemble et a résoudre leurs problémes par la
voic consensuelle qui est Papanage des socié-
t¢s traditionnelles d'Océanie. C'est aussi une
fagon d'imposer des valeurs culturelles et
d’affinmer 'identité des sociétés insulaires vis-
d-vis des grandcs puissances régionales, comme
I’ Australie et la Nouvelle-Zélande surtout, mais
aussi la France, la Grande-Bretagne, les Etats-
Unis et le Japon. .

Appliquéc i la scéne internationale, la « Pa-
cific Way » doit servir a distinguer la région
Pacifique des autres grands ensembles régio-
naux du Tiers-Monde conmme PAfrique, I'Amé-
rigue latine ou jes Caraibes. En tant gue
porte-parole de I'Océanie insulaire, role qu’il
s’est approprié aux Nations unies et ailleurs,
Fidji souhaite promouvoir une image conci-
liante, modérée et raisonnable de sa région.

Touga : les «iles de Pamitié »,

L'image promue par Tonga dans le cadre
de sa politique extérieure est celle des « Friendly
Islands ». C'est en signant des traités d’amitié
avee les grandes puissances au xix® siécle que
la monarchie a écarté la colonisation. C’est
donc en continuant a cultiver des relations ami-
cales avec les « grands » de I’ére moderne qu'elle
compte maintenir sa souveraineté et assumer
sa place dans le concert des nations. L’hori-
zon tongien déborde de cette sorte les rivages
oceaniens pour s"approcher des continents euro-
péens et américain, ct des iles japonaises ol
continue de régner, certes discrétement, une
dynastic impériale avec laquelle la monarchie
sc sent des affinités.
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Vanuatu @ le « Socialisme mélanésien ».

Le « socialisme mélanésien » expression écha-
faudée par le Premier ministre Walter Lini,
incarne la volonté du «petit dernier» (lc
Vanuatu est le dernier en date de tous les ter-
ritoires insulaires, sauf bien entendu les TOM
frangais, & devenir indépendant) d se forger
une identité nationale en s’affirmant sur la scéne
océanienne et internationale. Le « socialisme »
signific ici la vocation d'ceuvrer en faveur d’un
ordre mondial plus juste et équilibré, d’un réa-
justement de I’économie internationale en
faveur des plus démunis et symbolise la soli-
darité entre les pays défavorisés. Le qualificatif
«mélanésien » évoque un retour aux sources,
aux valeurs communautaires de la tradition, a
la terre, a I'identité ethnique, aux choscs
«vrajes » qui ont &té masquées, enterrées durant
la période coloniale. Mais c'est aussi un regard
vers I'avenir, vers la solidarité avec les pays
fréres mélanésiens, la Papouasic Nouvcile-
Guinée, les Iles Salomon et {a Nouvelle-
Calédonie.

3. — LES MOYENS DES AMBITIONS.

Les trois Etats insulaires deviennent indé-
pendants sans aucune préparation ni structure
diplomatique préalakle. Le mangue de res-
saurces humaines et financilres ne pirmet pas
de consacrer beaucoup d'homimes, d'argent et
de temps & un secteur qui n'apparait pas pri-
oritaire a la veille de I'indépendance. La poli-
tique extérieure sera dés lors le domaine réservé
des trois chefs de gouvernemeni. Ratu Mara,
qui s'était fait une réputation de diplomate
sur la scéne régionale avant méme I'indépen-
dance de Fidji, prend en charge les relations
extéricures de son pays de 1970 a 1982, puis
de 1985 4 1987 et encore de 1988 jusqu’a pré-
sent. Au Vanuatu, c’est Walter Lini qui gére
personneliement la politique internationale de
Parchipel jusqu'a la création d’un ministére
des Affaires étrangéres en 1984. A Tonga, le
Premier ministre, frére du Roi, a la charge des
relations extérieures du pays jusqu'en 1979,
date de la nomination d’un nouveau ministre
des Affaires étrangéres, le Prince Héritier
Tupouto’a, fils du Roi Taufa’ahau.

Dans les trois pays la conduite de la poli-
tique extéricure est fortement personalisée et
n'entre guére dans le débat public. L'exercice
de la démocratic parlementaire, sans tradition
dans une société océanicnne qui ne reconnait
pas {a loi de la majorité mais celle du consen-
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sus 4, s"applique peu au domaine des relations
cxtérieurcs. Les « Grands Hommes » mélané-
siens, comme les chefs polynésiens (les trois
dirigeants modernes ont chacun des titres cou-
tumiers trés élevés), ont traditionnellement été
chargés de gérer personnellement les relations
extérieures de leur groupe. Il existe de sorte 3
ce niveau une espéce de consensus tacite sur
leurs activités qui n'est rompu qu'en cas de
grave désaccord.

Limités financiérement, les trois micro-Etats
établissent d’abord des relations diplomati-
ques avec leurs deux grands voisins, I'Austra-
lie et la Nouvelle-Zélande, et avec leur ancienne
puissance de tutelle, la Grande-Bretagne et la
France (dans le cas du Vanuatu). Fidji, le plus
riche des trois, fait ouvrir des ambassades a
Canberra, Wellington, Londres, Bruxelles, New
York, Washington et en dernier licu & Tokyo.
Tonga se contente d’établir une seule mission
a Londres et un consulat-général 4 San Fran-
cisco en 1988, tandis que le Vanuatu choisit
New York, siége de ’ONU, comme centre de
ses activités diplomatiques. Dans chacun des
trois territoires insulaires on trouve unc haute-
commission australienne, néo-z¢landaise et bri-
tannique. A Suva sont également présentcs des
missions américaine, chinoise, japonaise, fran-
¢aise, malaisienne, indienne, sud-coréenne,
papoue, ainsi qu’une des iles Tuvalu et Mar-
shall. Taiwan a une ambassade 4 Tongatapu
depuis 1975. La France maintient une ambas-
sade a Port-Vila (capitale du Vanuatu) depuis
I'indépendance malgré les fréquentes cxpul-
sions de ses ambassadeurs.

4. — L’ELABORATION D’UNE STRATEGIE.

C’est en fonction 4 la fois de leurs moyens
et de leurs vision régionale ct globale que Fidji,
Tonga et Vanuatu ont dressé unc stratégie de
politique extérieure. Fidji, qui a une forte per-
sonnalit¢ régionale, cherche & se servir de
celle-ci pour se donner une assise internatio-
nale. Tonga, qui est sans ambition sur la scéne
internationale, joue la carte du « charme » poly-
nésien’de méme que du prestige et de la sophis-
tication de la royauté afin d’obtenir une aide
extérieure essentielle au développement écono-

‘mique et social accéléré de I'archipel souhaité

par le Roi. Le Vanuatu, pour sa part, tente de
s’appuyer sur un role actif dans les instances
internationales, notamment aux Nations unies
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ct au sein du Mouvement des Pays Non-Alignés
(MNA) pour peser en premier lieu sur la scéne
régionale.

II. — LA DIPLOMATIE DANS LES FAITS.

Fidji : la voix de la région.

Fidji a eu un impact déterminant sur tous
les développements de la région océaniennc
dés les années 1960. Le Premicr ministre fidjien
prend la téte du mouvement de révolte des
membres insulaires au sein de la Commission
du Pacifique Sud (CPS) lorsque ces derniers
revendiquent davantage de droits et de res-
ponsabilités. En 1965 Ratu Mara fonde avant
méme I'indépendance de Fidji ct avec les chefs
d’Etat Samoan et Tongien, le premier orga-
nisme régional complétement autochtone, pré-
curseur du Forum du Pacifique Sud. Le Forum,
établi en 1971, découle d’une initiative lancée
par le Premier ministre fidjien secondé par ses
homologues polynésicns. Les trois leaders sou-
haitent former un organisme d vocation poli-
tique qui rassemble tous les Etats insulaires
indépendants ct leurs voisins australiens et néo-
zélandais. Le Forum devient peu & peu le
centre de décisions politiques de la région ct
permet 4 tous les leaders régionaux de se ren-
contrer & I'écart des pays métropolitains.

Ratn Mara, Jongtemps poric-parole des inté-
réts vy insulaives auprds des « géants » aus-
traliens ct nco-zeélandais, devient une figure cen-
trale du régionalisme océanien. Fidji est
impliqué dans tous les dcbats, participe a
toutes les questions économique et politique.
Son influence pése sur toutes les décisions qu’il
s’agisse du nucléaire, de la décolonisation dans
le Pacifique, des transports aériens et mari-
times, de la péche, etc... Certains de ses voi-
sins vont méme jusqu'd comparer son poids
dans la région & celui des Etats-Unis dans le
monde...

C’est fort de son role et de cette 1égitimité
régionale que Fidji s'impose sur la scéne inter-
nationale. Fidji s’approprie la voix du Pacifique
et parle au nom de 'Océanie insulaire, parfois
avec 'aval de celle-ci mais pas toujours. Ainsi
sa participation a certaines grandes questions,
comme par exemple celle sur le droit de la
nter, se fait au compte de la région, mais n’in-
téresse réellement que quelques grands acchi-
pels comme les Salomon, la Papouasie
Nouvelle-Guinée et bien sir Fidji.
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C'est toujours conforté par son prestige
régional que Fidji parvient a se fairc ¢couter
lors des grands débats internationaux des
Nations unies. En avangant I'image de la
« Pacific Way », I'archipel se donne unc image
d'Etat modére, ouvert au dialogue mais néan-
moins représentant d'une région ca voic de
dévcloppement qui a des affinités avee le reste
du Tiers-Monde. Fidji devient dés lors trés
sollicité ; cest ce qui explique son engagement
dans la Force Intérimaire des Nations-Unies
au Liban (FINUL), ses activités au sein du
Comité des 24 sur la décolonisation et sa par-
ticipation non-négligeable & la Convention sur
le Droit de la Mer.

Fidji recherche avant tout a s’attirer la bien-
veillance (« good will ») de la communauté inter-
nationale pour lui permettre de compenser son
manque de ressources internes par une aide ct
un soutien cxtéricur constants. L'archipel est
en quéle permanente de débouchés pour ven-
dre son sucre, produit dont le marché mondial
est saturé depuis plus de dix ans. Il a besoin
de fonds de développement, d’investisseurs ct
de touristes. C'est & travers une activité inter-
nationale positive ¢t dynamique que le gou-
vernement fidjicn cstime pouvoir obtenir ce
soulien extérieur.

Tonga : « Oku leape a ngaue » 5.

La stratégic tongienne est d’abord celle de
la discrétion. Le royaume s'efforce de ne jamais
s'ingérer dans les affaires intéricurcs des autres.
A ce compte, il ne participe 4 aucune instance
internationale. Le risque de s'immiscer dans
des questions qui ne le regardent pas direc-
tement Jui parait trop élevé ; il préfére de loin
les contacts bilatéraux aux relations multila-
térales. C'est en partie dans cette optique que
les problémes régionaux soulevés d 'occasion
des réunions annuelles du Forum ne I'intéres-
sent guére. De toute fagon il n’a I'ambition de
peser ni sur la scéne océanienne ni sur la scéne
internationale.

Tonga pratique cc qu’il estime étre une poli-
tique véritablement non-alignée. Pour les
« Friendly Islands » tous les interlocuteurs sont
bons. Clest dailleurs le Roi qui a été le pre-
micr dirigeant de 'Océanie insulaire d entrer
en contact avec les Soviétiques en 1976, ce qui
a I'époque a déclenché une réaction précipitée
ct furicusc des Australiens et Néo-Zélandais.
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Pourtant le royaume sc sent le plus a l'aise
avec ses anciens partenaires curopéens et ameé-
ricains, ceux avec lesquels il a conclu des trai-
tés d'amitié au xix° siécle. Il est favorable a
une présence militaire occidentale dans la région
ct ne s’opposc pas & 'armement nucléaire. I
n'hésite pas d accueillir les batcaux de guerre
frangais ct américains dans ses ports. Clest
aussi vers ces « alliés », ainsi que vers Ie Japon
et Taiwan, tous deux pays amis, que se tournc
le Roi dans sa quéte de fonds de développe-
ment. Car sa priorité est bicn de moderniser
P'archipel ct de rattraper le temps perdu sous
I’administration britannique qui a longtemps
négligé son seul protectorat polynésicn.

Le Vanuatu : «la petite fourmi qui pince » 6,

C'est en Ctablissant une réputation de mem-
bre actif ¢t respecté au scin des instances inter-
nationales que le Vanuatu cspére modificr
I'équilibre politique de la région océanicnne,
qu'il juge trop conservatrice. Son ambition cst
i la fois d'inciter les membres du Forum a
s’intéresser aux grandes questions internatio-
nales et 4 se rapprocher des théses tiers-
mondistes sur les problémes de justice sociale
et de la distribution des richesses dans le
monde. Le Vanuatu souhaite que le Pacifique
devienne solidaire des autres régions qui ont
aussi été colonisées, directement ou indirecte-
ment, et qui sont aujourd’hui défavorisées.

Le gouvernement Ni-Vanuatu compte beau-
coup sur le poids des mots ct des discours
prononcés devant les instances internationa-
les. C'est dans cette optique qu’il est devenu
membre des Nations unies et du Mouvement
des Pays Non-Alignés, dont il est le seul repreé-
sentant océanien. Cest dans le milieu des confé-
rences internationales qu'il cultive ses rela-
tions avec les autres pays du Tiers-Monde et
avec les grands mouvements de libération. Il
y condamne fréquemment I'inégalité sociale et
économique, s’attaque a Putilisation du
nucléaire et au colonialisme en particulier dans
le Pacifique sud. Pour appuyer ce discours, il
se montre, chez lui, intransigeant parfois avec
P’Australie et souvent avec la France.

Le Vanuatu renvoie les débats régionaux, et
en-particulier celui de la question calédonienne,
sur la scéne internationale afin de renforcer sa
position au scin du Forum. Il devient en quel-
que sorte Pinterlocuteur privilégié de la région

5. Ce proverbe tongien signific : « Les actions pésent plus Jourd que les mots ».

6. Cette citation est tirée d’une phrase de I'ancien Président ni-Vanuatu George Ali Sokomanu qui en parlant de
I"activité internationale de son pays, a déclaré : « Je suis heureux de constater que bien que le Vanuatu soit comparable
4 une fourmi dans le monde d'aujourd’hui, sa petite pince laisse parfois des traces qui font mal». Voir le Vanuam

Weekly du 23/11/85.
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sur les problémes qui lui tiennent a ceeur, sans
quc ses voisins ne lui apportent un souticn
officiel unanime. Cependant le gouvernement
Lini voit dans la création d’une nouvelle
alliance mélanésienne dans la région, concré-
tiste par I'établissement du « Groupe Fer de
Lance » en 1986, le résultat positif de ses efforts.

ITI. — LA QUESTION CALEDONIENNE :
TROIS APPROCHES.

La Nouvelle-Cal¢donic représente sans doute
'un des dossiers les plus sensibles de la région
Pacifique, dont les conséquences débordent, aux
yeux des acteurs concernés, le simple cadre
océanien. Cette question politique souléve éga-
lement des probiémes d’ordre moral, écono-
mique ct stratégique.

Qu'clle est fa politique adoptéc par Fidji,
Tonga et Vanuatu face a cette question clé?
Loin de se ressembler, leurs attitudes, objectils
et actions divergentes témoignent de leur capa-
cit¢ et de leur volonté d’agir sclon leurs pro-
pres intéréts.

Fidji : Concertation et dialogue.

Le gouvernement Mara s’est toujours pro-
noncé en faveur d’une évolution vers P'indé-
pendance dans la paix et sans précipitation,
c'est-d-dire dans 'esprit de la « Pacific Way ».
Conscient des paralléles qui existent entre Fidji
et la Nouvelle-Calédonie, Ratu Mara ne peut
faire autrement que reconnaitre les droits et la
légitimité de tous les groupes ethniques pre-
sents sur le « Caillou» et déclarer qu’ils doi-
vent établir, ensemble, les modalités d’un ave-
nir sans exclusion. Cest dans cet esprit qu’il
préconise le dialogue entre les pays insulaires
et la France.

En 1981 lorsque la question calédonicnne
apparait a 'ordre du jour du Forum, les pays
membres choisissent Ratu Mara pour conduire
une délégation océanienne (dont on lui laisse
le soin de nommer les participants) a Paris
pour rencontrer le Président Mitterand. Le Pre-
mier ministre fidjien rentre de son voyage satis-
fait des réformes engagées par Paris et appuie
I'adoption par le Forum, plusieurs années
d'affilée, d’un texte conciliant a I'égard de la

_politique francaise.

En 1984 Fidji fait partie d'un Comité de
Cing Etats chargés de veiller sur I'évolution
de la question calédonienne. A ce titre le minis-
tre fidjien des Affaires étrangéres, Jonati
Mavoa, se rend 4 Nouméa pour s’entretenir
avec Jean-Marie Tjibaou et avec le Secrétaire

13

d'Etat aux DOM-TOM. Le gouvernement
Mara estime faire preuve d’objectivite et d'im-
partialité en rencontrant d'une part un repre-
sentant {rangais et de l'autre un représentant
canaque. C'est dans cette logique qu’en juillet
1985 il refuse de recevoir Yann Céléné Uregei,
responsable des relations extérieurcs du Front
de Libération Kanak ¢t Socialiste (FLNKS)
lors de son passage & Suva, Ratu Mara déclare
que ce serait s’ingérer dans les affaires inté-
rieures du territoire frangais que de s’entrete-
nir avec Uregei seul.

L’attitude fidjienne se raidit vis-a-vis de la
France en 1986 cn raison du changement de
gouvernement a Paris et de la volonté affi-
chée par Padministration Chirac de maintenir
la présence frangaise en Nouvelle-Calédonie
indéfiniment. Cependant, avant de prendre une
quelconque initiative, Ratu Mara consulte
d’abord Jean-Maric Tjibaou, Yann Céléné Ure-
gei ainsi que Dick Ukewei, Sénateur RPCR de
Calédonie. Pcu aprés il décide « d’internatio-
naliser » la question calédonienne comme le
réclament depuis longtemps le Vanuatu et les
autres pays mélanésiens.

C’est & partir de cette date que Fidji va
porter le dossier calédonicn a la tribune inter-
nationale, d’abord au sein du Comite des 24
ou P'archipel est particuliérement bien placé
puisqu’on I'a chargé de surveiller I'évolution
des territoires non-autonomes océaniens, puis
devant I’Assemblée générale. Son message reste
toutefois conciliant & I’égard de la France et
témoigne d’une volonté de résoudre cette ques-
tion dans I'intérét de toutes les parties concer-
nées.

En 1988 Fidji n’hésite pas a se prononcer
en faveur des accords de Matignon et & encou-
rager les efforts de Michel Rocard en Calé-
donie. Puis en aotit 1990 ce pays est nommé
membre d’un Comité ministéricl de trois Etats,
composéc d’un pays polynésien et d’un pays
du « Groupe Fer de Lance », chargé de suivre
la mise en ceuvre des accords. Fidji tient ainsi
en quelque sorte le réle privilégié d’arbitre de
la question calédonienne, cc qui ne cesse de
renforcer son autorité sur ce dossier au sein
des instances internationales.

Tonga : Pas d’ingérence.

La position du royaume sur la question calé-
donienne est simple et sans équivoque. Tonga
s’associe aux communiqués annuels du Forum
afin de ne pas provoquer de remous dans la
région. Mais le royaume y nict peu d’enthou-
siasme et souhaiterait plutdt que ce probléme
¢pincux soit résolu par les parties directement
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concernées, c'est-d-dire par les Calédoniens eux-
mémes et par la France. La logique tongienne
se¢ résume dans cette phrase prononcée par
I'ancien sccrétaire aux Affaires étrangéres,
George Aho : « Nous ne nous occupons pas
des aflaires des autres. I1 me semble que beau-
coup de problémes seraient plus facilement
résolus de Uintérieur si des gens de Pextérieur
ne s’en mélaient pas. » (Islands Business, juillet
1983).

En fait les problémes de dimension régio-
nale (c’est dans ce cadre que le royaume confine
le dossier calédonien) n'intéressent pas Tonga,
pas plus d’ailleurs que la majorité des ques-
tions brillantes de ['aréne internationale. Le
royaume cherche surtout a conserver ses excel-
lentes relations avec ses amis européens, dont
la France, et a éviter tout terrain potentiel-
lement conflictuel.

Vanuatu : Ia solidarité mélanésienne.

Des son indépendance le Vanuatu exige aussi
celle de la Nouvelle-Calédonie. Walter Lini
estime que ¢ « ... ant que nous ne serons pas
tous libres aucun de nous ne le sera ». (Lini,
1982). En fait scules les revendications du peu-
ple canaque colonis¢ sont considérécs légiti-
mes. Pour le Premier ministre ni-vanuatu, il
s’agit d’'une question de solidarité entre fréres
mélanésiens, de coutume et de traditions par-
tagées entre «man ples» 7, unc relation qui
peut étre difficilement comprise par des non-
Mélanésiens. Le gouvernement Lini épouse
ainsi la thése de Yann Céléné Uregei (qui reven-
dique une indépendance canaque immédiate et
sans comproniis) avec lequel les contacts sont
fréquents et chalcureux, et qui est plus écouté
au Vanuatu que ne I’était Jean-Marie Tjibaou
dont les idées et les discours ¢taient plus modé-
rés.

Le Vanuatu s’attache dés 1981 a ce que le
Forum demande la réinscription de la ques-
tion calédonienne sur la liste des territoires
non-autonomes des Nations unies. Il s’appuie
sur ses interventions a 'ONU et au Mouve-
ment des Pays Non-Alignés (MNA) pour inci-
ter la région & prendre l'initiative sur ce dos-
sier. Il n’obticndra cependant gain de cause
quen 1986, malgré ses efforts diplomatiques
(il parvient par exemple a faire admettre le
FLNKS comme observateur au MNA) et sera
souvent critique & ’égard du manque de déter-
mination de scs partenaires régionaux.
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Au Forum il défend sans reliche les reven-
dications du parti indépendantiste canaque ct
met en garde les pays membres contre la France
dont il estime lui-méme avoir été victime au
moment de sa propre indépendance. C'est ce
qu'il explique a ses partenaires lors de la pre-
miére réunion officielle de « Groupe Fer de
Lance » dans un commentaire édifiant quant
i son attitude & Pégard de la France : «Je
peux vous assurer d’aprés ma propre expé-
rience avec les Frangais au Vanuatu durant la
péricde condominiale que lorsqu’il s’agit de
parler d’indépendance, les Frangais ne sont
jamais sincéres. Ils n'ont pas de politique de
décolonisation. Ils ont une politique de main-
tien : et pourtant I'Histoire montre qu’a plu-
sieurs reprises ils se sont fait jeter dechors
(« booted out»)» (The Age, 18/786).

Dr’ailleurs ses relations avec son ancienne
puissance de tutelle se dégradent considéra-
blement dés février 1981 dans un conflit li¢
directement a la question calédonienne. L’am-
bassadeur de France & Port-Vila est déclaré
« persona non grata» a la suite du refus des
autorités cal¢donicnnes d’accorder un visa d'en-
tréc 4 Barak Sope, alors premier secrétaire de
Walter Lini, lorsque celui-ci se rend & un
congrés du mouvement indépendantiste de
Nouvelle-Calédonie. En 1984 ce sont a nou-
veau les événements sur le « Caillou » qui pro-
voquent le départ preécipité de 'ambassadeur
de France au Vanuatu,

La position de 'archipel sur la question calé-
donienne au Forum est renforcée en 1986 par
la création du « Groupe Fer de Lance ». Long-
temps souhailée puis créée par le gouverne-
ment Lini, cette nouvelle alliance mélanésienne
regroupant la Papouasie Nouvelle-Guinée, les
Salomon et le Vanuatu pése lourd sur I’échi-
quier régional. Elle se prononce en faveur du
droit a 'auto-détermination du peuple cana-
que et contribue largement & la décision du
Forum de demander la réinscription du ter-
ritoire frangais sur la liste des territoires non-
autonomes de 'ONU. En 1987 et 1988 le
« Groupe Fer de Lance» s’oppose au réfé-
rendum organisé par le gouvernement Chirac
dans le territoire calédonien et appuie I'appel
au boycott lancé par le FLNKS.

Le Vanuatu est le seul Etat océanien a avoir
dans un premier temps publiquement critique
les accords de Matignon. Il estime que ceux-ci
ont le tort de ne pas garantir 'indépendance
canaque et d’imposer une trop longue période

7. « Man ples» est un terme bislama (le pidgin mélanésien qui s'est développé a I'époque des plantations et de la
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traite des Noirs) signifiant « Chomme du pays », qui so

tal dc I'homme mélanésien &

la terre. 11 s’agit 14 de la donnée cssenticlle de 'identité mélanésienne, aussi bien au Vanuatu, qu'en Nouvelle-Calédonie,
Papouasie Nouvelle-Guinée, Salomon, Fidji, etc... Voir Bonncmaison. 1986a et 1986b.
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avant le prochain référendum d’auto-dé-
termination. Par ailleurs, Walter Lini a appa-
renté le nouveau découpage provincial au sys-
téme d’apartheid pratiqué en Afrique du Sud.
Ces réactions initiales ont cependant été pro-
gressivement remplacées par un soutien tacite
a la position régionale qui tend 4 encourager
la démarche frangaise et 4 dépassionner le
débat. C'est ainsi que le gouvernement Lini a
décidé de rester discret sur cette question devant
les instances régionales et internationales. Le
ministre des Affaires étrangéres, Donald Kal-
pokas, a méme récemment rendu hommage a
la France devant I’assemblée générale de
'ONU, pour sa volonté de dialogue concer-
nant la Nouvelle-Calédonié.

En février 1990, le FLNKS est admis comme
membre d part entitre du « Groupe Fer de
Lance » qui promet aussitdt de demander sa
participation au Forum en tant que membre
observateur. Cependant 4 I’approche du Forum
1990 présidé par Walter Lini et qui se déroule
a Port-Vila, le Vanuatu et la Papouasie
Nouvelle-Guinée décident de ne pas insister
sur ce point étant donné «le climat de paix
régnant entre Canaques et Francais ». En
revanche, ils soulignent les liens rassemblant
tous les peuples océanicns et le peuple calé-
donien dont en particulier le peuple canaque,
ct invitent tous les partis politiques de la
Nouvelle-Calédonie 4 participer & des consu-
lations informelles aux réunions annuclics du
Forum. La position du Vanuatu se rapproche
de la sorte de celle soutenue par la majorité
des pays insulaires et indique une nouvelle
volont¢ de la part du gouvernement Lini d’amé-
liorer ses relations avec la France.

La stratégie calédonienne du gouvernement
Lini s’inscrit globalement dans son objectif
principal qui est de bousculer les habitudes de
la « Pacific Way » de la région qu’il juge trop
complaisante a 1'égard des puissances occi-
dentales. Parallélement il cherche a substituer
une alternative mélanésienne & 'ancienne domi-
nation régionale des Polynésiens.

Mais les priorités internationales et régio-
nales du gouvernement Lini en 1990 sont-elles
les mémes qu’en 19807 Cette question peut
¢galement s’appliquer 4 Tonga et 4 Fidji qui
sont aujourd’hui, & linstar du Vanuatu, en
proie & d'importantes mutations politiques et
sociales.
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IV. — MUTATIONS ET TRANSITIONS.

Fidji : 1a fin de la Pacific Way?

En 1987 Ratu Mara se retrouve 4 nouveau
chef de la diplomatie fidjienne (aprés un bref
interméde dans Popposition), mais cette fois-
ci, a la téte d’un pays qui a perdu toute son
innocence et une partic de son prestige. Cet
archipel, vanté par le Pape lui-méme pour sa
tolérance et son savoir-vivre multi-cthnique, a
sombré dans le piége du sectarisme et de I'ex-
clusion. Le gouvernement de la Coalition
(alliance entre le Fiji Labour Party — socia-
liste et le National Party — parti de la bour-
geoisie indiennc), démocratiquement élu, vient
d’étre déposé par un régime militaire.

L’heure n’est plus aux discours ct si le co-
lonel Rabuka, auteur des deux coups d’Etat
et le Président de la nouvelle République fid-
jienne, Sir Ratu Ganilau, font appel & Ratu
Mara pour rcprendre les rénes du gouverne-
ment, c’est surtout pour « limiter les dégits »
sur la scéne régionale et internationale. Le res-
pect que Ratu Mara inspire 4 travers I'Océa-
nie insulaire et sa stature de diplomate, doi-
vent permettre, sclon les calculs du gou-
vernement soi-disant intérimaire, en place &
Suva depuis 1987 jusqu’d ce jour, de faire
oublicr que la démocratie est vouée a I'échec
a Fidji étant donné le refus de la population
autochtone de partager le pouvoir avec les
Indiens.

Ne pouvant désormais s’appuyer sur le mythe
de l'entente multi-ethnique, fondement méme
de la «Pacific Way», Ratu Mara ne renie
cependant pas ses méthodes diplomatiques,
cest-a-dire la recherche du dialogue et du
consensus, ni ses objectifs & long terme qui
restent les mémes qu'avant. Les changements
interviennent surtout dans la quéte de nou-
veaux partenaires ct dans "adoption d’une phi-
losophie de Realpolitik.

Au lendemain des coups d’état, Fidji cher-
che surtout & réduire sa dépendance vis-a-vis
de I’Australie et la Nouvelle-Zélande, stratégie
déja entamée auparavant, mais rendue plus
immeédiate par les condamnations virulentes et
les représailles sévéres de ses deux voisins 4
son égard. Ce sont en premier lieu les pays
asialiques qui sont courtisés ; bon nombre d’en-
tre cux sont déja des amis de longue date mais
avec un réle réduit. Fidji souhaite aujourd’hui
en faire des partenaires de premier plan en
encourageant les échanges économiques, poli-
tiques et méme militaires.

Clest également le cas de la France, avec
laquelle Fidji entretient de bien meilleures rela:
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_~tidns depuis 1987. Cette nouvelle entente
tfranco-fidjienne, amorcée par une plus grande
ouverturc frangaisc mais aussi par la volonté
fidjicnne de se démarquer de I'Australie ct de
la Nouvelie-Zélande, n’est pas sans impact sur
la scéne régionale. De [ait on cntend moins
parler au Forum des essais nucléaires {rangais,
ct Pattitude vis-d-vis des réformes en Calédo-
nic refléte surtout la position fidjienne dans ce
domaine.

L'impact des coups d’Etat sur le prestige de
Fidji a ¢t¢ moins important que prévu. Le
retour de Ratu Mara a facilité la normalisa-
tion des relations internationales de I’archipel.
En dehors de I'Australie (qui a néanmoins
changé sa politique de reconnaissance des gou-
vernements & la reconnaissance des Etats pour
pouvoir traiter avec Fidji) et de la Nouvelle-
Zélande qui continuent de réclamer le retour
de la démocratie & Fidji ct refusent de rétablir
leur aide militaire & I'archipel, la majorité des
partenaires de Fidji acceptent la légitimité du
gouvernement en place. Les Ftats insulaires
comprennent ct appuicnt les revendications de
la population fidjienne, tandis que les pays
asiatiques et la France ne s’embarrassent guére
de considérations morales. Fidji continue
d'exercer ses activités 4 'ONU, devant I’As-
semblée générale, au Comité de Décolonisa-
tion et 4 la FINUL comme auparavant. Quant
a la scéne régionale, la situation fidjienne est
considérée comme un probléme d’ordre internc
qui ne regarde que les dirigeants de Parchipel.
Fidji n’a pas perdu de son influence au Forum ;
au contraire il en a peut-étre gagné par sa
désinvolture face aux critiques australiennes et
néo-zélandaises. La vraie question qui se pose
a Fidji n’est pas cclle de I'impact des coups
d'Etat, mais celle de I'aprés-Mara 8.

Tonga : vers une démocratisation de la diplo-
matie ?

Le royaume polynésicn est depuis quelques
années en proie 4 une demande de démocra-
tisation progressive. Ce mouvement né de la
basc et fortement influencé par le retour et les
séjours au pays des nombreux émigrés ton-
giens vivant en Australie, cn Nouvelle-Zélande
et aux Etas-Unis, cst toléré par la monarchic
qui tente cependant de le canaliser. Ainsi Tonga
est 'un des rares pays océaniens ol la démo-
cratie n'est imposée ni par le haut ni par I'ex-
téricur (sauf indirectement), mais plutét par la

SOCIETE DES OCEANISIES

volonté des roturiers de participer aux déci-
sions politiques de leur pays.

Cette evolution se heurte cependant i P'op-
position de la classe noble habituée 4 gou-
verner scule avec la monarchie. Car c’est sur-
tout a la noblesse que sadresse le désir de
changement des Tongiens symbolisé par I'élec-
tion au parfement en 1987 de trois nouveaux
représentants du peuple connus pour leur oppo-
sition au statu quo et leur volonté de mettre
a nu les abus et la corruption de certains mi-
nistres et parlementaires nobles.

La tendance de 1987 s’cst confirmée cn 1990
avec I’élection en février de six parlementaires
de «I’"Opposition » (c’est ainsi qu'on appelle
les jeunes représentants du peuple réformistes
dont les trois élus en 1987, menés par Akilisi
Pohiva, ancien professeur de collége, anima-
teur d’une émission de radio et co-éditeur du
seul journal d’opposition, « Kele'a »), d'un
«indépendant », d’un « progressiste » et d'un
seul conservateur sur les neufs places réservées
aux représentants du peuple. L'opposition sc
bat pour unc réforme réduisant I'influence et
le nombre de parlementaires nobles ct accor-
dant davantage de pouvoir aux ¢lus du peu-
ple. Elle réclame également unc réduction du
réle du roi et un renouvellement de la Consti-
tution qui date de 1875.

Ce nouvcau débat politique opposant les
« réformateurs » a un front conservateur dirigé
par certains nobles se cantonne pour I'instant
essenticllement au domaine intérieur. Ii tourne
autour de l'utilisation de fonds publics, de ques-
tions de justice sociale, des droits des roturiers
vis-d-vis des nobles et de autorité et de la
légitimité de la monarchie. 11 refléte surtout
les conflits internes de la socié¢té tongienne tirée
entre de fortes pulsions féodales, des institu-
tions archaiques et un besoin croissant de
modernisation. La politique extérieurc reste
pour le moment en dehors de ce débat. Elle
demecure sous la stricte autorité du Roi, du
Prince Heériticr et du trés ferm¢ ministére des
Affaires €trangéres. Mais pendant combicn de
temps encore 7

Le Vanuatu : vers un «engagement construc-
tif », :

Depuis plusicurs années le gouvernement Lini
connait des difficultés croissantes sur le plan
économique et politique internes. L'économic
marquée par une récession entre 1985 et 1987,
a depuis tendance a stagner. La baisse quasi-

8. Ratu Mara a déclaré & maintes reprises depuis Ja fin des années 70 son intention de se retirer de Ja scéne politique
fidjicnne. Aujourd'hui dgé de 70 ans et cn proie & des troubles cardiaques, le premicr ministre espére voir un digne
successeur s profiler avant les prochaines élections générales prévues pour 1991,
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constante des cours mondiaux du coprah et le
vieillissement des cocotiers, contribuent & ce
déclin, mais c’est surtout I'incapacité du gou-
verncment & attirer des investisseurs et des tou-
ristes. & créer des emplois et 4 s’entendre avec
le secteur privé, qui entraine la grogne d'une
partic importante de la population.

En 1988 la rupture au sommet du gouver-
nement entre Walter Lini et son ministre du
Transport et des Travaux Publics, Barak Sope,
idéologue, homme fort du VAP, et ancicn bras
droit du Premier ministre, transforme le pay-
sage politique de I'archipel. Sope qui briguait
la place de Walter Lini, se retrouve i la téte
d’un nouveau parti qu’il a lui-méme fondé, et
s'allie 4 Popposition. Celle-ci, ainsi renforcée,
posc désormais un véritable défi au VAP, dont
la ré-¢lection aux legislatives prévues pour 1991
est loin d’étre acquise.

Ces ¢vénements ont sans aucun doute pro-
voqué I'accélération de la remise en question
par le gouvernement de sa politique extéricure,
Celle-ci avait déja ¢1é entamée a partir de 1986,
lorsque I'ex-président Sokomanu avait publi-
quement fait un rapprochement entre la dété-
rioration de P’économie et Paction internatio-
nale du gouvernement. 11 s’était notamment
referé aux relations avec la Libye, qui sclon
lui cffrayaient les investisseurs ; aux ruptures
avec la France qui avaient cntrainé le retrait
d’une source d'aide importante ; et des conflits
avec I’ Australic qui s’étaient répercutés par une
baisse sensible du nombre de touristes dans
’archipel.

Deux ans plus tard, en 1988, la politique
extérieure du gouvernement semble avoir pris
un tournant. Sur la scéne régionale, Walter
Lini sc prononce pour une réduction des acti-
vités purement politiques du Forum et en
faveur d’une concentration prioritaire sur le
réglement des problémes économiques des Etats
insulaires. il estime que : « le Forum a &puisé
son rdle de gestionnaire des questions politi-
ques régionales... et qu’il doit désormais s’oc-
cuper spécifiquement des questions économi-
ques, qui ne sont pas des questions qui
concernent les instances internationales de
I'ONU, mais qui intéressent la région et cha-
cun des membres du Forum. » (Tonga Today.
aolt/septembre 1988).

Le gouvernement Lini semble avoir renoncé
a sa stratégie de rééquilibrage et dec « politi-
sation » de la région. II considére en fait que
son économic a [ait les frais de son militan-
tisme et que ses disputes avec la France et
I'Australie ont miné le pays. Les pressions inter-
nes auxquelles il est soumis le poussent 4 aban-
donner sa politique de confrontation et a envi-

sager des relations plus sereines avec ses
principaux partenaires politiques et économi-
ques. Ainsi un rapport présenté par le Secré-
taire permanent aux Affaires étrangéres au
Congres du VAP en juillet 1989, intitulé « Pour
une politique extéricure baséc sur l'engage-
ment constructif », souligne le besoin de met-
tre cn place une politique de conciliation et de
cohabitation avec les pays investisscurs ct bail-
leurs d"aide. Depuis, le gouvernement s’est atta-
ché & améliorer ses relations avec la France,
a promouvoir une reprise du tourisme en s’ap-
puyant sur ’Australic et & tenter d’encoura-
ger les échanges commerciaux entre pays insu-
laires océaniens.

En dernier lieu, le gouvernement Lini sait
que son maintien au pouveir dépend de sa
capacité a renforcer I'économic ct de subvenir
aux besoins de la population, rurale et urbaine.
Car si son discours anti-colonial, tiers-mondiste
et pro-mélanésien a longtemps mobilisé la
majorit¢ des Ni-Vanuatu, notamment les anglo-
phoncs, ce n'est plus le cas aujourd’hui. La
politique extéricure du Vanuatu semble dé-
sormais élre soumise 4 la loi de la démocratie
électorale. C’est donc un test décisif que pas-
sera le gouvernement Lini en décembre 1991,
date des prochaincs élections législatives de I"ar-
chipel.

Dans quelle mesure la politique extérieure
est-elle tributaire des mutations internes vécues
par chacun des trois archipels? Il semblerait
qu'a court terme scul lc gouvernement du
Vanuatu ait ¢té contraint de tenir compte de
la situation intérieure de son pays et de repen-
ser ses relations extéricures en conséquence.
Quant & Tonga, scul un processus continu de
démocratisation permettra & la politique exté-
rieure d’entrer dans le débat public. C'est alors
qu’émergera sans doute une nouvelle concep-
tion tongienne des rclations internationales.

A Fidji la politique extérieure est devenue
pour la premiére [ois un enjeu durant la cam-
pagne ¢lectorale de 1987, mais ce nouveau phe-
nomeéne a été étouffe par la prise de pouvoir
des militaires de Rabuka. Cependant, le colo-
nel lui-méme a évoqué les prises de position
«radicales » de la Coalition en matiére de
nucléaire et de non-alignement comme une des
raisons de son intervention. L’éternel consen-
sus indo-fidjien sur la politique extérieure de
"archipel, celle de la « Pacific Way», a de la
sorte été rompu par les ¢vénements de 1987.
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Ce qu'on peut néanmoins retenir de P'ex-
périence fidjicnne cst le poids considérable de
I'acteur politique Ratu Mara et de sa trés
grande influence sur la vic diplomatique de
Farchipel. Car si Fidji a aujourd'hui retrouvé
sa place de leader régional insulaire et a réussi
a imposer le silence au sein du Forum sur scs
affajres intéricures, c’est en grande partie dd
au prestige de Ratu Mara. Ses croisades diplo-
matiques en Asie et en Europe ont également
servi a rétablir la confiance et la sérénité a
lintéricur de I'archipel et parmi ses partenai-
res politiques et économiques. En dernier lieu,
Fidji ne semble pas avoir souffert sur la scéne
internationale et a maintenu son réle de lea-
der régional. Encore une fois, la contribution
de Ratu Mara ne semble pas étrangére a cetic
« normalisation ».

D’ailleurs les principaux acteurs des trois
archipels, Ratu Mara, le Roi Taufa’ahau et
Waliter Lini ont &éte (et restent) les véritables
architectes de la politique extérieure de leur
pays. La « vision » du monde de ces trois Etats
refiéte autant les propres perceplions de ces
hommes de leur histoire, de leur tradition, de
leur pass¢ colonial et de 'environnement inter-
national, qu'une réalité objective de la situa-
tion historique, géographique, culturelie et poli-
tique de leur pays. Pour linstant les trois
leaders continuent de détenir le pouvoir et de
gérer la politique extérieure de leurs Etats res-
pectifs. Il est donc difficile de dire quelle serait
une politique extéricure fidjienne, tongienne ou
vanuataise sous d'autres hommes et d’autres
régimes.

Ce qui ne fait aucun doute est que malgré
des contraintes structurelles semblables, sur-
tout dans les cas de Tonga et Vanuatu, cha-
que Etat a choisi sa propre fagon de s’expri-
mer et s’est donné des objectifs précis qui ont
peu en commun avec ccux de son voisin. Ainsi
la « petite fourmi » vanuataise revendique son
droit a influer sur le cours des événements
internationaux et 4 peser sur la scéne régio-
nale, alors que Tonga recherche la « manipu-
lation » (de ses bailleurs de fonds, acquis ou
potentiels) par la discrétion. Fidji, pour sa part,
souhaite personnaliser I'image du Pacifique a
travers le monde pour que celui-ci lui sourie,
4 lui et & ses voisins insulaires.

I semble aussi que ces pays agissent non
seulement en fonction de leurs moyens mais
aussi de leurs ambitions ct de la représenta-
tion qu'ils se font d’eux-mémes et de I'envi-
ronnement global. Les micro-Etats océaniens
occupent cependant une place privilégiée dans
la société internationale moderne qui est gou-
vernée par le droit d’expression universel, et
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ot seule la domination étrangére (fréquente il

est vrai) peut obliger au silence et 4 la néga-

tion : ils vivent & I'écart des zones de turbu-
lence ct font partic d'un ensemble réellement
pacifique.

Pourtant, auvjourd’hui, en raison des per-
turbations politiques qui touchent les trois
archipels, on apergoit un important décalage
entre les images que se donnent d’eux-mémes
Fidji, Tonga et le Vanuatu ct la «réalité»
politique qui est la leur. A Fidji, en 1987, la
vitrine du consensus s’est brisée et n'a cessé de
réveler les profondes contradictions de la société
fidjienne que la « Pacific Way » avait tenié de
masquer. Ainsi I'on sait aujourd’hui que le
soi-disant dialogue ct la prétenduc harmonie
raciale ne pouvaient exister que tant qu'une
partic importante de la population fidjicnne et
indoffidjienne acceptait la domination des
grands chefs. Lorsque les urnes ont tranché
autrement, ['¢difice de 1a « Pacific Way » s’est
¢croulé, et le mythe de la tolérance et de I'al-
ternance avec lui. :

A Tonga, les demandes de transparence ct
de démocratisation de plus en plus insistantes
de la part des représentants du peuple, aux-
quelles s’oppose le silence du Roi, s’accordent
mal avec I'image des «iles de 'amitié ». En
ménie temps, le gouvernement monarchique
semble de moins en moins capable de répon-
dre aux aspirations de ses sujets qui se tour-
nent vers les églises ou vers des rivages loin-
tains, les Etats-Unis, I’Australic et la Nouvelle-
Zélande, 4 la recherche de bien-étre économique
et politique.

Au Vanuatu, la dissidence de Barak Sope,
ancien idéologue et figure centrale du VAP, a
porté atteinte 4 la crédibilité du gouvernement
et 4 son dogme centralisateur, Le « socialisme
mélanésien » apparait aujourd’hui comme un
simple discours dénué de substance, qui ne
rassemble guére plus que les fidéles incondi-
tionnels du VAP.

Les idéologies dominantes semblent ainsi
s’essouffler 4 mesure qu'un besoin de renou-
vellement se fait sentir. En dernier lieu, ce n’est
donc pas unc menace estérieure qui risque de
venir troubler le Pacifique, mais bel et bien
I'incapacité des dirigeants & s'adapter a leur
société.
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