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Depuis maintenant plus de vingt années, le concept de secteur
informel est progressivement parvenu a s'infiltrer dans la pensée
économique et politique sur le développement et la transition, malgré les
polémiques qu'il suscite. Les petites activités "artisanales et
commerciales, le travail occasionnel, les activités exercées dans les rues
ou a domicile ont longtemps été considérés comme des formes de sous-
emploi ou de chémage déguisé et, en tant que tels, étaient voués a
disparaitre sous I'effet des politiques interventionnistes de I'Etat. Aprés
les graves crises consécutives aux deux chocs pétroliers, et plus
récemment, aux programmes d'ajustement structurel, il est apparu que non
seulement ces activités n'avaient pas tendance a diminuer, mais que
méme, elles s'étendaient, créant des emplois plus rapidement et plus
efficacement que I'Etat lui-méme. :

C'est 12 une raison suffisante pour expliquer pourquoi ces activités ont
attiré I'attention des pouvoirs publicsl, et notamment des institutions
internationales donnant ainsi naissance a des attitudes plus
compréhensives et & des politiques orientées vers leur promotion. Mais
aujourd’hui, alors que‘la démocratie semble s'étendre lentement mais
irrésistiblement & un nombre toujours plus grand de pays au Sud et a I'Est,
on peut se demander si ces changements politiques récents et en cours, et
la montée du pluralisme politique en Afrique notamment n'ont pas trouvé
leurs racines dans le poids croissant des classes moyennes issues de
I'économie informelle ou Ia libre concurrence est la regle.

Apres un bref rappel des origines et des définitions du concept de
secteur informel, nous examinerons les changements d'attitude de I'Etat a
I'égard de ce secteur avant de tenter d'éclairer les unes par les autres les
explications d'ordre économique et celles d'ordre politique a de tels
changements d'attitude.

Jacques CHARMES

Origine et définitions du concept de secteur informel

On ne cherchera pas ici & détailler et commenter les différentes
définitions qui ont été données du secteur informel. Notre propos est
plutét de donner quelques idées simples sur la diversité des activités et
des situations qui constituent ce que l'on appelle habituellement le
secteur informel.
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1. Jacques Charmes : Quelles politiques publiques face auﬂi'ecteli}'ai‘nformel ? Caisse
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—orsqu'il es apparu dans la littérature sur le développement, au
début des années 70, le concept se référait a I'ensemble des activités
entreprises par les migrants ruraux attirés en ville par la recherche d'un
emploi et confrontés au probléme du chémage : car la probabilité de
trouver un emploi dans le secteur moderne était trés en dega de ce que

prédisaient les théories du développement économique. Mais
I'indemnisation du chémage n'existant pas dans les pays en
développement, il était nécessaire que les migrants se trouvent une
quelconque forme d'emploi pour gagner leur vie, et au moins survivre.

Les premiers auteurs a avoir proposé des définitions ont insisté sur des
caractéristiques telles que Fopportunité de revenus de subsistance?, la
facilité d'entrée3, la petite échelle des opérations, la faiblesse des
moyens de production requis, toutes caractéristiques conduisant a inférer
de bas revenus. Depuis lors, les activités informelles ont été associées au
chdomage déguisé, au sous-emploi urbain et & la pauvreté. Bien que le
contenu du concept ait changé, cette notion d'origine est restée
profondément ancrée dans les idées et a exercé des effets trompeurs et
déroutants. Certes les trois phénomeénes se recouvrent partiellement, et le
secteur informel est devenu un ensemble d'activités trés hétérogenes,
principalement sous I'influence de statisticiens préoccupés par la
couverture de leurs concepts et de leurs enquétes qu'ils ont eu tendance a
étendre jusqu'aux frontieres du secteur moderne. L'économie informelle
ainsi définie - non enregistrée dans les enquétes et fichiers statistiques
permanents, et désormais timidement appréhendée dans des enquétes
spécifiques et occasionnelles - autorise cependant des distinctions plus
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subtiles et utiles pour les ¢conomistes, planificateurs, décideurs et
politologues.

Depuis le tout début, en réalité, et parallélement a I'accent mis sur la

pauvreté et la marginalité urbaines, une autre direction fut explorée par
les chercheurs, et particulierement les programmes du Bureau
international du travail sur l'auto-emploi et 'acquisition des
qualifications dans le secteur informel des zones urbaines d'Afrique sub-
saharienne. Une attention particuliere était ainsi portée aux
établissements de petite taille et & leur potentiel de création d'emplois
et de génération de revenus destinés a étre dépensés non seulement en
consommation, mais aussi en investissement : en un mot, le segment du

secteur informel constitué d'activités susceptibles de se moderniser et de
se-développer.
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2. Hart K., "Informal Income Opportunities and Urban Employment in Ghana", Journal
of Modern African Studies , 11, 1973 .

3. ILO, “Employment, Incomes and E
Employment in Kenya", 1972.

4. 8. V. Sethuraman, "Le secteur urbain non structuré : concept, mesure et action, !
Revue Internationale du Travail, Vol 114, 1, 1976. :
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Jacques CHARMES

Les chocs pétroliers, les sécheresses et la désertification, la crise et
'endettement ont fait disparaitre ces mirages et ont projeté dans
I'économie marchande des populations africaines dont on se demandait
jusque 1a pourquoi et comment elles avaient pu rester réfractaires aux

sirénes du marché et de la monétarisation. La transition s'est ainsi faite
par le biais des activités informelles qui, bien loin de régresser, en sont
venues a représenter une part majeure et croissante de l'emploi dans de
nombreux pays.

Des lors, il ne pouvait plus étre question, pour des Etats exsangues et
désorientés, de se contenter de tolérer (au mieux) ou de continuer & ignorer
(au pire) une économie qui fait vivre la plus grande part de la
population. Et la reconnaissance officielle du secteur informel par I'Etat
constitue aujourd'hui un paradoxe qui est au centre d'une contradiction
dont le terme n'a pas encore été véritablement atteint et dont le
mouvement conduit vers des territoires socio-politiques ot les
configurations particulidres des groupes sociaux et le pluralisme de la
base sociale des Etats et des pouvoirs sont encore largement inexplorés et
hypothétiques. Ce paradoxe est le suivant : pourquoi et comment (dans
quels termes et pour quels objectifs) I'Etat peut-il s'intéresser & un
phénomene qui est la propre négation de ce qu'il représente, la négation
de son role éminent et image méme de l'impuissance des
réglementations qu'il édicte et du role qu'il s'attribue dans le
développement ?

S'il est vrai que les activités économiques informelles sont licites
mais non enregistrées, on peut considérer que le non enregistrement n'est
pas alors synonyme d'illégalité, mais simplement signe de I'incapacité
d'une administration & étendre ses prérogatives ou a faire appliquer ses
réglements & I'ensemble des populations auxquelles ils s'adressent.

En Afrique particuliérement, les jeunes Etats qui ont souvent emprunté
a I'ancienne puissance coloniale des législations que I'on peut considérer
comme largement inadaptées mais qui pouvaient étre envisagées comme
des objectifs & poursuivre, ne bénéficiaient pas de la Iégitimité que
conférent la durée et les pratiques séculaires. Ces législations avaient
ailleurs - dans leur lieu d'origine, c'est-a-dire les pays industrialisés -
puisé leur Iégitimité et leur fondements dans une lente maturation faite
d'interactions entre une évolution économique et sociale sur une trés
longue période et des régles élaborées et mises en place progressivement
en fonction du niveau de développement atteint et non sans possibilité de
retour en arri¢re, volontaire ou non. Ainsi, dans les pays oii ces lois et
réglements ne bénéficient pas d'une profondeur historique suffisante, ils
ne sont pas encore considérés comme des coutumes, habitudes ou
obligations auxquelles nul ne saurait se soustraire et que nul n'est censé
ignorer : un petit artisan ou un petit vendeur créant son activité,

spontanément demander une autorisati
administration ; c'est a
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- sur le marché du travail est donc obtenu par !l

" Un autre paradoxe est celui de 'intervention étatique : pourquoi
intervenir en faveur d'agents économiques dont le dynamisme est avéré ?
Que cherche-t-on alors ? A accroitre ce dynamisme ou bien, plutdt, & le

réorienter dans un sens plus officiel ? De ce paradoxe découlent trois
conséquences :

A vouloir promouvoir ce qui est déja dynamique, ne risque-t-on pasde
provoquer des effets contraires ?

A vouloir promouvoir le secteur informel selon les modal
sinon éprouvés, ne risque-t-on pas de faire disparaitre les
caractéristiques mémes du phénomene qui avaient précisément attiré
l'attention sur lui et fait que I'on s'était intéressé 3 luj ?

A vouloir utiliser le dynamisme spontané du secteur informel pour
résoudre les problémes du secteur formel, ne risque-t-on pas d’en perturber
Iéquilibre 2~

Les divers aspects de ce dernier paradoxe nous aménent a poser le
probléme des raisons profondes de I'attitude des Etats a I'égard du
secteur informel et la question du choix entre le laisser-faire et la
promotion dans la formalisation.

L'intérét actuel des théories et des politiques de développement se
concentre évidemment sur les micro-entreprises et plus particuliérement
sur les micro-entreprises des branches manufacturitres et des services :
cest en faveur de ce segment que sont congues les mesures de promotion qui
tiennent lieu de politiques du secteur informel.

Or ce segment ne représente quune toute petite partie de I'emploi
informel. Sans chercher 3 attribuer aux chiffres qui suivent une précision
qu'ils n'ont pas, mais pour fixer les idées a partir de I'expérience de
quelques pays pour lesquels on dispose de données suffisamment
détaillées, on peut dire que grosso modo, les micro-entreprises
représentent 1/3 de I'emploi informel, les deux autres tiers étant
constitués par les activités itinérantes et a domicile ; comme les activités
commerciales représentent globalement pres des 2/5 de I'emploi informel
(et souvent plus de la moitié de l'emploi des micro-entreprises), on voit
que le segment visé par les politiques du secteur informel ne porte guére
que sur1/5 & 1/6 de I'emploi informel global>. Rien ne prouve par ailleurs
que c'est ce segment qui a été le plus créateur d'emplois au cours de la
période récente. En la ma tiére, les données statistiques font défaut et les
seules connaissances que I'on en ait sont trop globales : la population
active continue 4 croitre & un rythme soutenu, I'emploi dans le secteur
moderne stagne ou régresse, I'exode rural ne désempare pas, I'équilibre
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5. Pour une revue détaillée des données statistiques disponibles voir Jacques Charmes :

"Une revue critique des concepts, définitions et recherches sur le secteur informel", in
OCDE : Nouvelles approches du secteur informel, 1990, p. 11-51.
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leltaJrgb:nli:;f;eétablissen,t des schémas directeurs qui se tradu
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Jacques CHARMES

I'élimination de pans entiers de l'économie informelle sans se préoccuper
de les recaser, et les municipalités et ministéres de I'Intérieur nettoient
les trottoirs de tous les petits vendeurs et petits métiers qui y proliferent.
L'argument fiscal, pour s'en tenir & celui-ci, est souvent avancé pour
déplorer le manque & gagner découlant de l'absence de contréle et
d'enregistrement et se justifie par la nécessité d'une moralisation de la
concurrence : si le caractére concurrentiel du secteur informel est
largement admis, il s'en faudrait de beaucoup que la concurrence qu'il
exerce sur le secteur moderne soit véritablement loyale en raison du non
acquittement des impots, taxes et charges diverses, liées & I'exercice de
I'activité.

Toute la question revient en fait & savoir si les avantages que tire le
secteur informel de sa situation de non enregistrement supplantent ou non
les inconvénients liés & l'impossibilité de bénéficier des avantages
consentis au secteur moderne. Dans la période récente, avec la
généralisation des politiques d'ajustement structurel, cette question a
pris une nouvelle dimension que pose le rapport de la Banque mondiale
sur les perspectives de développement de I'Afrique sub-saharienne : le
dynamisme dont fait preuve le secteur informel peut-il constituer une
composante intrinséque du développement & long terme ou n'est-il d qu'a
I'existence de distorsions que se proposent précisément d'atténuer ou de
supprimer les politiques d'ajustement structurel ? Cette question mérite

"d'étre examinée de fagon approfondie car des réponses qui y sont
apportées dépendent les orientations d'éventuelles politiques a I'égard
du secteur informel. Sl était avéré que les effets de l'ajustement
structurel sont particulierement négatifs pour le secteur informel, méme
si en théorie I'économie dans son ensemble doit en profiter, il est clair
qu'il conviendrait alors de prendre un certain nombre de mesures
conservatoires pour éviter que la dimension sociale de l'ajustement ne
devienne un probléme insoluble susceptible d'en remettre en question les
aspects positifs.

Les perturbations introduites par le reldvement des prix de certains
produits du fait de la suppression de subventions ou du réajustement des
taux de change, touchent aussi bien les activités modernes que les
activités informelles. Les salariés et les catégories sociales modestes, qui
constituent l'essentiel de la clientéle du secteur informel, sont-ils en
mesure de s'adapter rapidement & de tels changements qui ne peuvent que
se répercuter sur 1é niveau des prix des biens et services vendus par le
secteur informel ? A ce propos, on peut remarquer que les activités
informelles sont moins touchées que le secteur moderne puisqu'en principe
elles utilisent moins de biens importés auxquels elles peuvent en outre,
plus facilement substituer des produits de récupération ; de plus, ce sont
des activités & forte valeur ajoutée et les produits intermédiaires y
représentent une moindre part du coiit ; enfin, par les activités
indépendantes qu'ils entreprennent en parallele, les salariés sont en
mesure de ne pas supporter seuls le coiit de I'ajustement et de maintenir
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leur pouvoir d'achat. Néanmoins, la diminution de la masse salariale ne
peut avoir que des effets dépressifs. ' . .
Qu'en est-il du coiit de la main-d'oeuvre ? L'augmentation dAES prix
des produits de premitre nécessité ne va-t-elle pas aggraver le cott de ce
facteur déterminant de I'avantage comparatif du secteur mformel ?Le
différentiel des salaires entre les deux secteurs a été interprété de. deux
facons différentes selon les pays et les écoles de pensée. Pour certains, le

salaire du secteur protégé était supérieur au salaire d'équilibre du

marché concurrentiel représenté par le secteur informel ; pour d'autr.es,’ lg
faible niveau des salaires dans le secteur informel devait étre co\nsx_dere
comme une distorsion et un élément de concurrence déloyale vit_s-a—v1s du
secteur moderne. Il est cependant douteux que les politiques d'ajustement
soient en mesure de modifier le cotit relatif de la main-d'oeuvre d:.ms le
secteur informel : en Afrique sud-saharienne par exemple, 1g salariat ne
représente guére que 10 & 15 % des emplois du secteur mfgrmel et,
contrairement a une idée répandue, le niveau moyen dgs salaires )'/.est
légerement supérieur au salaire minimum, ainsi qlf'll ressort d'une
analyse comparative sur plusieurs pays®- Il est vrai que les charges
sociales en sont quasi totalement exclues, m.ax's'tm.xte tentat1ve| de
réajustement en ce sens se traduirait par une flexibilisation accrue, Clest-
a-dire par une précarisation de la main-d'oeuvre : accroissement du
ticheronnage et de l'apprentissage. N )

Quant au renchérissement du cott des éqmpemf-:nts provoqué par le
réajustement des taux de change, il. pourrait n'étre que de peu de
conséquence pour le secteur informel. Celui-ci en est un f.alble u_tlllsatgur
et il pourrait profiter des avantages de la détaxation, distorsion
existant actuellement au bénéfice du secteur moderne.

On voit donc que, sans préjuger des résultats du _programme de
recherche de la -Banque mondiale sur la dimensxfm sociale de
I'ajustement structurel et comme le montre I'examen de récents exemples
africains, le secteur informel devrait s'adapter r’a_plc.lex‘nent et
efficacement 4 une situation ol les distorsions seront éliminées. Segns
doute y a-t-il des risques de fragilisation, en particulier si une certaine
progressivité n'est pas respectée, mais dans tous Igs’cas, la;ustemgnt
structurel n'amene pas a poser en des termes trés différents la question
des politiques publiques a I'égard du secteur infprmel. N

En définitive, l'élimination des distorsions par les. politiques
d'ajustement structurel ne semble devoir justifier l'iAntervenhon .de I'Ftat
a I'égard du secteur informel qu'en vue de le contrdler et de veiller a ce
que les régles du jeu lui soient appliquées comme a tous les autres agents
économiques. . ’ _ .

Le libéralisme et la déréglementation n'allant pas jusqu'a la
disparition de I'Etat, celui-ci doit veiller a la stricte application des

régles fiscales et sociales notamment. Pour le secteur informel se pose

6. Cf. Jacques Charmes, op. cil.
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donc la question de savoir si le coiit de la légalité e
avantages. L'expérience de certains pays inclinera
prudence : en découvrant une assiette fiscale inespérée et en la taxant,
I'Etat risque de Ia faire disparaitre car le secteur informel peut fort bien
revenir & des formes d'exercice cachées dont il a I'expérience et qui lui
ont réussi dans certaines périodes de son histoire.

Dans cette perspective, il faudrait éviter que le coiit de la légalité ne
soit considéré comme le di de la concurrence déloyale. Il ne faut pas
oublier que le secteur informel a toujours di s'acquitter de taxes
“informelles” qui, dans certains cas, ne sont pas loin d’approcher le
niveau des impéts indirects officiels. L'acquittement de I'impot officiel
doit donc aussi avoir un coit pour I'Etat : le cotit de la protection des
agents économiques contre le paiement de I'indd. Quant aux charges
sociales, leur généralisation risquerait, 1a encore, de faire disparaitre
I'assiette et se traduirait immanquablement

par une précarisation des
emplois informels qui prendraient I'aspect du travail indépendant ou du

putting out system, c'est-a-dire de la sous-traitance & domicile.
Mais Ia fiscalisation, le contrdle, I'enregistrement n'ont pas
seulement les effets pervers que I'on vient de décrire ; ils se traduisent

aussi par la disparition de la principale et essentielle caractéristique du
secteur informel : la facilité d'entrée.

Sous leurs aspects
prennent la forme de
d'effets pervers. Nou
paradoxe déja énoncé.

Le crédit aux petites entreprises est évidemment la premidre et la
principale mesure mise en oeuvre. Sans insister sur les difficultés
inhérentes & la préparation et 4 Ia présentation des dossiers, au suivi des
projets financés, a 'adaptation des systémes bancaires, le principal effet
d'une politique de crédit bon marché n'est pas tant d'introduire une
distorsion au profit du secteur informel, mais de faire bénéficier de
conditions excessivement favorables une petite minorité d'entrepreneurs
peu vraisemblablement issus du secteur informel.

Méme si, apres quelques titonnements,
peuvent &tre endigués, il n'empéche que le
élever le degré d'intensité capitalistiq
finalement 4 faire disparaitre, au moins p
cette autre caractéristique essentielle du se
de création des emplois. Faible taux
productivité artificiellement et provisoire
projets, autant d'éléments des politique
exacerbation des concurrences sectorielle
incertains de création d'emplois.

Devant tant d'ambi
obtenus,
fondeme

xcéde ou non ses
it 3 conseiller la

positifs par ailleurs, les interventions €tatiques
politiques d'aide et de promotion non exemptes
S sommes ainsi ramenés aux conséquences du

les risques de suréquipement
faible loyer de l'argent tend a
ue des investissements et
our les entreprises promues,
cteur informel : le faible corit

d'intérét, suréquipement,
ment accrue, répétitivité des
S qui se traduisent par une
$ ou locales et par des bilans

guité dans les mesures prises et les résultats
on peut se demander s'il ne convient pas de chercher des
nts et une finalité plus politiques A tant de gesticulations.

— aE—— Jacques CHARMES ™
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Les fondements politiques du changement d'attitude de I'Eta
a l"égard du secteur informel.
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. rEfrope du Sud. Au Mali en 1989, I'enquéte national

informelles des ménages a révélé que 28%
des salariés s'adonnaient a
informel. En Italie ot les statisticien

ampleur du phénomene, la pluri-activité touche 23% de la population
active et a compté pour pres des 2/5 dans la réévaluation de 15,9% du
PIB italien, intervenue en 19828, Sous des formes différentes et plus ou
moins visibles, le phénomeéne est général.
Pendant que des programmes de soutien aux
- pauvres voyaient le jour, s'adressant &
informel consacrée aux activités de su
d'ajustement structurel se traduisait,
ajustement, par des licenciements ou
T'organisation dé leurs départs volo
liquidation d'entreprises publiques. Ai
informel - invoqué méme jusque dans les documents officiels traitant des
politiques de reconversion et de réinsertion - le soin d'assurer la survie et
la reproduction d'une classe moyenne d'origine administrative : la petite

bourgeoisie bureaucratique des lendemains des Indépendances, soutien
traditionnel de I'Etat-employeur en Afrique. Sans doute la sélection des
licenciés s'est-elle faite sur des criter

es d'appartenance de classe (et

d'ethnie), plus que de compétences. 11 n'empéche que, ce faisant, I'ftat

était conscient de saper ainsi une partie des bases sur lesquelles il repose.

Pour ces "déflatés", "dégraissés”, ainsi qu'on appelle désormais les
personnels licenciés en Afrique fra

ncophone, la perte des avantages
inhérents au secteur protégé (le salaire considéré comme une pension dont

la fixité et la régularité étaient appréciées, malgré sa modicité ; la
couverture sociale) n'a pas été compensée par les bénéfices de Ia
liquidation des pensions de retraite, ou du versement des indemnités de
licenciement, ou de la distribution de crédits avantageux. Autant de
solutions expérimentées dans divers pays d'Afrique sub-saharienne sur
financement de la Banque mondiale et qui étaient congues comme devant
fournir & leurs bénéficiaires I'occasion d'un nouveau départ dans le
secteur informel et I'initiative privée. Or, bien souvent, ces mesures n'ont
pas atteint leurs bénéficiaires. Au bout de quatre ans, les indemnités
n'étaient toujours pas parvenues aux intéressés en Guinée, et le déblocage
des crédits suppose souvent qu'une partie de leur montant soit consacrée,
par anticipation, a l'accélération des procédures et au paiement de
diverses intermédiations.

Comme bon nombre de ces déflatés étaient des pluri-actifs déja bien
insérés dans les réseaux du secteur informel, des germes de
mécontentement et de contestation sont introduits dans un secteur qui voit
la concurrence s'exacerber sous I'effet d'un afflux de nouveaux entrants

de la population active et 14%

populations les plus
la frange inférieure du secteur
rvie, I'application des mesures
dans la plupart des pays sous
"dégraissages" de fonctionnaires,
ntaires et la privatisation ou la
nsi se trouvait rejeté sur le secteur

8. Cf. Jacques Charmes : "Pluri-activité des salariés et pluri-activité des agriculteurs,

Deux exemples de mesure et d'estimation : Italie et Burkina Faso. in S. Montagne-
Villette, Espaces et travail clandestins, Paris, Masson, (1991), p. 25-32. ’
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e sur les activités

des activités secondaires dans le secteur
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,Se‘rge LATOUCHE, From Ecanomic = Globalization te Social
Decomposition

Behind the empty slogans of the New World Order is a disturbing
decomposition of plantary organization. Two major tendencies, opposed but not
contradictory, are at work: the unification of the world market and disintegration
of social systems. The internationalization represented by the development of the
multinationals has undermined the foundations of nation states. At the same
time, the rising intensity of ethric, cultural and religious demands is accentuating

the emerging chaos. Relatively few encouraging signs are evident on this
horizon.

Susan GEORGE, Old Institutions and New Disorders: The World

Bank and the [aternational Monetary Fund at the End of the
Twentieth Century

The financial and political power of the World Bank and the International
Monetary Fund comes mainly from the indebtedness of the weak countries. This
financial domination leads to all the other forms of domination and is why the

development mode! promoted by the World Bank and the International M, onetary
Fund must be subjected to serious criticism.

p
Bernard HOURS, Ghetto Guards: The NGO Mercenaries of the Global
Village

The role of the NGOs in the ideological mutations affecting North-South
relations for several decades can be seen in the genesis, development and crisis of
the ideology of thirdworldism. Changes in the NGOs during the 1980s indicate
that they are seen as instrumenis of a ritualized solidarity that leads to ruptures
while articulating a need for communication. As such, they must be seen as part
of the macro-ideological dimension of North-South relations.

Jean MASINI, The Untouchable Multinationals

The multinational companies must maximize products in a conflictual
environment. As they are a major source of these tensions, the multinationals
must constantly find ways to adapt their economic strategies to the political
conditions created by them. Although national governments follow these
adaptations, attempling 1o profit from them, it is difficult 10 anticipate decisions
that are made privately. Nevertheless, the creation of free-trade zones in Western
Europe and North America represents parallel attempls 10 increase the compelitive
position of European and North American multinationals in relation to those of
Japan. But will this strategy be successful ?

Jacques CHARMES, The Informal Sector' : New Concern for
Development Policies ? :

The “informal sector” is an expression invented to denote small scale
economic activities underiaken by rural migrants for whom the capitalist and
-urban administrative sector has not been able 10 furnish regular employment.

L'Homme et la Société, n° 105-106, juillet-décembre 1992.

Although it was supposed to disappear when*modernizationfoccured, (he . .-

economic crisis and structural adjustments o it made thcznf rmql sggtgrz ‘ ﬁgemgsl

dynamic of the economy. :

Michel GALLOUX, Economy and Religion: The Islamic ;{frqjeqt:

The phenomenon of the Islamic banks and lhei.r in.reresting solu!;ons :10 :l;g ‘
problems posed by bank profit can be interpreted in dszerepl‘ways. n ordel
understand it, one must study their modalities of intervention as far as sgzvmgs
collection and utilization is concerned and the limits placed on these praciices by
the Egyptian state. :

Guy BENEY, Order through Disorder, or the 'Globalizing"
Temptation ,

The present threat to the world’s environment has encoura ged the c;ﬂeha.uo‘;fgj; ra
"geocracy"” intending to establish control over the entire pIanql. ] UWill'lo'
mainly on the part of the "North", m.asks anew a technoszf'zentzﬁc will 1o
domination with a wilitarian good conscience. Th_zs new form of ;vesterlr;:e ition
risks putting into, jeopardy the most elem{quary rights of thg peoples of :
least capable of adapting o the new conditions. ,

Hartmut ELSENHANS, The New North-South in the New )Internationa.l
System

Despite the triumph of welfare state capitalism in the rilvalry ;vi}h‘ }.:éa:’.;tr ;‘;clzi
iali ¢ jtalist center on the rest o
socialism, the economit impact of tl-ua. capi ente ¥
not sufficient for creating the conditions for c;iapualz:_t gro:;:;nfi‘?eo;e:zet;e; sflf_z’iz
] ] ist i ite decreasing v .
will continue to exist in the South _despz g |
persistence of poverty in the South will erode the bargaining paw;r %f Iago;'oallzz
in the North with the result of transferring the rentier state of the South
North.

Dimitri UZUNIDIS, Reflections on the Efficacity of Science and
Technology in Developing Countries

The acquisition and use of wes}terr;q ;epZnﬁ;)gif; h[anverlézejg ;orz;?;frleli mfﬁ:fv g‘
ting development in the Third World. .

?nctﬁzf.ifrrilei'zfd Countr[;es" have benefitted from .1he transfer of techno-lagyl. Clan ZIC?;
countries, state authorities and businesses unile (o develop the naluonan ; j?these
for scientific and technical potential. The sc.zenlzﬁc ant{ {echmc;z {fﬁ’o of these
countries is conditioned by their economic arfd polmcal. re auon_.:Z xuﬁc the
industrialized countries. The efficacity oﬁ the n_atzonal capacuz for :(S':Cl n_u ane
technical potential of these countries is Imited by th_e need II(’) def:[o)un[;ries
technological developments, which are controlled by the industrialize .

iti d the End of

-Louis MARGOLIN, The Autonomy of Politics and X
;’:al?tic?u: From Eastern Europe to the New Industrial Couniries
of the Far East . -

It is more than one step from Eastern Europe to the Far East, but these twlo
regions are comparable. Over the long term, their economic development reveals
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/polmques publiques, ils ne sauraient étre mis en oeuvre par ces

. mémes dirigeants qui en avaient antérieurement nié les vertus.

La situation des pays de I'Europe de I'Est offre des analogies
saisissantes, mais aussi un contraste flagrant avec l'évolution de
I'Afrique au sud du Sahara. Globalement, le contexte est le méme -
ajustement structurel, privatisations, licenciements massifs, avec cette
différence que l'emprise de I'Etat y était & la fois quasi totale et
impuissante & empécher le développement d'un secteur informel qui
permettait & la population de vivre alors que les pénuries étaient le lot
quotidien. Les nouveaux pouvoirs qui se sont mis en place a I'issue du
processus de libéralisation qui a déferlé sur cette partie du continent, se
posent aujourd'hui le probléeme de savoir comment gérer, c'est-a-dire
contrdler et réguler, la vague de chomage qui résulte de la transition,
comment réguler I'accroissement du secteur informel dans les conditions
d'une privatisation qui démarre, et en définitive comment s'attacher les
groupes sociaux qui ont été a l'origine des changements politiques. 11 est
symptomatique de constater que la terminologie des économistes du
développement (ajustement, secteur informel), apres avoir été un temps
rejetée, est aujourd’hui de plus en plus couramment utilisée dans le
contexte des pays de I'Est.

Ainsi pourrait-on dire que la libéralisation politique en Europe de
I'Est a débouché sur les privatisations et la redécouverte du rdle du

marché dont le fonctionnement nécessite que soient prises des mesures

d'ajustement structurel alors que c'est le processus inverse qui s'observe en
Afrique au sud du Sahara : ajustement structurel, privatisation et retour
au marché comme régulateur de 'économie, conduisent au pluralisme et &

la libéralisation politiques, par des chemins parfois détournés, il est

vrai.

* %
»

En I'espace d'une vingtaine d'années, les gouvernants, décideurs et
planificateurs des pays en développement sont passés, & I'égard du
secteur informel, d'une attitude d'ignorance et de négligence

correspondant & des politiques de résorption ou d'absorption, a des

comportements plus compréhensifs - en apparence tout au moins - et
conduisant & des politiques plus adaptées, prenant appui sur une
initiative privée spontanée.

Les institutions internationales ont joué un réle important dans cette
évolution, le Bureau international du travail en particulier qui mena les
premires investigations sur les petites entreprises en Afrique au sud du
Sahara dans les années 70, puis langa des projets d'appui au secteur
informel dés les années 1980. C'est encore le Bureau international du
travail qui s'efforce aujourd’'hui d’en proposer une définition acceptable

. par tous les pays membres participant i la Conférence internationale des

statisticiens du travail, chargée de définir les concepts de population
active.
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gerge LATOUCHE, From Economic Globalization to Social
Decomposition

Behind the empty slogans of the New World Order is a disturbing
decomposition of plantary organization. Two major tendencies, opposed but not
contradictory, are at work: the unification of the world market and disintegration
of social systems. The internationalization represented by the development of the
multinationals has undermined the foundations of nation states. At the same
time, the rising intensity of ethric, cultural and religious demands is accentuating

the emerging chaos. Relatively few encouraging signs are evident on this

horizon.

Susan GEORGE, Old Institutions and New Disorders: The World

Bank and the International Monetary Fund at the End of the
T'wentieth Century

The financial and political power of the World Bank and the International
Monetary Fund comes mainly from the indebtedness of the weak countries. This
financial domination leads to all the other forms of domination and is why the
development model promoted by the World Bank and the International Monetary
Fund must be subjected to serious criticism.

Bernard HOURS, Ghetto Guards: The NGO Mercenaries of the Global
Village

The role of the NGOs in the ideological mutations affecting North-South
relations for several decades can be seen in the genesis, development and crisis of
the ideology of thirdworldism. Changes in the NGOs during the 1980s indicate
that they are seen as instruments of a ritualized solidarity that leads to ruptures
while articulating a need for communication. As such, they must be seen as part
of the macro-ideological dimension of North-South relations.

Jean MASINI, The Untouchable Multinationals

The multinational companies must maximize products in a conflictual
environment. As they are a major source of these tensions, the multinationals
must constantly find ways to adapt their economic strategies to the political
conditions created by them. Although national governments follow these
adaptations, attempting to profit from them, it is difficult to anticipate decisions
that are made privately. Nevertheless, the creation of free-trade zones in Western
Europe and North America represents parallel attempis to increase the compelitive
position of European and North American multinationals in relation to those of
Japan. But will this strategy be successful ?

Jacques CHARMES, The Informal Sector : New Concern for
Development Policies ?

The “informal sector” is an expression invented to denote small scale
economic activities undertaken by rural migrants for whom the capitalist and
urban administrative sector has not been able to furnish regular employment.

L’'Homme et la Société, n° 105-108, juillet-décembre 1992,

Svduavi

Although it was supposed to disappear when moder.nizalion occured, the
economic crisis and structural adjustments to it made the informal sector the most
dynamic of the economy.

Michel GALLOUX, Economy and Religion: The Islamic Project

The phenomenon of the Islamic banks and thei_r in_leresting solutions :io tltze
problems posed by bank profit can be inle::p.reted in dzjffere!:t ways. Inor er to
understand it, one must study their modalities of intervention as far as savings
collection and wtilization is concerned and the limits placed on these practices by

the Egyptian state.

Guy BENEY, Order through Disorder, or the "Globalizing"
Temptation

The present threat to the world’s environment has encoyraged the cr]‘f}i{lzon of ;1
"geocracy” intending to establish control over the entire pIanef. This ejg’lorw,
mainly on the part of the "North", masks anew a rechnosc"zentzﬁc will to
domination with a utilitarian good conscience. Th_zs new form of westerr;:z%zonh
risks putting into, jeopardy the most elementary rights of the peoples of the Eart
least capable of adapting to the new conditions.

Hartmut ELSENHANS, The New North-South in the New International
System

Despite the triumph of welfare state capitqlism in the rivalry with hstanst ;'qu
socialism, the economic impact of the capitalist center on the rest of the Yvort :;v
not sufficient for creating the conditions f.or capitalist growth. The rentzelf s Tah
will continue to exist in the South despite decreasing _volumes of r}er;t. l e
persistence of poverty in the South will el:ode the bargammg power of la hor alzo
in the North with the result of transferring the rentier state of the South to the
North.

Dimitri UZUNIDISL'Reerctions on.the Efficacity of Science and
Technology in Developing Countries

The acquisition and use of western teFlznologies have beefz conszdereld m"elf'ni: ?f
accelerating development in the Third World. In reality, only the ; (;1 'y
Industrialized Countries” have benefitted from the transfer of techno_logy. n these
countries, state authorities and businesses un_irq to develop lhe. national capt;xcny
for scientific and technical potential. The sc_zenuﬂc and' {echmcal {zﬁ'ort of itz e;e
countries is conditioned by their economic argd polmcal. relations with ;
industrialized countries. The efficacity of the n.aaonal capacity for scientific a{;h
technical potential of these countries is Imited by th_e neec{ to k;ep-up wi
technological developments, which are controlled by the industrialized couniries.

i iti d the End of
Jean-Louis MARGOLIN, The Autonomy of Politics and )
Politics : From Eastern Europe to the New Industrial Countries

of the Far East

It is more than one step from Eastern Europe to the Far East, but these two
regions are comparable. Over the long term, their economic development reveals




