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De niombreux travaux en Sciences Humaines ont privilégié jusqua présent-
I'approche théorique de la crise du logement destiné aux couches moyennes
des villes du continent latino-américain. Au dela des discours socialement
intéressés et parfois méme intéressants dun point de vue heuristique, il
nous semble cependant dque beaucoup de c¢es dcrits gagnstralent non
seulement en clarté scientifique mais aussi en force de persuasion s'ils
s'appuyaient sur une connaissance coticréte des réalités socio-économiques
de la production du foncier movyen (1), & partir de U'extemple équatorien, une
des intentions de cet article sera justement d’étudier les caractéristiques
économiques et sociales de la récéssion affectant actuellement ce secteur.
Parallélement, ¢t sur la base des données rassemblées, une seconde intention
nous ameénera a recherclier les causes principales de la paralysie productive
et, par 1a métne, & questionner les diverses interprétations données par les
agents liés a 'industrie immobiliére. :

Pour ce faire, notre exposé comportera trois parties : la premiérs, a
maniére d’introduction, décrira briévement le cadre macro-économigque de
I'Equateur ainsi que le réle et la place de Vactivité formelle de fa construction
dans cette formaticn sociale. La seconde -moins globalisante- permetira
d’examiner les symptdmes révélateurs de «I'états» de crise; on d'aufres
terines, nous metirons en évidence les blocages structurels el les obstacles
conjoncturels qui limitent la production du cadre bati. ‘

Enfin, on regroupera dang une troisiéme partie les analyses expliquant
ou justifiant la situation observée : la démarche visant a4 responsabiliser
certaines variables économiques fondamentales, 'explication politique de¢ la
stagnation et, en derniére instance, une interprétation avant ftrait aux
retombées sociales négatives de la crise du foncier moven constitueront les
trols angles d'approche retenus icl. En conclusion, nous nous interrogerons
sur la pertinence de la libéralisation de l4conomie équatorienne lorsque
Vindustrie de 1a construction est le résultat historique de politiques
protectionnistes.

1 gelon Ia définition de 3.Maasiah et JF .'I'n"oﬂlon . <<,.. Le foncier moven est celui que

consormment les couches sociales qui 2'inserivent dan2 un rapport d'allisace on d’appud avec les
riches et leg puissants dn sectenr rézidentel...>>. Villes en développement. Eassel anr les politdgues

‘ i wrbaines dans e tiers monde, p.164; Cahierz Librez/Editons La Découverte, Paris. 1987,




[ SR NN

I. - LE CADRE IMACRO-ECONOMIQUE DE LA PROBLEMATIQUE.

i

I.1- Données générales sur l'économie équatorienne.

Dans les années soixante-dix, Equateur est passé brusquement d'une -
économie agro-pastorale & une «pétro-économiesrs; en effet, & partir de 1973,
la crolssance économique du pays a dépendu, dans une large mesure, des
fluctuations de la production de pétrole. Bien ue sa part sur le marché
international soit quantitativement medeste (2), l'apport financier di aux
"fa::yali'ie@“ pétroliéres demeure néanmeins crucial pour le développement
économique général. Par ailleurs, il est bon de mgnalar que ¢¢ pays est le
plus grand exportateur de bananes au monde, méme &'il n‘appartient pas &
I'Union des Pays Exportateurs de Bananes (UPEB). De plus, et en dépit du fait
que le montant de sa dette extérieure (actuellement 10 Q00 millions de
dollars) se soit élevé rapidement au fur ¢t & mesure de l'accroissement
continu des recettes pétrolidres, 'Equateur ~jusqu’en 1987-, a toujours été
considéré par la communauté financiére internationale comme un débiteur
sérieuz. Malheureusement, l¢ séisme survenu au cours de la méme année, et
dont la conséquence principale fut la rupture de loléodue transandin, a
suscite non seulement Uinterruption brutale des exportations d'or noir mais a
el également des effets désastreux sur les finances publiques. Depuis cette
date, I'éconotnie équatorienne expérimente un cvcle durable de stagflation
gue les injections permanentss de dollars (crédits extérieurs) ot la stratégle.
des mini-dévaluations périodiques n'arrivent pas & rompre. Le tableau ci-
dessous (Fig.1) comprenant quelques indicateurs permet d'avoir une idée
plus précise des forces et faiblesses de 'économie équatorienne :

Fig.1 : Isdicatenrs & écomumie équatorienne

: 1961-70 | 197150 | 1981-85 | 19gA-87
Toux: de oroissancs du PILE (Base 1980) 5,20% 8,90% 2% 0,80%
Teur d'inflation moyen 450%) 12608 27508 26,308
Esxgportstions [Fob) + 193 1232 2945 2103

FPitrole# 1 995 1618 825|
Bonsnes¥® g3 158 186 263
Caféx 20 132 152 242

© | Baportations [Fob] * 169 1132 1826 1652

fHoldes de Ia balanes des padements couwrants® 440 2783 2443 ~-1300

# Br millions de swores 421980

Howe : Sowth Americen Handbook; p.631.1089.

2 B 1985, 0, 65 9% de la production mondiale, 104, South American Handbook, p.630. Edit. John
Brooks, f'l'mix, & Trewel Publicadons. G.B.




1.2- Appréciation critique du conicept de crise économique,

En prise directe sur 1s comnerce mondial enl raison d'une spécialisation
internationale séculaire et reconduite derniérement sous une forme
différente (pétrole), la crise contemporaine n'a pas épargné l'Equateur
puisque celui-ci a vu ses structures économigues et sociales bouleversées,
Avant d'observer son influence sur l'urbanisation, l'appréhension de cette
récession structurelle passe préalablement par la connaissance de quelques
unes de ses manifestations les plus vigibles :

Historiquement, ¢e pays andin -a linstar des aulres nations du
continent latino-américain-, a orienté l'essentiel de sa stratégie économique
vers lexportation de produits primaires et limportation de biens de
consommation durable et d'équipement. Certes, l'insertion dans la division
internationale du trawvail lui a quand méme permis, dans les années soixante,
de jeter les basses d'une industrie nationale, objectif préconisé par les théses
cépaliennes dominantes & cette époque; mais la poursuite de cette politique
industrielle autonome a été pratiquement interrompue par les exportations

- massives de pétrole. Comme résultat direct du gonflement des recelies

pétrolidres, . laugmentation prodigisuse de la circulation monétaire &
lintérieur du territeire a transformé radicalement les structures productives
exiztantes, favorisé 'émergence de nouveaux secteurs écotiomigques et aceru
le mimétisme technologique, etc. En outre, la naissance d'un Etat
hypsrirophi# dont les movens financiers et économigques demeurent
actugllement encore surdimensionnés constitue aussi une donnés cruciale de
la période actuelle. Or, l¢ ¢colit général des ces mutations socio-économigues
s'est traduit concrétement par une accélération des flux migratoires, un
intense redéplolement spatial des activités productives (acccentuation de la
division villes-campagnes) et, finalement, par une nouvelle organisation du
capital beaucoup plus soumise aux décisions des centres fmanmers
industrialisés, : : ' :

En ce qui concerne la croissance urbaine, les changements survenus ont
été essentiellement d'ordre spatial et social : en premier lieu, les effets sur
l'armature urbaine de quasi deux décennies d'euphorie pétrolidre ont éts
réeilement importants 4 tel point que l'on a pu identifier l'urbanisation
équatorienne & la seule présence de déséquilibres spatiaux classiques tels
que : la <«anétropolisationss rapide des deux principales agglomérations Quito
el Guavaquil, l'importance croissante des villes movennes, le déclin des
centres ruraux régionaux, etc. En second lieu, la persistance de la crise
accentue et reproduit les inédgalités sociales présentes a lintérieur de la
structure urbaine : tout dabord la réduction drastique de la capacité
d'investissement public et privé empache la création de nouveaux postes de
travail, une telle restriction entraine sitnultanément une forte augmentation
du taux de chémage et de sous-emplei urbains (Voir Annexe Tab.1).

Ce dernier élément explique certainement la montée en puissance de
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I'éconotnie soutsrraine dans les villes équatoriennes comme alternative
vlable et immédiate & la sous-utilisation de la force de travall excédentaire
{qualifi¢e ou non). Enfin, l'inflation des villes (3) si souvent décrite suscite
parallélement une détérioration du niveau de vie urbain : la difficulté i
obtenir des revenus monétaires stables et réguliers de méme que la carence
de services fondamentaux (eau, électricité, transports, santd..) ne font
quiexacerber les tensions soclales a l'intérieur des zoties urbaines.

1.3 - Importance économique de I'industrie de la construction en Equateur.

Méme si labsence d'informations spécifiques décrivant le
foncticnnement macro-économigque de cette activité limite sérieusement tout
essai de mesure de son poids, quelques indicateurs extraits des comptes
nationaux permettent néanmoins d’évaluer sa contribution dans le cadre de
I'économie nationale. Ainsi, 'observation des taux de croissance du produit

intérieur brut du sscteur de la construction (Fig.2) nous suggére les
commmentalres suivants .

Figr.Z : Evolmiion das tawx 4a eroissance 41 PIE &n cectewr de 1a
eopsirnolion et des teavnax publiss on Egquatenr.

“(En%)‘ o \ Va B

- -18
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Source : Baneo Centraldel Ecuador, Cusntas Nacionales del Ecusdor No12 (1989); élaboration B.C (1991).

Durant la décennie 1979-1988, et sauf les exceptions Que nous
mentionnerons plus loin, on ne peut vraiment pas dire que la production

“immobiliére ait été substantielle; en effet, & part les années 1985 et 1987,

qui représentent les seules périodes de croissance lente du P.IB (0,28 et

3 Réaulunt non senlement de. Iexcode rural continu meds aussi de lexwnsion lgale ou illézale
{guarters périphérigues) de 'espace constouit,
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2,4 % respectivemnent d'accroissement annuel), lensemble de la série
statistique se caractérise par des phases de recul plus accentuées les urnes
que les autres : ainsl, les baisses de 1083 et 1087 s'expliquent
vraisemblablement par une forte diminution dans les mises en chantier de
travaux publics et par la situation financiére critique des entireprises
moyennes, cette derniére conséquence provenant du non paiement par 1'Etat
de ses dettes (4).

En outre, si l'on prend comme référence lindicateur de la valeur
ajoutée brute (Fig.3), on remarque immédiatement l'importance toute
relative de la construction capitaliste lorsqu’on la compare aux autres
activités de la formation sociale équatorienne : :

Fig 3 : Structure de 1a valevr ajoutée hrute par activikd économigue.

Agrimulture [Pétrole et Iines| Manufactwe |[Construstion| Services | Total

(%) (%] (k)] (%3] (%) (%)

1983 13,5 - 13,5 19,3 4,6 48 6 100
1084 14,3 14,3 187 | 43 48,4 | 100
1985 15,1 14,9 18,1 4,2 42,7 100
1986 . | 18,1 15,2 11 | 3@ 47,6 100
1987 18,3 7.8 ig,1 4,2 515 | 100

fHowees : ~ILDIE Estwhstm.s dsl Ecuvador 1984, thhzacmn
- Elsboration : B.C (1991].

Par conséquent, loin d’étre une industrie motrice susceptible de peser &
elle seule sur le développement du pays, la production immobiliére se trouve
en réalité dans une situation d'infériorité quantitative -en termes de création
de revenus-, face & des industries prééminentes telles que le pétrole ou les

- services. A quelques variations minsures prés, il n'est que de constater

combien 'évolution de la richesse générée par la construction fut trés lente,
presque 1dent1que d'une année sur l'autre.

Finalement, rexamen des résultats d'exploitation (Fig.4) obtenus par les
stifreprises de la construction met en évidence leur augmentation rapide au
cours de la période 1084-1987 : en effet, la moyenne des taux annuels de
croissance des marges bénéficlaires se situe aux alentours de 52 %; au
contraire, 'année 19884 constitue en comparaison une contre-performance
dang le mouvement 4 la hausse des profits :

471 eat imporkat de préciser gue l'année 1987 peut étre consnieree comme excepuonmlle dans la
mesue o1 Je séizme de mars 1967 a ev. pour effet de paralyser lez exportations petm]n,IBS du pays ce
qui réduisit fortement la capacité de I'Efat & sssumer ses obligations financidres vis & vis des
constructeurs, Pour plus amples déwils, Cf.Conjuntors Ecuatoriana (1987-1988). Apunte Técnico
12, CORDES. Quitn.1988.




Fig 4 : Résuliats &'exploitstion dw sectewy &0 Ja construction ot des trawsux publics 4
(En midllions de sucres)

1984 1985 1986 1987 1988
17 639 25 223 41 308 61 435 92 932

#owee : - B. C.E, Cuentas Nacionales del Ecvador No 12 (1989).
- Elaborwtion B.C {1991].
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I1.- Les symptdmes de la crise du iogement en Equateur.

Aprés le panorama macro-économique de 1a construction présenté dans
la premiére partie, il nous faut maintenant étudier les mécanismes
patticuliers de la crise de la production immobiliére; la démarche pour y
parvenir reposera sur la distinction de deux types d'obstacles ou blocages .
d'une part, ceux de nature structurelle ou inhérents aux structures
productives des fabriques de ciment; d’autre part, ceux de caractére plus
conjoncturel, ¢’est a dire liés au renchérissement des colits de la construction.

II1.1- Les blocages structurels du secteur de 1a construction.

On estime généralement les besoins actuels en logement de 'Equateur &
environ un million dunités. L'origine de ce déficit peut &tre recherchée, nous
semble-t-il, tant du ¢6té de l'offre que de la demande de ciment; cest la
raison pour laquelle nous fournirons ici un certain nombre d'éléments
chiffrés permettant de mesurer l'ampleur du probléme. Par ailleurs, ces
informations relalives aux capacités productives et aux besoins seront
suivies d'une analyse rapide de la propriété sociale des citnenteries dans la
mesure oli le mouvement en faveur de la privatisation des entités publiques
de I'hémisphére latino-américain rend pertinente I'étude des industries
«stratésiquesss possédées par I'Etat. :

L £ - Lg probifsmaligme de foffre of do fz damamde Jde clorant,
a) L'insuffisance de l'offre.

Aujourd’hui, la production nationate des fabriques de ciment atigint
environ 2,1 millions de tonnes par an et les bescins du marché intérieur
s'élévent en moyenne & 2,5 millions (3); en d'autres termes quantitatifs, il

- existe annuellement une production déficitaire de prés de 400 000 tonnes.

Pour remédier & linsuffisance de loffre, deux options & court terme sont
envisageables : d'une part, la libéralisation des importations de ciment
étranger a la seule condition que son prix ne soit pas prohibitif pour les

3 El Comercio. 1900341990, °




entreprises immobiliéres. Mais cette. solution est difficilement réalisable
lorsque U'on sait que le colit de la tonne de citnent importé savére étre
supérieur d'environ 2,5 dollars a c¢elle produite localement. D'autre part,
I'agrandissement des unités de production existantes est la seconde
alternative possible, celle qui est généralement préférée tant par I'Etat que
par les constructeurs privés. On précisera cependant que cette derniére
solution requiert aussi de forts investissements présents (6) pour un résultat
futur aléatoire si l'on considére que les prévisions de la demande pourraient
étre dépassées par les faits sociaux (7). & cet égard, et selon les directives du
plan gouvertietnental en voie de réalisation, il est prévu daccroitre la
capacité installée de la totalité des fabriques de ciment afin d'atteindre en
1992 'objectif des 3,3 millions de tonnes annuelles.

b) Besoins et prévisions de la demande.

En 1978, 1a consommation annuelle de ciment par habitant est passée
de 1154 160 tonnes ; or, au cours des vingt-cing derniéres années, son taux
d'accroissement a atteint en moyenne 9,7 & par an. En complément du
graphique des prévisions de la demande (Fig.5), on ajoutera que la
consommation nationale g'est accrue de 2,39 millions de tonnes en 1988 a -

2,57 millions de tonnes en 1989 (8) :

Fig. 5 : Privicions e la demande de ciment équatorien { ex milliers de tommes ). -

4790 1
1z40

3740

3240 + Donnée réoile
o’ ' " .

.
! ’ /‘.’/-‘-
I
T

2740 4

2240 ng}" :
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 2000

Howree: Corporaridn Financisra de Fomento; élaboration B.C. (1991).
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6 Une sugmentation de 840 000 toxmes de Ia capacite installée jusqu’en 1992 revient 4 55 millions de
dollars. : : '

7 Rappelonz qu’an cours de la pérode 1974-1982 le pourcentage de varation annuelle de la
population urbaine ex Bguateur & atieint 4,48, Cf. Poblacidn ¥ cambios socisles. Disgndstico socic-
demografico del Ecuador 1950-1982, p.196. Corporecion Editora Nacional. Quito. 1987.

B Bl Comercio. ap aft




1.2 - Sraetiras ga fg pranessiE oes cimandaries

D'une manidre générale, cest I'Elat dquatorien qui détient l'essentisl
des titres de proprigté des sociétds spécialisdes dans la production
industrielle de ciment. Ce statut juridique favorable Iui sera souwvent
reprochg, comme nous aurons l'occasion de le woir, par les adversaires de
linterventionisme étatique qui arguent des maigres tésultats économiques
obtetius par ces enireprises publiques pour réclamer leur privatisation
immeédiate. En réalité, le capﬂal social des cimenteries equatr::-ﬂennes 8¢
répartit précisément de la mamere- suivante (Fig.b):

Fig .6 : Composition d¢ I'actionnariat danc les Exbrigues de ciment [1990]
Cements Guapin

Cements CThimborazo

Public

e Privé

Cements Selva Alegre

Ls Cementoc Nacional

¢ 10 20 30 40 S50 60 70 80 90 100
Souree : Superintendeneis de Compandss; dlaborstion B.C (1991).
La Cemento Nacional représente lentreprise la plus importante en

termes de production (Voir Annexe Grap.1) et de chiffres de ventes réalisées;
53 % de ses actions sont aux maing de propriéfaires privés tandis que les

47 % restantes appartiennent & un organisme financier public, La
Corpotracién Financiera Nacional (CFN). En ce qui concerne la gociété

Cementos Selva Alegre, la propriété de son capital est divisée entre une
bangue d’Etat (40 %) chargée du financement de programines Jd'habitat
populaire (%) et 1a CFN (40 Z); le reste des actions appartenant au sectsur
privé national. Quant & Cementos Guapan, les parts de 'Etat dominent & 99%
le capital de entreprise; ce pourcentage écrasant lui assure dvidemment un
droit de regard  emclusif sur les orientations et les décisions lides an

- fonctionnement de cetle cimenterie. Enfin, la société Csmento Chimborazo,
- dont une forte majorité (95 %) de ses actions est contrflée par un institut
- para-public de dﬁvelappement {BEDE) abandonne le reliquat de ses tatres au

© 9711 s*agit du Banco Ecvatoriano de I Vivienda, B.E.V.




capital privé, Des quatre sociétés citées, La Cemento Nacional est celle qui
présente les taux de rentabilité et de productivité les plus élevés par rapport
a ses trois concurrentes; ainsi, 'examen du ratio niveau de ventes/capacité
installée (Fig.7} illustre bien le dynamisme de cetto entreprise a capitaux
mixtes :

Fig. 7 : Fulewr vendue par tomme instalife .
[Sitwation en 1983) .

Exn sueres courants
La Cemanto Hacional a8 628
Coemento Selva Alegre 31571
Cemento Chimborazo 42 0090

Soume : Huperintendencia de compaiiias; élaboration B.C (1991)

11.2- L'augmentation des colits de 1a construction,

Dans le cadre de la politique économique menée par le gouvernement

~ du président Rodrigo Borfa, la fization du prix officiel des matériaux de

construction a cherché 3 ge rapprocher de leur coiit réel de production, dafis
un souci non avoué de laisser jouer les mécanismes correcteurs du marchs. |
Fratiquement, cette recherche d'une plus grande «wérité»> des prix a conduit

4 labandon progressif des nombreuses subventions généreusement
octrovées pendant Veuphorie pétroliére. Mais, les effets économiques des
mesures de libéralisation prises par le Front Economique(l0) se sont

matérialisés en une accélération de la hausse des inputs matériels
consommeés, Produits stratégiques de 1a construction, le ciment et le fer n'ont
pas échappé & cette politique de régulation marchande.

2L - fe otit {2’2? giiaial de dment

Situé sur la liste heberogene des produits (11} admmistres par le
Ministére de [IlIndustrie, la wvaleur du quintal n'avait pas connu
d'augmentation compensatrice depuis 1984. 0Or, comme [lindique le
oraphique qui suit (Fig.8), ¢’est seulement a partir de janvier 1987 que les
tentatives de réajustement des prix se succédent; au fil du temps, cette
politique correctrice s'est accentuée pour devenir un outtl systematiquement
employé par 1a puissance publique :

10 Orzanisme composé des responsables monétaires et économiques dw gouvernement ainsi que des
principales forces vives dun pays. o

- 11 Le ciment cétoie V'hudle, les zanitaires, Valcool, Veau-de-vig, le3 pnevs ... |




Fig 8 : Evolution &u cofit dn guintal de ciment &quatorien (Période

1357-1990

2400 ~

1901 -

1

Surcres courants 1400 4

Q00 4

Jun-87 Join-87 Jan-38 Juin-88  Jan-89 Juin-8¢ Jan-90 Mai-90
Howre: CAMECO; éladoration B.C (1991).

Les explications fournies par le¢ Front Economique pour justifier les
hausses successives du ciment peuvent &tre synthétisées de la maniére

-sufvante : d'une part, une rémunération plus rdaliste selon le colt de

production en wigueur permettrait aux fabriques de retrouver un seuil de
rentabilité avtorisant le financement des projets dextension et de-

-modernization des cimenteries (¢fgupra). Selon les propos . de l'ex-Ministre

de 'Industrie Jacinto Jouwin recueillis par 1a presse, les fabriques n'avaient
pas le choix : augmenter leur prix de vente ou aller directement 4 la faillite.
Drautre part, on peut également considérer le renchérissement du ciment
comme une aide a l'investissement massif dans les cimenteries : en effet, la: -
sous-valorisation du prix du quintal équaterien par rapport au marché
international n'incite pas les investisseurs éventuels & placer leurs capitaux
dans des indusiries présentant des taux de rentabilité faibles. Finalement,
selon le gouvernement, l'impact des accroissements périodiques serait
minime et n'affecterait que 5% du coiit total de construction d'une maison;
cetle derniére estimation fut vivement critiquée comme erronée par les
constructeurs. : '

22 - Ldvalution du privde far,

- Moins polémique et spectaculaire, 1a décision de modifier &4 1a hausse le
priz du fer fut néantnoins prise dans les derniers mois de gestion de l'ex-
Ministre de 'Industrie. A premiére vue, on est surpris (Fig.9) non tant par
I'ampleur des augmentations décidées que par leur régularité a des
intervalles rapprochés; 'impression dominante est que l'on se trouve en
présence d'une stratégie ponctuelle & {rés court terme visant & effacer les

erreurs de gestion antérieures des sidérurgies équatoriennes, Mais I'absence

d'un plan cohérent et global de réactivation économique n’a fait quattiser le
mécontentement général des professionnels, lesquels insistent fréquemment

.sur les conséquences inflationnistes d’une libéralisation erratique des prix
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pour l'ensetnble des tnatiéres prermeres et des facteurs utilisés dd.ﬂS le
processus de production :

Fig.9 : Awgmentations réelles du prix du quintal de fer.

14000

13500

13600
Sucres courants

(juin 1990).

7:12i89 1071490 513190 2213190 30/4/90
Bowrve: CAMECO; élaboration B.C (1991).

III.- LES ANALYSES INTERPRETATIVES.

Préalable nécessaire pour mesurer et mieus comprendre la profondeur
de la crise qui sévit dans lindustrie de la construction, le diagnostic
précédent -plus ou meins connu selon le degré d'implication professionnelle

- des acteurs du foncier moven-, sert souvent de toile de fond pour eniamer

une recherche des or1g1nes de cette dépression. D’apres la position
économique et sociale occupée dans I'appareil productif, il est évident que les
interpretatmns fournies wvarieront et divergeront 1usqua occulter pariols
méme la réalité des faits. Malgré cela, et sans vouloir étré exhaustifs sur une
question aussi complexeg, il me semble que la qumtessence des points de vue
s'exprime au travers des courants de pensée suivants : .

I11.1- Les responsabilités économiques,

De l'ensemble des discussions ayant trait a U'étude des causes
économiques de la crise du logement, se détachent essentiellement deux
catégories d’explication : d'une part, une interprétation dans laquelle le
facteur financier et monétaire est considéré comme une véritable barriére
empéchant le libre I'accés & la propriété des classes moyennes. D'autre part,
en complément de nos analyses sur l'offre de ciment, un présupposé néo-
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libéral trouve dans 'existence d'un marché oligopolistique constitué par les
cimenteries une raison suffisante pour expliquer leur incapacité a répondre
aux besoins des promoteurs.

£ 1 - Daxpliosifon finaacfdre of momstatre.

On comprendra aisément combien il est difficlle de séparer la
production du logement des possibilités concrétes de son financetment. Avant
d’entrer dans le détail des colts financiers de immobilier, on aura une idée
de Vimportance de la question en examinant préalablement les différents
réseaus financiers 1iés 4 la construction individuelle (Fig.10) :

Fig.10 : Yolewur déclarde des prrmis de corstruine selon lenr sowrce de financement
‘ {Fourelles eonstructions dams Faire wrkaine).

Fonds propres (4] | 8éeurité Mociale | Mutualictes (B.E.V (b)| Divers | Total

(%) ki3] (%) (%)} | (%) (%)

1983 o 48,7 214 2,6 0,6 23,6 100
1934 51,1 192 | 28 0,3 26,1 | 100
1985 | = 552 127 - 1,3 1,8 289 | 100
1986 52,7 16,4 2,7 08 274 | 100
1087 618 0.6 04 ' 1,3 253 100

4] Le finaucement des progromines de Jugesent que développent
I Seowité Hogials, lor mutusdistes et 1o B.E.V s'envegistrent ivi -
‘ecomme fonds propres. : . -
{1} Baneo Ecustorizmo de la Vivienda

Ainsi, en moins de cing années, les préts 4 taux d'intérét modéré
offerts par la Sécurité Sociale, les Caisses d’Epargne (ou Mutuelles) et le BEV
ont été déplacés soit par des apports personnels soit par des ressources
bancaires. Les difficultés croissantes a financer une politique gociale d'aide
au logement amenérent 1'Etat équatorienn & redéfinir sa participation
‘économique et, par conséquent, a laisser une plus grande liberté au systéme
bancaire privé. Dans le cas des couches moyennes urbaines, la capacité
d'emprunter auprés des banques implique en outre un certain nombre de
conditions d'ordre pécuniaire que [linflation généralisée et 1'érosion
monétaire permanente rendent aujourd’hui difficiles & réunir : déposer sur
un compte courant une somme d’argent représentant un pourcentage de¢ la

- valeur de 'habitation envisagée (12, avoir des revenus mensuels réguliers,

responsabilité de plusieurs garants solvables, ete,

En résumsé, les reproches que l'on adresse généralement aux circuits
financiers formels sont de deux ordres : d'une part, l& cout actuel du crédit

12 Jawnais moins de 1 000 dollaxs |
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correspond & un prélévement élevé sur 'économie domestique des emplovés
publics ou privés, & tel point que que ses bénéfices actuels deviennent moins
tangibles plus le temps passe. En mars 1991, on ¢stime 1a hausse des prix de
détail aux environs de 47 %, tandis que les taux d'intérét auxquels les
bangues prétent de l'argent oscillent entre 55 et 60 % annuels. Un exemple
concret tiré d'un récent article de presse psrmetira de mieux saisir la spirals
inflationniste des colts financiers : « .. L'argent obtenu d'un prét a les colits
suivanis : ..un appatrtement modeste de & 200 dollars requiert le paiement
de 233 dollars mensuels; et, avant de l'acquérir, [il faut compter] au moins
1 000 dollars cotnme palement de 1a réservation. [Le prix de vente] d'une
maison équivaut & 13 000 dollars. Le droit de réservation sera de 2 000
dollars; 1e solde de 11 000 dollars représentera un remboursement mensuel
de 356 dollars ..»» (13},

D'autre part, la limitation majeure du crédit bancaire réside dans son
contenu avant tout marchand -méme 'l offre l'avantage du terme-, dans la
mesure ol ce genre de crédit est 1ié 4 une créance hypothécaire, laquells
confrainte n'est pas sans risques en période de récession. Si sa remise en
cause n'est pas encore & Vordre du jour, d’aucuns souhaiteraient néanmoins
une réforme du mode actuel de financement bancaire qui accroisse non
seulement le voluie des crédits destinés au legement résidentiel mais
propose parallélement des améliorations substantielles : élévation du
montant des crédits en fonction du salaire minimum, étalement des annuités
dans le temps (de 10 & 25 anndes), allégement des exigences légales (plans
Ge construction, certificat d'inscription municipale..) indispensables pour
obtenir I'autorisation de prét, ote,

1.2 - Liaxistomoe dug marchd oligopolfstique du cinnant

Comine nous l'avons vu, l'offre insuffisante de ciment ainsi que les
révisions successives de son prix par les pouveirs publics n'ont pu résoudre
jusqu’a présent les problémes posés par l'approvisionnement en matiére
premiére de lactivité de la construction. Dfailleurs, la thése de la présenoe

- dun marché oligopolistique du ciment responsable de la crise tend & étre

utilisée non seulement comme un facteur explicatif mais aussi comme un

- argument supplémentaire en faveur de la privatisation immédiate des

cimenteries. Ainsi, l'observation de leurs parts respectives de marché

(Fig.11) apporte incontestablement de l'eau au moulin des partisans du

retour & une concurrence meoins imparfaite :en 1988, 75 8 des ventes furent
réalisées par une seule entreprise (La Cemento Nacional) tandis que le reste
du marchn- (25%) revint aux autres fabriques de ciment :

13 pour informaton, on szﬂnalera que le salaire mindvnum offmml en Equateur 3¢ Situe aux alentours
de 40 dollars par mois (Avril 1991), -




Fig.11 : Partieipation des Fabrigunes dv ciment sur le marehé équstorien
[% des ventes an cowrs de Fannie 1988].

5%

1%

]
i 1

La Cemento Naciomal Cementos Selva Alegre Cemento Chimborazo Industrias Guapéan

Sowve: Superintendencia de Compafiias;élaboration B.C [1991).

Malgré cela, Uinégale structure du marché ne résulte pas tant duns
absence de concurrence empéchant les firmes d'atteindre des performances
productives et une rentabilité souhaitables que d'une conjonction de
circonstances économigues, politiques et sociales qui ont abouti & limiter
sérieusement les capacités productives de ces unités .

Eny prefmier leu, il est vraisemblable que des facteurs extérieurs au
fonctionnement. méme de ¢es entreprises aient eu une grande part de
responsabilité dans leur é&chec productif et financier. tout d'abord,
Vexacerbation de la concurrence internationale (14) a suscité un abaissement
relatil du prix international du ciment et a encouragé corollairement la
banalisation de son importation au gré des peénuries intérieures du produit.
En second lisu, laction de I'Efat n'a pas su comme priorité principals
l'édification d'une wéritable industrie du ciment qui puis‘a.é satisfaire les
besoins croissants du pays tout on développant en méme temps les
potentialités de l'appareil de production; on s'est smplement contents de
canaliser Jes ressoutrces vers un secteur de prestige (prégnance du mythe de
lindustrie industrialisante) sans s'inquiéter outre mesure de la faible
rentabilité des transferts de x,ap1tau\ realisés. En effet, les politiques de
substitution dimportations de méme que labondance pétrolidre nont pas
apport$ de changements substantisls dans les modalités d'intervention de 1a
puissance publique : au contraire, les nombreuses exonérations fiscales
concédées n'ont fait que fenv-::-g.rer oid FFART Selarsatsss la nécessité de
parvenir & plus d'efficacité économique dans la gestmn des cimentetriss.
Troisiémement, il est utile de souligner que -méme bien pi‘:::tege-es- les
fabriques connaissent actuellement des problémes identiques & ceux
queEpérimente la majorité du secteur manufacturier équatorien : une

14 penduite par les motstions contermnporadnes duo c&pmhsm& mondisl iﬂsﬁm ] reponﬂre 8 la crise
- atmctonelle de son mode de regulauan




élévation rapide de leurs colts financiers, un haut niveau d'endettement
Interne, une difficulte a obtenir des dconomies d’échielle sur un marché
intérieur de petite taille, etc. constituent les données essentielles de la
problématique de 'administration des cimenteries.

En conclusion, travailler 4 pertes sans prévoir 'essor futur des unités -
de production ne permetira certainement pas de relever les nouveaux défis
de l'urbanisation galopante en Equateur et dlatténuer simultanément les
récentes répercussions socio-économiques de l'épuisement du modéle
rentier. C'est dans ce cadre général qu'il faut donc replacer les derniers.
essais ponctuels de I'Etat tentant de réintroduire, dans les fabriques de
ciment, quelques principes du jeu capitaliste comme l'autonomie financiére
ou la planification stratégique des investissements. Finaletnent, nous
insisterons sur le fait que la manipulation compulsive de la variable prix de
vente ne constitue pas a elle seule une politique industrielle cohérente et
que, dans un avenir relativement proche, le secteur de la construction ne
fera pas I'économie dune réforme structurslle.

I11.2.- L'origine politique de 1a crise actuelle.

51 P'on ajoute aux points de vue techniques abordés précédemment une
approche complémentaire qui attribue la tendance dépressive du secteur de
la construction aux décisions de- politique économique prises dés le meis

~d’aout 1986 par le gouvernement social-démocrate du président EEBorja

Cevallos, la discussion sur les origines de la récession prend immédiatement
une tournum beaucoup plus politique. En effet, la critique acerbe du schéma
dé «gradualisme  éconotniques>> - émanant des professioninels de la
construction n'est jamais gratuite puisqu’elle saccompagne non seulement
d'une remise en cause de ces tmesures mais aussi d'un queshonnement des

- résultats socio-économiques issus de Uintervention de VEtat. .

£ 4. - Le grestiontamant de [z poliliguie de «ograidialisnme Soomoniqies:

L'éxpression <«gradualisme économiques> désigne lensemble des
pratiques économiques et monétaires expérimentées par le gouvernement
équatorien pour récupérer sans heurts et de maniére progressive, les grands
équilibres macro-économiques perdus dans les domaines suivants : secteur
externe, réserve monétaire internationale, déficit budgétaire, indice des
prixz. Mais, 3 1a différence des expériences ultra—monétaristes de la décennie
soixzante-diz -dont les colfs sociaux élevés ont éloigné définitivement leur

) repetatmn dans un futur proche-, 1a politique suivie par le président R.Borja

peut &tre qualifide de graduelle dans la mesure oll sa moindre intensité et
- son absence de systﬁmamsanorx théorisante I'éloignent formellement du

_ modéle néo-libéral. Concrétement, au cours de ces deux derniéres années, les

instruments employés pour atteindre les objectifs gouvernementaux de
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stabilisation economique et monétaire ont fait appel tour & tour aux mini-
dévaluations périodigues du sucre (15), 4 la flexibilité des taux dintérét, 4 1a
inération de quelques (pas tous!) prix administrés, 4 la diminution du
volume de crédits publics distribués.. Le pragmatisme économique de I'Etat
dans 1a conduite des affaires du pays a entrainé de vives réactions et parfois
méme une franche hostilité de la part des associations de constructeurs .

Méme si elles reconnaissent la nécessité impérieuse d’assainir les
structures de I'économie équatorienne mises 2 mal aprés plusieurs années
d’suphorie pétroliére, les Chambres de la Construction conférent cependant
aux décisions gouvernementales le pouvoir de prolonger les™tendances
dépressives de l'appareil productif sans qu’apparaissent a l'horizon les
premniers signaux de sa réactivation. La pérennité inquiétante des taux de
crodssance négatifs du secteur ainsi que 1a spirale inflationniste des matiéres
premieéres et des facteurs productifs rendraient -selon elles- plus évident le
caractére erroné de la voie actuellement choisie par les autorités monétaires.
Eu épard au logement résidentiel et populaire, de nombreuses critiques
soulighent combien 1¢ bilan du gradualisme en termes sociaux et productifs
s'avéere dores et déja lourd pour les catégories sociales concernées
rimpossibilité de maitriser V'envolée des colits et I'incapacité de l'industrie &
répondre matériellement & leur demande croissante ne permettent pas de
combler Uirnportant déficit de 'habitat, une telle situation representant une
souree virtuelle de mécontentement social,

27 - Linellicacits opdratiommelie de 1Hst

La condamnation véhémente des movens et des conséquences liés &
application du gradualisme gouvernemental débouche simultanément sur
une évaluation sévére de lefficacité de lintervention pubhqué lorsque
celle-ci se convertit en un obstacle au libre jen. des intéréts privés de la
construction. Au cours du temps, la dimension socio-économique de l'action
étatique dans les domaines du logement social et de linfrastructure
maiapansable au - développement s'est considérablement accrue jusqua
méme devenir I'é1ément moteur de la croissance de l'industrie du bitiment :
ofn estime, par exemple, que le degre de dépendance des entreprises de ce
secteur envers les investissements publics atteindrait environ 70 & (16). Des
programitres nationaux d'habitat pour les couches défavorisées de la

- population équatorienne jusqua la construction d’édifices et d’équipements

collectifs sa participation aux ¢Gtés du secteur privé n'a fait que g'élargir,
tout en prenant des aspects multiples aux intéréts contradicteires. Ces -
antagonismes sont généralement dévoilés lorsque 1es moyens économiques

15 Nom de la monnade nationale.

16 La reactivacion econdmica del sector de la construccidn en el afio 1990. Bolletn No 104, Enero-
Febrero 1990, p.3. CAMECQ. Quit.




de IEtat rentier se trouvent étre comprimnés brutalement soit par le
renforcement des contraintes internationales (remboursement de la detis
extérieure, lmitations dans le crédit international, balsses des trecettes
d'exportation...) soit par la persistance de problémes intérieurs. Comme c¢est
le cas aujourd’hui, le procés concernant le caractére improductif et
parasitaire de I'Etat reprend de plus bel en sappuyant principalement sur
les litices financiers que ce dernier maintient avec un grand nombre de
promoteurs. Si la réduction obligée de la capacité d'investir du secteur public
est généralement comprise étant donné le marasime actuel, par contre la
suspension du réglement des commandes réalisées au profit de 1a collectivité
est moins facilement admise et fait U'objet de réclamations réitérées de ia
part des créanciers : au montant total de 'endettement étatique auprés des
maitres d'oeuvre atteighant approzimativement les 20 millions de dollars, on
devrait ajouter également la somme (non précisée) des agios & verser pour
les retards survenus dans le paiement des contrats. Sur la base de ce
contentionx explosif, on comprendra aisément que l'anti-interventionnisme
actuel et lintérét récent pour le théme de la privatisation des entités
publiques redoublent d'intensité quand on annonce officiellement une
auginentation des dépenses courantes (salaires de la bureaucratie) dans le
demiar exercice budgétaire,

I11.3.- Les conséquences sociales de la stagnation immebiliére,

En plus des effets strictement économiques abordés ci-dessus, la
- dépression qui affecte aujourd’hui la construction se traduit aussi par de-
nombreux colits sociaux dont on peut difficilement ignorer V'existence. Des
problémes surgis derniérement, nous avons choisi d’en retenir plus
particuliérement deux en raison de leur intérét trascendental : le premier
fait référence aux consequences de la récession sur le volume de lemplei
dans le batiment; le second évoque les répercussions sur les couches
moyennes de linflation des colts de production du logement.

G 4 - Las alfels sur famplof

En période de prospérité, et selonn son poids économique dans une
société donnée, il est bien connu que 'industrie de 1a construction exerce une
influence déterminante sur la croissance d'une nation : le nombre et la
diversité des liaisons établies avec lensemble du systéme économique
expliquent généralement les multiples retombées induites par ¢ce processus
d'intégration sociale. En ce qui reléve de l'emplod par exemple, la derande
polymm phe du bitiment vers les autres branches économiques (1ndustr1es
‘sociétés de services, entreprises de tramsport, etc) -entraine une
augmentation du niveau général d’occupation de la force de travail tant
dans ses unités de production que dans celles associées -de prés ou de loin-,




a ia promotion immeobiliére.

Dans 1e cas de I'Equateur, la présentation théorique précédents mérite
d'étre nuancée par la prise en considération des spécificités de son marché
du fravail : d'abord, rappelons que, au cours des vingt-cing derniéres années,
Pabandon des campagnes a permis de «dlibérers> une main d'oeuvre
considérable; or seule une infime partie de cette force de travail non
qualifiée a pu s’emplover dans le batiment des villes e expansion. Comme le
montre I'évolution de la population active dans ¢e secteur (Fig.12), la
Iocalisation spatiale des travailleurs ¢st avant tout urbaine, bien quun fort
contingent demeure encore employé dans dés chantiers a la campagns :

Fig. 12 : Localicatinm &: Ia popuiation octive du seetewr de la construction.

Zone urbaine Zone rurale
(%) (%]
1922 64,1 - 25,9
1924 63,9 ' 36,1
1985 63,6 36,4
1986 64,1 36,1
1987 62,6 264

Howres @ « LD : Estadisticss &l Eovador. Actvalizaeibn 1088,

- Elsboration B.C (1991}, ‘

Par ailleurs, en "'absenice de donnéss fiables et désagrégdes, le calcul
des effets multiplicateurs sur U'emplol générés par cette industrie s'avére
tout aussi difficile & effectuer (17); seules des estitnations partielles peuvent
étre fournies lésqueiles ont uniquement une valeur indicative : & titre

- d'exemple (18), 5 l'on considére que les besoins en habitation sont compris

entre 15 000 et 30 000 unités par an, la satisfaction de cetie demande par
Vindustrie immobiliére justifierait la création ds 50 000 postes directs de
travail et de 50 000 autres emplois indirectement liés a cette hypothése de
réactivation. I1 est clair cependant qu'a comparer ces chiffres & ceux de la
population sous-employée (Voir Annexe Tab.2), on note immédiatement que
la contribution de la construction & la solution des problémes du marché du
travail est gquantitativement faible. S -

“Enfin, 1a généralisation du chémage consécutive 4 1a crise et & 'absence
de relance de "économie équatorienne limitent sérieusement 'embauche de

- 17 De m@me qne pour Mévaluation du cofit de la force de travodl que V'on estime généralement & 20 95

du budget dwn projet immobilier.

18 B1 Comercio : Altermatives para la viviends, 0700741950,




nouveaux trawvailleurs dans les entreprises du batiment : & cet égard, on
observe (Fig.13) qua partir de la période 1984-1987 un phénoméne de
diminution des effectifs salariés, & un rythme relativement soutenu, tend &
g'instituer. Néanmeins, puisqu’il s'agit de la seule force de travail
directemnent utilisée dans ce secteur, le manque d'informations ne nous
permet pas de déterminer si la méme tendance se retrouve dans les
branches qui collaborent avec le secteur de la construction :

Fig. i3 : P.E.A ¥* daxs le sectenur de 1a construction

) Variations annuelles .
1974-1982 ?,90% ‘
1984-1937 9. 40%

* Population Economiquernent Active

Source : - Banque Centrale de 1' Equatsur, Boletin Anuarisc Mo 10 (1987).

- Elaboration : B.C (1991)

St - Lo probldure Je FRands § [z propulshd des CAasees mopantes Hrbaines,

En &menque latine, et ceci demeure vrai pour I'Equateur & quelques |
nuances prés, la consommation fonciére des classes moyennes résidant dans
les centres urbains présente certaines spécificités en comparaison avec le

- reste du monde : d'une part, leur fort degre d'insertion dans les structures

marchandes de ces soriétés fait que l'accession a la propriété des salariés du

sectour privé et public emprunte principalement les circuits de la production < -

immobiliére capitaliste. C'est la raison pour laguelle le choix de réaliser un
projet d'habitat «standard moyens:» dépend poutr.beaucoup du niveau et de
la nature des revenus disponibles; cette derniére condition s'avére d'autant
plus déterminants gue labsence daide directe de IEtat -réservée, en
principe lorsquielle existe, aux groupes sociaux de faibles ressources

- monétaires-, oblige a faire da\rantage appel aux divers mécanismes de la

filidre moderniste du logement. Méme si plusieurs possibilités non officielles

de financement & bon marché (épargne personnelle, crédits familiaux, usure, =

biens en gage, etc.) peuvent &tre utilisées momentanément, leur incapacité a
pouwveir mobiliser un volume important de capitaux dans de brefs délais
conduit ces ménages & recourir de maniére croissante au systéme bancaire.

Dautre part, le contenu du foncier moven reflétant largement la
pratique de l'urbanisme occidental, on comprendra pourquoi I'épuisement
actuel de l'économie de rente équatorienne complique le changement et
l’ad“tptauon des comportements d'achat immeobilier des classes moyennes. De
méme, en supposant que soient levées les barridres que sent l'acquisition
d'une terre urbaine dans un quartier résidentiel et son aménagement
foncier aux norines internationales, la réalisation d'une solution <«prét a
construires:, dans un tel contexte de crise, se révéle néanmoins chaque fois
plus coliteuse : comme nous l'avions déja observé, linflation des matériaux
de construction a eu pour conséquence une augmentation du ¢oit final du m?2
plancher desting aux catégories sociales selon leurs niveaux de revenus (voir
Fig. 14) :

- b e e L s 4 Cev e e gy e



Fig. 14 : Codit dw m2 ¢ conctruetion & Quite par aiveanz de revenus.
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Source: CﬁzMECO} Elaboration B.C (1991).

FPluz qu utig representanan de Iévolution du priz du logement depuis
1945, Vintérét de ce graphxquﬁ réside plutat dans la wvisualization de la
contrainte éconotnigque d'accés i la propriété des pauvres et des couches
moyennes. Bien que de nombreuses différenciations existent entre ces deux

‘groupes, la permanence de la depression éconotnique signifie cependant que

toutes les classes sociales se¢ trouvent &fre affectdes dans leur pouvoir
d‘achat immobilier. Finalement, coincées entre la nécessité de maintenir des

- valeurs de consommation foncidre qui Iidentifie par rapport 4 'ensemble du
cofps social et le manque d'appui financier de UEtat, les classes moyennes

voient se réduire pmﬂr&sswament lenrs asp1rat10ns d’ac:ces 4 la proprigté
m::iwmuelle | :

i
'

Mfiws au terme de cet article, it fious parait 1rnp¢ss1ble de ne pas
aborder -méme briévement- le theme des rapports entre 'Etat équatorien et
le secteur de la construction. Plus précisément, ot sans wverser dans un
pessimisme excessif, on est en droit de slinterroger sur les possibilités réelles
que disposent avjourd’hui la puissance publique pour téactiver tant
Iéconomie générale du pays que lactivité de production de logements. &

‘notte sens, troie problémes d'ordre samngmmue et social se posent avec une

acuité d'autant plus pressant& gue leur éventuelle résolution conditionners
certainement Pavenir du bitiment : d'une part, il s'agit de lexistence de
mesures protectionnistes qui ont permis, par exempla aux industries du
ciment et de lacier, de produire (peu) & labri des exmigences de la
mmpetmwte internationale. Dans le mouvement général de restructuration

du capitalisme mntempc-ram une felle situation ne peut que constitusr une

sxception et un frein & une intégration future de IEquateur fant au niveau
de l’hemisphere laﬁn@-ameanﬁam que dans le cadre de l‘emﬂ::vmie m:::nd:ale




rautre part, il est incontestable que lassainissement financler de l'appareil
étatique ou para-étatigue est plus que jamals A4 l'ordre du jour; vestige de
I'économie de rente, UBtat actuel n'a pas les movens dune politique du
logement social et sficore tmeins la possibilité dexercer une fonction
d'entrainement, grice 4 ses cominandes, sur les industries de la construction
: cotnme nous lavons vu, sofl hiveau d'endetfetnent auprés de celles-ci lud
interdit & court terme un relancement par la demande publigue. Enfin, on ne
peut dissocier les deux problémes antérieurs de celui de la diminution
brusque du pouveir d'achat immobilier : dans le contexte dlinflation et
d'érosion monétaire caractérisant I'Equateur davjourd'hui, la détérioration
réelle des revenus des différentes catégories sociales pourrait étre freinée

‘par une politique d'aide au logement prise enn charge par UEtat de

rimmobilier populaire et politique d'accession & la propriété des couches
moyennses de la socidté c-:::nsmtueramnt des mesures prﬂ-alables & un projet
global de Iogements

Annexe

Tak.1 : Evolution du sous-emploi

ex Equatewr
Annbes Tang #
1983 6,70%
1924 - 8807
ags 9.80%
1926 9,90%
1987 ' 10,10%
1938 11,40%

** Pay rapport & la population économiquementactive. |

Sowree : ILDI Estadistizas del Eovador. 1988,

Grapk 1 ﬂnneﬂrﬂmn industrielle de 1a ]miletmn de ciment
équatorien (K P capacité installie ex mars 1990).

3,91%

L] hﬂmtriﬁéﬁmp&n
15,02 .o
* % L B cements Chimborazo
B Cementos Selva Alegre

M Lacements Nacional

Hovree © Analicis Semanel; Slaborstion B.C [1991] .
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Tak. 2 - Evolwtion 2 Ia P EI * -
[projections])

2ons whadne Zone rurals
iosa 1685 107 1115647
igadq 1 768 592 1128 437
1985 1845 920 1145931
1926 14656 415 1138733
1987 2 036 823 1153 957

* Papulation Econamiquement Inactive
Source : - ILDIS : Estadisticas del Ecuador. Actualizacidn 1988,
- Eluberation : B.C (1991).



