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La misc en regard historique ou chronologique des faits de popula-
tion et des autres [aits de société n'est pas toujours aisée et a en tout
cas été rarement tentée, surtout en Afrique, ou les donndes font généra-

lement défaut. Une tentative de cet ordre peut cependant étre pleine

d'enseignements quant a la perception des différents phénoménes dé-
mographiques par les acteurs sociaux et économiques et quant aux
éventuelles relations réciproques entre population et économie dans le
domaine macro-économique, ainsi que nous allons tenter de le voir a
travers l'exemple du Cameroun dans les quarante derniéres années.

L'examen simultané des variables démographiques et économiques
ne va pas sans évoquer “l'intégration de la population et du développe-
ment", qui est un théme d'actualité, puisqu'il s'agit 14 notamment du
principal objectif affiché des Unités de Population mises progressive-
ment en place au sein des différentes structures de planification des
pays africains. Ce théme fait appel & divers concepts qu'il convient
d'éclaircir quelque peu.

La population peut-elle nc pas étre intégréc au développement ?

Poser la question de l'intégration de la population et du développe-
ment a quelque chose de trivial. La population peut-clle réellement ne
pas étre intégrée au développement ? 11 est en effet clair que la popula-
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tion est & la fois I'acteur et la finalité du développement : nul ne songe-
rait & appliquer le terme de développement & une région vide
d’hommes ! Et qu'est-ce le développement, sinon une amélioration des
conditions de vie de la population ? Mais poser la question montre bien
que les choses ne sont sans doute pas toujours vues sous cet angle. Cela
implique que les différents concepts utilisés soient clarifiés.

Par population, on peut aussi bien entendre la population physique
que les indicateurs démographiques. Par développement, on compren-
dra tant6t "plan de développement”, tantét “croissance économigue”, ou
encore "amélioration des conditions de vie", ce qui est assurément l'ac-
ception la plus large.

L'intégration des variables démographiques dans les plans de déve-
loppement a déja été étudiée au Camerounl. Deux optiques sont com-
plémentaires : la prise en compte des variables démographiques en tant
que facteurs de I'évolution économique et I'assignation d'objectifs démo-
graphiques au plan de développement. La conclusion a été d'une part
I'inégale prise en compte des variables démographiques selon le plan
considéré ; d'autre part, une intégration insuffisante, la démographie ne
donnant le plus souvent que l'occasion de rédiger un chapitre introductif
au Plan, sans lien étroit avec le contenu ultérieur. Ceci est particulia-
rement vrai pour les plans les plus anciens, oi les problémes de popula-
tion ne faisaient encore guére partie de l'actualité et otl, au demeurant,
on ne disposait que de données trés fragmentaires. Plus récemment, si
les projections démographiques sont en général bien prises en compte
dans les perspectives sectorielles, les objectifs du Plan ne sont jamais
définis en termes démographiques (par exemple en "densités de
population”, en "déscendance finale" ou en "espérance de vie" a at-
teindre en fonction d'une politique définie)2. ' ,

Nous tentons ici une autre approche : I'examen de l'influence de
I'évolution de la population sur les décisions politiques et l'évolution
économique d'une part, l'examen de l'influence des décisions politiques
et de 1'évolution économique sur l'évolution de la population d'autre
part. Cette approche s'inscrit dans I'étude de la transition démogra-
phique et des processus de développement.

i

1

1. Voir FOKAM, J.M., et NGWE, Emmanuel, Intégration des données démogra-
phiques dans les plans'de développement au Cameroun, in Utilisation des statistiques
démographiques au Cameroun. Séminaire sur l'utilisation des statistiques démogra-
phiques (MINPAT), Yaoundé (16-19 juillet 1984). Yaoundé : Ministére du Plan et de
I'Aménagement du Territoire, 1985, 381 p., p. 83-120.

2. Au niveau de I'intégration des variables démographiques dans la planification,
il faut souligner les travaux réalisés sous la direction du Ministére du Plan et de
I'’Aménagement du Territoire au cours de la premiére moitié des années 80 au moment
ol la conjoncture budgétaire permettait 3 I'Btat de les financer. (Voir dans ]a biblio-
graphic les publications de ce ministére). Il faut souligner dans le méme sens la réali-
sation de I'enquéte budget-consommation des ménages de 1983/84, le recensement
agricole de 1984 ct le recensement de la population de 1987.
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Evolution de la population et transition démographique au
Cameroun

" La population du Cameroun a plus que doublé entre 1950 et 1990,
passant d'environ 5 millions d’habitants & prés de 12 millions. Cef. ac-
croissement s'inscrit dans un schéma de transition démographlgug,
qu'il n'a jusqu'a présent été possible de discuter que sur le plan théori-
que, par suite du manque de données3. Or, avec les QOnnées.act\lelle-
ment disponibles et les derniéres estimations des N_atlons-Umes, 1} est
maintenant possible de se faire une idée plus préc%se 'de la transition
démographique en cours au Cameroun, sans pouvoir s'affranchir pour
autant des ajustements encore longtemps nécessaires?.

‘Evolution de la population du Cameroun (1950-1990)
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3. LANTUM NONI, Daniel, Demographic transition of Cameroon between 1900
and 1982 with special reference to natality and mortality, CommunicatioTL aux
deuxidmes journées médicales (CUSS), Yaoundé (23-28 janvier 1983), 47 p. multigr.

~ 4. BYLL CATARIA, Joseph, RAZAFIMANDIMBY, Claude, ¢t SIDIBE,
Hamadou, Synthése des enquétes démographiques au Cameroun. Volume II : Résul-
tats. Etude de cas, IFORD, Yaoundé, Les Annales de I'IFORD (Yaoundé), n° 5, tome
11, 1979, 148 p. multigr.
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La trgnsition démographique du Cameroun (1960-1990)
Natalité/ Mortalité (p. mille)
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Le Cameroun a connu une croissance modérée de sa population
jusque vers le milieu des années soixante. Cette croissance était prati-
quement due uniquement & I'accroissement naturel, car les migrations

internationales ont longtemps joué un réle limité dans l'évolution de la

population du pays. Peu importantes en valeur absolue, I'immigration
et I'émigration se sont d'ailleurs compensées largement jusqu'au début
des années quatre-vingts. Le taux d'accroissement naturel se situe au-
tour de 1,5 % par an en 1964 (natalité 40 %o ; mortalité 25 %o), avec une
population d'un peu plus de 6 millions d'habitants. ‘

La natalité a longtemps été plus faible au Cameroun que dans
d'autres régions d'Afrique, par suite de l'existence de vastes zones d'in-

fécondité. Cette infécondité, provoquée surtout par la stérilité, a com- -

mencé A régresser grice A la pénétration de 1a médecine moderne dans
des zones jusque 1a isolées. En méme temps, la mortalité a poursuivi sa
baisse grice au développement du systéme sanitaire, mais surtout
grice & une "ouverture sur l'extérieur” généralisée et au développement
de I'éducation. La natalité a ainsi connu une phase d'augmentation jus-
qu'au milieu des années soixante-dix pour atteindre un niveau de
'ordre de 45 %0 au moment ot la mortalité est estimée a 20,4 %o (1976),
soit un taux d'accroissement de 2,46 %. : o '

A partir de ce moment, natalité et mortalité baissent toutes deux,
mais & un rythme plus rapide pour la mortalité. La natalité baisse sur-
tout dans les grandes villes, ot une descendance nombreuse est devenue
plus une charge immédiate qu'un investissement pour l'avenir. La
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- mortalité baisse régulidrement depuis trente ans, avec en moyenne un

gain d'espérance de vie a la naissance de 0,59 an par an, ce qui est une
norme courante dans les pays & niveau de mortalité comparable. L'ac-
croissement naturel continue donc & augmenter, bien qu'a un rythme
plus modéré. En 1987, on peut ainsi faire les estimations suivantes : na-
talité 41,6 %o, mortalité 15,6 %o, accroissement naturel 2,6 %, ce qui re-
présente un doublement de la population au bout de 27 ans.

L'accroissement naturel estimé au cours de la derniére période fait
apparaitre une distorsion par rapport & I'accroissement total calculé sur
I'évolution de la population (3 % par an). La différence est due a l'aug-
mentation de l'immigration, dont les deux mouvements les plus impor-
tants ont été l'afflux des réfugiés tchadiens (1980) et le retour des émi-
grés au Nigéria (1983). Les résultats du recensement de 1987, toujours
officiellement attendus, permettront d'affiner ces données.

On peut se demander si cette croissance démographique, qui a connu
une forte accélération dans cette phase de transition, a eu une influence
sur les décisions politiques.

Population et décision politique

Méme si les subtilités de la transition démographique restent un
sujet de discussion au sein d'un petit cercle de spécialistes, I'évolution
de la population du Cameroun est, elle, maintenant bien connue. Il se-
rait sans doute quelgue peu téméraire de vouloir établir une relation
causale directe entre l'évolution de la population et les décisions poli-
tiques. Cependant, nul doute que 'accélération de la croissance démo-
graphique au Cameroun soit un puissant facteur d'affaiblissement des
théses populationnistes. On est ainsi passé au niveau des grandes
lignes politiques d'un "natalisme nuancé vers un anti-natalisme mo-
déré"s. Les principaux indicateurs de I'évolution démo-économique ont
été regroupés dans le schéma 1,

Pour examiner l'évolution des positions en matiére de fécondité,
nous nous plagons ici au niveau des pouvoirs publics, car la population
a toujours été et reste encore en grande majorité profondément natalis-
te. Avant 1'Indépendance, la "dénatalité" du Cameroun est déja une des
principales préoccupations des autorités en matidre socialeb. Dans les
années qui ont suivi I'Indépendance, le souci du gouvernement est de
peupler le pays, considéré comme sous-peuplé, afin d'en augmenter la

5. GUBRY, Patrick, Cameroun : D'un natalisme nuancé vers un anti-natalisme
modéré 7 in GUBRY, Patrick, et SALA DIAKANDA, Mpembele, Ed., Politiques afri-
caines en matiére de fécondité. Paris : CEPED, 48 p., pp. 23-48. (Les Dossiers du
CEPED, n° 2). Nouv. réf, : Cahiers des Sciences Humaines, Paris, vol. 24, n° 2, 1988,
pp. 185-198.

6. PICHON, Frangois, Remédes a la crise de dénatalité au Cameroun. Marchés
Coloniaux du Monde, Paris, vol. 5, n® 190, 1949, pp. 1262-1263.
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tions tendant & canaliser les déplacements, d'autre i -
chent a augmenter la rétention de la popula’ttion a lapcz;r;;(;gise.qm cher

La canalisation des mouvements migratoires vise surtout & détour-
ner les flux de population des grandes villes, ol les problémes sont les
plus graves, vers d'autres zones rurales et vers les villes moyennes. Les
résultats des actions engagées sont mitigés. Les opérations de colonisa-
tion en zone rurale, comme par exemple l'opération Yabassi-Bafang ou
lg projet nord-est Bénoué, se sont avérées a la fois coditeuses et de peu
dleftfgl; §1tn‘ la population des zones de départ ; ces opérations doivent
Izjolrlxes d?a;:?i :ggmd‘éﬁées comrpe des opérations de développement des

De n‘1am.ére générale, I'impact des migrations rurales-rurales sur les
zones d ar'r"lvée est trés sous-estiméd, C'est que l'on a trop tendance a
confoqdre zone _de faible densité" avec "zone inoccupée” qui a vocation &
accueillir des migrants, sans tenir compte des systémes de production
en place. Cela revient & mesurer la pression démographique par la den-
sité de pppulatmn. Or, en réalité, la pression démographique est relati-
vement .mdépendante de la densité ; elle dépend autant du systédme de
production et du sentiment de la population sur sa propre situation. On
peut donc trouver aussi bien des zones a forte densité et a faible pres-
sion démog.raphiqge que des zones 2 faible densité et & forte pression
démographlgl_le. Ainsi, un systdme extensif tel que I'élevage sahélien ou
la culture itinérante en zone forestiére, souvent remarquablement
gldapté au m1’11eu écologique, est basé sur l'utilisation lache d'un espace
important. L'af{lux de migrants dans ce contexte ne peut que modifier
totalement le systéme de production, sans parler des conflits latents
entre autochtones et allogénes dans un tel contexte. a

Le développgment des villes secondaires, qui fait partie de 'aména-
gement d}l territoire, est trés difficile & obtenir, car les investissements
sont géneralgrpent beaucoup plus rentables dans les grandes métro-
poles. La politique d'exonération fiscale & travers le code des investis-
seniclmts a sans douféa'élté trop timide jusque 1a.
_ L'augmentation de la rétention de la population & la cam i
étre rattachée a l'ensemble des politiqgeg de développemé)r?tg?'if:ll?
dal}s la mesure ol 'exode rural est avant tout la recherche d'une vie
mell.leure, le développement rural doit pouvoir freiner les départs vers
1a ville, I.:es effets gles différentes mesures de développement rural sur
la rétention eff:ectlve de la population restent cependant encore mal
connus et certaines de ces mesures peuvent elles-mémes provoquer des
départs supplémentaires. Bien entendu, le concept méme de dévelop-
pement est reposé ici. ‘ :

W

9. Voeir les problémes posés par la forte migration des populations de I'extréme-
nord vers le Mayo Rey et la Bénoué (cf. cartes 3 ct 4) in BEAUVILAIN, Alain, Nord
Cameroun, Crises et Peuplements, vol. 2, Coutances, 1989, p. 539. '
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Population et développement I

De maniére générale, les études macro-économiques faisant interve-
nir I'évolution du PIB et celle de la population ou encore d'autres indi-
cateurs du niveau de vie arrivent & des conclusions mitigées, parfois
opposées, la multiplicité des facteurs en jeu ne permettant pas d'établir
de relation de cause A effet.

La situation n'est pas différente au Cameroun. Les deux graphiques
ci-aprés mettent en relation 1'évolution de la population et celle du PIB
en francs constants d'une part, et I'évolution de l'espérance de vie
d'autre part. On ne saurait en tirer aucune conclusion quant a une
éventuelle relation entre les deux séries.

Bien plus, si I'on considére les taux annuels moyens de croissance a
long terme de 1960 a 1988, celui du PIB (en francs constants) est de
plus de 5 % pour 2,4 % pour la population.

Ecart remarquable, mais il nous faut tempérer cette comparaison
étant donné la pauvreté de l'indicateur pour rendre compte de la ri-
chesse de la nation. Ainsi il suffit de la mise en valeur de la ressource
pétrolidre pour faire passer le PIB/habitant du Cameroun de 118 000
FCFA en 1978 & 396 000 FCFA en 1986, alors que ce PIB/habitant pour
la Cote d'Tvoire passe de 234 000 FCFA 2a 303 000 FCFA durant la
méme période.

11 est nécessaire toutefois de dépasser cette approche partielle pour
intégrer la population a l'étude du processus de développement. A ce
moment, la population n'apparait plus seulement comme un objet doté

d'inertie, mais aussi comme acteur de développement. L'intégration
nombre-acteur oblige & envisager autrement l'intégration population-
développement. Le nombre est, en effet, relativisé par le contenu que
donnent les acteurs & ce concept de développement, ce contenu étant fa-
¢onné par les divers objectifs poursuivis par les acteurs.

Dans les deux points suivants, cette articulation nombre — acteur —~
développement est analysée & travers les évolutions des politiques agri-
coles et des politiques industrielles de I'Etat camerounais.

Sédimentation de la main-d’ceuvre agricole

De par le contenu de sa politique agricole, 'Etat camerounais est au
coeur de la répartition du surplus agricole. Pour accélérer la diversi-
fication de la production nationale, il intervient aussi directement
comme producteur (CAMSUCO-canne & sucre, SOCAPALM-palmier,
HEVECAM-hévéa...) ou comme principal actionnaire (SODERIM et
SEMRY-riz, SODECOTON-coton, SODEBLE-bl&...). Cette politique est
assez originale de par la diversité des formes institutionnellesl® mises
en place pour capter la formation et la répartition du surplus.

10. COURADE, Georges, Des complexes qui cotitent cher. La priorité agro-indus-
trielle dans U'agriculture camerounaise, Politique Africaine, Paris, juin 1984, p. 82.
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Evolution de la population et du PIB (Base 100 en 1975) Ce contenu ne passe pas par la distinction classique produits d'expor-
tation/produits pour le marché intérieur (schéma 2). Il s'articule princi-
palement sur 1'état des systémes productifs au moment de l'indé-
pendance. L'Etat ne cherchera pas a étendre ses plantations dans les
zones densément peuplées de l'ouestll, par contre i 'extréme-nord, il
poursuit une politique de mobilisation de la paysannerie sur les cul-
tures commerciales (coton et riz) encourageant les populations des
Mandara & descendre en plaine (voir carte 1, la répartition des densi-
tés). Ainsi les cultures du cacao et du café restent largement soumises
aux décisions du paysan, alors que les productions d'huile de palme, de
thé et de caoutchouc se font de plus en plus sur base d'une main-
d'ceuvre salariée. Le mais (en partie), le blé (société dissoute en 1988),
et le sucre deviennent des cultures industrielles, tandis que la rizicul-
ture est presque totalement soumise & des sociétés d'encadrement
comme le tabac et le coton dés la période coloniale.

Population
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Schéma 2. Répartition Producteurs/Marché dans 'agriculture.
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Carte 1: Densité de la population en 1987 Carte 2 : Superficie cultivée sur superficie totale en 1984 (%)
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Carte 4 : Taux de croissance de la population rurale 1976/1987

Carte 3 : Taux de croissance de la population totale 1976/1987
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Cette diversité fait se superposer des couches de producteurs entre
lesquelles il existe peu de passerelles & 'exception (encore peu dévelop-
pée) du secteur des palmeraies. D'une couche 2 l'autre, on assiste au
passage d'une agriculture ol le temps de travail, la gestion du foncier,
les investissements en moyens de production et l'utilisation de la pro-
duction sont aux mains des paysans, & un développement agricole ol les
organismes d'Etat maftrisent entidrement les moyens de production et
de commercialisation, c'est-a-dire ol se trouve posée de maniére moins
directe la question de la distribution des revenus entre acteurs.

Au-dela de la sédimentation, on peut donc parler de choix tendant &
une segmentation de la main-d'ceuvre agricole entre systémes d'exploi-
tation, segmentation qui vient se superposer & une division du travail
entre sexes au sein de l'agriculture paysanne. ' :

Cette politique agricole est assez originale dans la mesure ot elle en-
courage la polarisation, tout en ne remettant pas en cause la parcellisa-
tion existante. Les principaux produits d'exportation (cacao, café et co-
ton), de méme que-la majorité des cultures vivridres, dépendent d'une
agriculture ol la taille des exploitations est restreinte : en moyenne 1,7
ha (dont 50 & 70 % en zone cacaoyére sont consacrés a la culture de
rente, 20 4 50 % en zone caféiére). Le rapport actif agricole/ha n'évo-
luant que trés peu (1,7 actif par ha en 1972, 1,8 actif par ha en 1984), la
croissance de la population se traduit par une hausse du rapport super-
ficie cultivée/superficie totale (carte 2) qui dans certaines zones atteint
déja un seuil critique.

Quels sont les effets de cette politique sur l'articulation développe-
ment-population en partant des principales fonctions de I'agriculture
comme source de revenus, source de devises, absorption de main-
d'ceuvre, alimentation des producteurs et approvisionnement des villes
en produits vivriers ?

Source de revenus

La répartition des revenus va se caractériser par une ponction de
plus en plus grande de 'Etat, soit directement, soit par le biais des of-
fices de commercialisation. Le prix au producteur va représenter une
part de plus en plus faible du prix & l'exportation (FOB) descendant en
1976/77 jusqu'a 22 % pour le cacao, 23 % pour l'arabica et 29 % pour le
robusta. Pendant une courte période de 1978 & 1982, le relévement des
prix au producteur va améliorer sensiblement le pouvoir d'achat des
paysans. A la fin des années 80, par contre, les revenus tirés des pro-
duits destinds au marché international s'effondrent.

I1 faut souligner le caractére erratique de ces revenus, malgré 'exis-
tence d'une caisse de stabilisation. A l'instabilité des prix agricoles due
aux conditions climatiques, viennent s'ajouter les besoins du budget de
I'Etat et la concurrence sur les marchés internationaux pour des pro-
duits dont I'offre est peu sujette aux barriéres a 'entrée, et dont d'élas-
ticité de la demande au revenu est faible. Au sein des plantations agro-
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industrielles, les travailleurs sont soumis & une paupérisation trés
forte : salaires faibles et conditions de vie trés difficilel2.

Source de devises

Le peu d'incitants & la production de biens d'exportation par la pay-
sannerie traditionnelle entraine un ralentissement de la croissance des
volumes exportés13 qui va peser sur les revenus d'exportation Elu pays,
dans la mesure o, l'effort de diversification obtenant peu de resqltats,
le cacao et le café restent les principaux produits agricoles exportés (ta-
bleau 1).

Tableau 1. Structure des exportations du secteur agricole (en %)

Produits 1960 1971 1978 1986

I. produits bruts

a) cacao 65,5 67,2 69,8 71,4
b) bananes 13,5 8,3 6,7 5,4
II. produits semi-bruts 16,5 11,5 5,7 . 6,9
I produits transformés 45 12,8 17,6 9,8
IV. divers 0,2 0,2 0,5

Part du secteur agr/
exportations totales 71,8 71,6 69,6 36,0

(68,0)"

Sources : Bilan diagnostic du secteuwr agricole 1960-1980, Minagri 1980,
annexe 3. Annuaire de statistique du Cameroun, 1983. Note annuelle de

statistique 1987.
* pétrole exclu

On peut mesurer ce manque d'incitants si l'on considére la structure
par 4ge de la superficie des plantations (tableau 2). C'lette structure est
a rapprocher de celle du vieillissement de la main-d'ceuvre masculine.
Dans de nombreux cas, la plantation revient davar}tage.pour son pro-
priétaire & marquer le droit d'usage du sol qu'a maintenir un matériel

12. Voir la description de ce phénoméne dans BARBIER,‘ Jcan-(?laude,
COURADE, Georges, et TISSANDIER, Jean, Complexes agro-industriels au
Cameroun, Travaux et Documents, n° 118, Paris, ORSTOM, 1981, 281 P et OMBE
NDZANA, V., Agriculture, pétrole et politique au Cameroun, Paris, L'Harmattan,
1987, 167 p. )

13. WAUTELET, Jean-Marie, Cameroun, accumulation et développement, 1960-
1990, 28 p., Mondes en Développement , Tome 18, n° 69, Tableaux 1 et 3.
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génétique performant. Avec 54,2 % d'entre eux agés de plus de 45

en 1984, le vieillissement des chefs d'exploitation s'accrog; entre 1973IllZ
et 1984; Notons que ce vieillissement s'accompagne d'une féminisation
de ce role. En 1984, 16,1 % des chefs d'exploitation sont de-sexe féminin
(8,7 % en 1972), mais 71,5 % d'entre elles ont plus de 45 ans.

Tablca‘u 2. .?‘:uperﬁcie des cacaoytres et des caféitres
réparties selon I'dge (%) pour 1972 et 1984

cacao café robusta café arabica

age

1972 1984 1972 1984 1972 1984

moins de 5 ans 12,0 13,8 19,7 12,1 18,7 9,4
52310 ans 17,9 15,1 25,5 26,5 256 22,1
11 a 20 ans 31,8 26,3 33,3 28,9 243 31,4
plus de 20 ans 38,4 44,8 21,5 32,5 31,5 37,1

Souree : L'agriculture camerounaise en chiflres, MINAG.
S -agri , RI, décembre 1986
cité in WAUTELET, J.M., Cameroun, accumulation..., op.cit., 1990, ,

Pour T'agriculture contractuelle, 1'évolution est quel iffé
rente. Dans un souci de parachever, au niveau spaticill lgurior}))eﬂ%sgtlzlipgi
d'une fqrce de travail tournée vers la production pou’r l'extérieur, la
production de coton est encouragée dans l'extréme-nord das le début des
années 50. E]lg va atteindre 90.000 t en 1970 avant que des difficultés
h.ées aux condgttons climatiques, 4 la fertilité des sols et a la mobilisa-
tion de la malp-d'oeuvre n'entrainent une régression (45.977 t) en
1976/77 et un déplacement de la production et... de la population vers le
sud dans le cadre des projets Bénoué (carte 4). Il faudra attendre
19%:&3/84.pour %ttein]dre & nouveau les 90.000 t. a
. Auniveau des plantations, malgré les capitaux investi -
tien de partenaires bi- et multilatéraux, la I1))1'oduction i’t(:zi;: ‘Illf;l‘lgirslelle

(16 % de la production agricole totale et 3 % ' i
dans les dix dernidres années). ® des rocettes d'exportation

COIIJ4' En 1972, 36,5 % des c.hefs d'exploitation étaient agés de plus de 50 ans, in
RADE,Georges, La sécurité alimentaire implicite : les femmes hors déve]op,pe-
ment au Cameroun, Femmes et poliliques alimentaires, Paris, ORSTOM, 14-18 janvier

1985, p. 381 ;¢en 19 imer 3 ! itation agé
L nns;? en 1984, on peut estimer 4 42,4 % les chefs d'exploitation agés .de‘p]us de
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Absorption de main-d’ceuvre

Cette stagnation des revenus du secteur agricole d'exportation crée
un goulot d'étranglement du point de vue social : I'exode rural entraine
les jeunes actifs en dehors du circuit de production agricole, et provoque
une dégradation des infrastructures villageoises (pistes de collecte,
vieillissement des plantations, niveau sanitaire...). I1 accélére la crois-
sance démographique dans les villes et pose le probléeme du type d'in-
dustrialisation & mettre en place.

Le probléme de I'emploi va devenir ainsi une des préoccupations ma-
jeures des autorités. Comme il a déja été souligné précédemment dans
le point sur la décision politique, l'accent est surtout placé sur I'exode
rural, c'est-a-dire l'incapacité d'absorption de la main-d'ceuvre par le
secteur agricole (accent déja présent dans le deuxiéme plan quinquen-
nal, appelé plan paysan, accent réaffirmé par le lancement de la Révo-
lution Verte aux Comices agricoles de Buéa en 1973).

Or étant donné le taux de croissance de la population active totale
(+2,2 %) entre 1976 et 1987, et la part relative de la population active
agricole (70 %), il faudrait que l'emploi dans le secteur agricole s'ac-
croisse de 3,1 % par an pour absorber le total des nouveaux emplois.

Par contre, si l'on considére le différentiel de croissance entre popu-
lation active agricole (+1,7 %) et non agricole (+3,3 %), la baisse de la
part relative du secteur agricole devrait étre assez lente, cette part at-
teignant les 66 % en 'an 2000. Toutefois la population active ne répond
qu'avec retard aux changements démographiques et cette baisse sera
plus forte sil'on considére qu'entre 1976 et 1987, le différentiel entre les
taux de croissance urbain-rural est de 3,95 % (5,58 moins 1,63).

Alimentation des producteurs

Méme si pres de 80 % des exploitants vendent une partie de leur
production, l'objectif de l'activité agricole reste, dans la majorité des cas,
I'autosubsistance des membres de l'exploitation :
~ 96,6 % des exploitants ont des cultures vivriéres ;

— seulement 13 % des producteurs de mil-sorgho vendent une partie de
leur production, environ 30 % dans le cas des tubercules!®.

La "dépense"” alimentaire repose sur I'autoconsommation8 :

15. CAMEROUN : MINISTERE DE L'AGRICULTURE, Recensement agricole,
1984, Vol. 1A, 1987, pp. 14 ct 67.

16. CAMEROUN : MINISTERE DU PLAN ET DE LAMENAGEMENT DU TER-
RITOIRE, Enquéte nationale budget-consommation des ménages, 1983/84, vol. I, oc-
tobre 1989, p. 29 cité in YANA, Simon David, WAUTELET, Jean-Marie, et
KELODJOUE, Samuel, Pression démographique et production alimentaire : I'exemple
de trois régions du Cameroun, in GENDREAU, Francis, Ed., Les spectres de Malthus.
Déséquilibres alimentaires, déséquilibres démographiques, Communication au colloque
international Déséquilibres alimentaires, déséquilibres démographiques, CNRS,
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— 2 88 % pour les féculents et tubercules, 84 % pour les légumes et
fruits, et 76 % pour les legumlneuses et les huiles dans la zone fores-
tiere ;

~281% pour les féculents et tubercules, 71 % pour les 1egum1neuses
48 % pour les céréales dans la zone des IIauts Plateaux ;

—a 60 % pour les céréales, 83 % pour les legummeuses dans la zone
savanes-steppes.

Trois observations "démographiques” sont & faire sur cet équilibre
production - consommation alimentaire des ménages :

—la culture et les préparations culinaires des produits vivriers reposent
sur la main-d'ceuvre féminine en sus des autres charges familiales;
mais il serait nécessaire de multiplier les études sur la relation temps
de travail de la femme au champ et ouverture de l'exploitation au
marché, pour suivre I'évolution de cette mobilisation de la force de
travail dans une période ol le commerce des vivres locaux prend de
plus en plus d'importance ; A

—l'équilibre alimentaire (nécessaire 4 la rétention de la population en
milieu rural) n'est pas seulement tributaire de la production agricole,
mais aussi de 'accés & des revenus non agricoles, point presque tou-
Jjours ignoré dans les projets agricoles ;

— 2 la légére augmentation du nombre d'actifs par ha, correspond un ac-
croissement du nombre de dépendants a l'intérieur de I'exploitation.

Approvisionnement des villes en produits vivriers

L'accroissement de la population urbaine pose de plus en plus le
probléme de son approvisionnement en vivres. L'Etat poursuit ici une
politique de protection: des masses urbaines en favorisant les importa-
tions de blé et de riz. Celles-ci vont doubler au cours de la décennie
soixante-dix avant de connaftre une nouvelle accélération aprés 1983.
Malgré de nombreuses tentatives (la plus importante est celle de la
MIDEVIV), 'Etat ne peut par contre contréler la commercialisation des
produits vivriers traditionnels. A l'exception du Nord (alimentation ba-
sée sur Je mil-sorgho), les féculents (manioc, igname, taro, macabo, pa-
tate douce et banane plantain) occupent une place importante dans
I'alimentation. Dans les deux plus grandes villes (Yaoundé et Douala),
les féculents et les tubercules représentent 16 % de la dépense alimen-
taire pour 11 % aux céréalesl”. Toutefois la formation des prix des fécu-
lents et des céréales est relativement différente et se fait en défaveur
des productions locales. Sur le marché de Yaoundsg, le pnx du riz passe
de 100 & 147, celui du pain de 100 & 159, alors que le prix du manioc
passe de 100 & 169, celui de l'igname de 100 a 2586, celui de la banane

ORSTOM, CEPED, Paris 14-16 mars 1990, Paris, EDI, Etudes et Documentation In-

ternationales, ORSTOM, CEPED, p. 20.
17. Enquéte nationale, op, cit., p. 28.
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plantain de 100 & 28318, Le maintien d'une pareille politique des prix

pour les céréales oblige par ailleurs I'Etat & intervenir pour soutenir la
production locale de riz (principalement projets SEMRY le long du
Logone-Chari A l'extréme-nord). En 1982-1983, la filiére SEMRY aurait
ainsi cotté & 1'Btat 1,5 milliard FCFA19, situation difficile & maintenir
en cas de crise budgétaire. L'impact de l'extension du marché urbain est
important pour la formation des revenus en milieu rural. Le commerce
des produits vivriers devient une activité réguliére et représente 43,5 %
des revenus bruts de l'agriculture paysanne camerounaise. Il s'accom-
pagne dune spécialisation de la production suivant les régions.

Modernisation et absorption de main-d’ceuvre

L'articulation emploi/industrialisation est ambigué et reste étroite-
ment dépendante de 1'évolution du secteur agricole par le biais des re-
cettes de I'Etat, méme si le pétrole joue un réle-tampon depuis 1978. De
1976 a 1986, on estime que 140.000 nouveaux emplois ont été créés
dans le secteur moderne (privé et public), griace aux recettes tirées
d'une forte hausse des prix du cacao et du café dans un premier temps,
du soutien des revenus pétroliers dans un second temps. Toutefois, dans
les grandes entreprises industrielles, I'emploi s'accroit de 7.000 unités
entre 1978 et 1980, stagne jusqu'en 1986, et revient ensuite en 3 ans au
niveau de 1978. Par contre pour la méme période, I'emploi dans les pe-
tites et moyennes entreprises semble en progression assez rapide. Le
taux de croissance de I'accumulation du capital n'est pas contrebalancé
a court terme par le taux de croissance de la productivité ou par une
surcapacité de I'outil installé.

Méme si l'on parle de 40.000 entreprises recensées en 1984, on ne
peut guére encore parler d'industrialisation au sens d'une constitution
de filieres et d'articulation entre celles-ci. L'expansion de ce secteur est
fortement soumise & la demande finale, c¢'est-a-dire au niveau des ré-
munérations. Dans le cadre de la crise, ce secteur devient d'autant plus
précaire que sa croissance est récente. Au moment de la crise (1985/86),
entre 45 4 50 % des PME ont cing ans ou moins20,

18. CAMEROQUN : MINISTERE DU COMMERCE ET DE L'INDUSTRIE, Organi-
sation de la commercialisation du riz au Cameroun, SCET-Cameroun, avril 1984.

19. Ibid. p. 46.

20. Enquétes de I'OIT et de COURLET, C., et TIBERGHIEN, R., Emergence ef dé-
veloppement des pelites entreprises en Afrique au Sud du Sahara, Université des
Sciences Sociales de Grenoble, avril 1985, pp. 4 ct 6.
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Tableau 3, Progression de I'emploi sur un échantillon de 16 PME .
selon la date de création

1970-75  1975-80 1980-85

Nombre d’entreprises e 3 . 5 . 8
Emploi moyen suivant la date de création 110 .83 <24

et 6. ¢

r e

Source : COURLET, C., et TIBERGHIEN, R., Emergence et développement..., op. cit., p. 2

Méme si de 1983 a 1988, le secteur public amortit la baisse d'emplois
dans les grandes entreprises, la crise des dépenses publiques pése de
plus en plus sur I'ensemble des rémunérations.

La politique industrielle prudente jusqu'au milieu des années 70
axée sur la production intérieure a montré ses limites. Ainsi, si l'on se
reporte au tableau 1, on peut voir la difficulté pour un pays d'améliorer
la valeur ajoutée de ses biens primaires par la création d'une filiére in-
dustrielle sans maftrise de l'ensemble de la filidre d'une part, de la
commercialisation des produits finis d'autre part. L'industrie du cacao
se trouve ainsi fortement compromise par les restructurations interna-
tionales de l'industrie chocolatiére. Alors que cette création de valeur
ajoutée semble si logique d'un point de vue économique, on remarque
qu'elle ne résiste guére a la mondialisation des économies nationales. -

Population et développement II

Nos réflexions sur-la population et le développement nous ont ame-
nés a soulever l'intérét de redéfinir le concept méme de développement.
Si la population est & la fois l'acteur et la finalité du développement,
peut-étre serait-il bon de lui "donner de temps en temps-la parole". La
philosophie des acteurs du développement est-elle finalement bien la
méme que celle des développeurs ?

A T'occasion d'une enquéte sur la pression démographique et I'exode
rural menée dans le nord et 1'ouest du Cameroun, certaines "questions
ouvertes” ont été posées a la population?l, Parmi celles-ci, on a notam-
ment demandé aux chefs de ménage quelles actions ils pouvaient propo-

21. GUBRY, Patrick, Une politique unique peut-elle retenir la population 4 la
campagne ?, UEPA, Union pour I'Etude de la Population Africaine, Communications
spontanées, Conférence sur le réle des migrations dans le développement de U'Afrique :

problémes et politiques pour les années 1990, Nairobi, 19-23 février 1990, Dakar, 1991,
pp. 262-279.

1
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ser aux pouvoirs publics pour que les "jeunes restent en plus’ grand
nombre au village". N'y a-t-il pas une relation directe entre les réponses
données & une question de cet ordre et le développement ?

Les deux régions retenues pour cette enquéte ont toutes deux des
densités élevées et des systémes de production intensifs. Mais alors que
la région de l'ouest (pays bamiléké) est intégrée _de longue dgte; dans
l'économie de marché et connait un exode rural 1nter}se, la regmn.du
nord (pays mafa, dans les monts Mandara) reste relativement plus iso-
lée et I'exode rural ne vient que d'y commencer.

Tableau 4. Actions proposées aux pouveirs publics par les chefs de ménage
pour retenir la population 4 la campagne au nord et a l'ouest
du Cameroun (pour 100 chefs de ménage interrogés)

ACTION Po NORD %o QUEST
Rang Rang

Aménagements hydrauliques 55,1 1 2,9 13
Infrastructures sanitaires 45,2 2 7,0 11
Emplois 32,1 3 54,1 1
Infrastructures scolaires 29,9 4 29,5 3
Infrastrucures de transport 22,5 5 5,6 1
Aide alimentaire 13,1 6 0,0 é
Mesures financiéres 10,6 7 7.6 8
Fin de "Toppression” 9,9 8 1,6 2
Développement agricole 6,7 9 9,4 S
Réduction des impdts 5,4 10 18,1

Création d'un marché 4,2 11 1,5 1’;
Elcctrification 4,0 12 2,3 16
Mesures autoritaires 3,2 13 2,0 14
Acces & la terre 2,5 14 14,6

Aide vestimentaire 2,2 15 0,0 -
Développement des loisirs 1,7 16 11,1 5
"Amélioration” du village 1,5 17 7,6 10
Campagne de sensibilisation 0,0 - 8,2 1
Soutien au mariage 0,0 - 2,9 1
Création d'associations 0,0 - 0,9 18
Divers 1,5 18 0,9 19
Ne veut rien dire 0,0 - 0,6 S.0.
Ne sait pas 0,5 S.0. 114 S.0.

s.0. : sans objet.

Les résultats apparaissent totalement différents dans les deux
zones. Les cing actions les plus sollicitées sont, dans’la zone nord, }es
aménagements hydrauliques (par 55 % des chefs de ménage interrogés),
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les infrastructures sanitaires (45 %), les emplois (32 % i

tures scolaires (30 %) et les infrastructures dg traxgspo;g ’(2138‘751?3::1?1;

:ggﬁc(gte:ta les_ emaptloi(s1 8(;53 )%{, les infrastructures scolaires (3:0 %), la
es impots b), l'accés 3 g pe-

ment des loisirs (.'Fl %). . e.s 2 Ja torre (15 %) et le développe

Deux px:opqsitions se détachent nettement de I'ensemble : o

- Souhait d gménagements hydrauliques dans la zone nord (par 55 %
d_es chefs dg ménage) : il s'agit du creusement de puits et de la construc-
tion de petits barrages de retenue. L'approvisionnement en eau est en
effet le probl.éme principal de cette région pré-sahélienne et il n'est pas
rare'de devoir fgtire plusieurs kilométres pour trouver quotidiennement
de l'eau en saison s&che, travail qui incombe principalement aux
femmes_. Ce probléme n'existe absolument pas dans la zone ouest, beau-
coup mieux arrosée, -ott la question n'est soulevée que par 3 % dés per-
sonnes 1nte_rrogées et n'arrive qu'en 13%me position ;

- Souhz}lt de disposer d'emplois salariés et de maniére générale de
revenus réguliers dans la zone ouest (par 54 % des chefs de ménage) : la
zone est compl.étement monétarisée et intégrée a 1'économie m:';u'-
cluan@e ; le besoin de revenus monétaires réguliers devient das lors pri-
mqrdlal, alors que —tout en restant important — ce souhait ne vient
qu'en 3eme pogition dans la zone nord (32 % des personnes). Le souhait
d'une réduction de_s impots rejoint cette préoccupation.

Plusieurs enseignements peuvent se dégager de ces résultats. On
constate tout d'abord que les aspirations de la population ne sont pas
uniformes. Le concept de développement est donc probablement & mo-
duler en fonction des besoins effectifs de la population.

§ On constgt‘:e aussi I'importance prise par ce que nous appellerons le
'cadre dg vie”, Cglui-ci est primordial au nord et reste important a
1 ouest, ou le besoin d'un emploi, variable plus "classique” en économie
dqmme largement. Peut-étre pourrait-on ici aller plus loin pour décou:
vrir sans doute que I'emploi, c'est-a-dire un revenu régulier, est juste-
ment dest:iné a améliorer lui-méme ce cadre de vie... ; ‘

‘ On voit que les relations population-développement dépassent de
101.n le cadre économique stricto-sensu. Le développement englobe en
fa}t tout ce qui fait le "bien-étre” de la population. C'est ce que les pre-
;n;:xlz It)elale'?ns dde dévlefloppeLment dli'l Cameroun anglophone.comprenaient

e de welfare. La populati -mé el i

e e o el population elle-méme noug donne locc'a.ls%on
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