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La Estructura de la Organizacién de Usuarios,
el Rol del Iistado y los Aspectos Legales
Correspondientes: Una Reflexiéon sobre el Tema

Thierry Ruf

4.1, INTRODUCCION

Practicamente en todos los palises del mundo, hoy en dia, se plantea el
problema del papel del estado en el manejo de proyectos de riego, porque
la administracién pUblica se considera como poco eficiente e, incluso,
como un obstéculo a la iniciativa privada y al desarrollo econémico.

De todos los sectores surgen criticas en contra de la burocracia, aunque
sus justificaciones tienen aspectos ideoldgicos diferentes. Las ONG
trabajan a veces en oposicién al estado, por lo menos ignorando a la
estructura administrativa, ya que consideran que el estado slempre esté
demasiado a favor de los grandes propietarios o que simplemente no
apoya a las comunidades campesinas. Expertos del FMI o de los bancos
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internacionales piden una simplificacién administrativa con el fin de bajar
los costos de administracion y, en asuntos de riego, proponen entregar el
manejo de sistemas de riego a los usuarios.

iy
4.2. EL PAPEL DEL ESTADO EN ASUNTOSﬁZIHIDRAULICOS

Las administraciones del Agua, en América Latina, como en el resto del
mundo, fueron establecidas a partir del siglo XIX, pero sobre todo en la
primera parte del siglo XX. Estas instituciones fueron creadas, no tanto
para manejar los sistemas de riego, sino para disponer de una entidad
central poderosa, capaz de armar proyectos de riego de tipo regional y no
sélo local, movilizar financiamiento pulblico importante fuera de las
posibilidades normales de los grupos humanos locales y de sustituir a los
tribunales de justicia en juicios de aguas, especialmente para establecer
obras hidraulicas de interés pdblico sin topar con impedimentos juridicos
de antiguos usuarios.

Construir proyectos grandes y administrar concesiones de aguas fueron las
dos bases fundamentales del papel del Estado, con éxito variable segln
los paises,

En muchas ocasiones, las regiones éridas o semi-aridas ya disponian de
sistemas de riego tradicionales, realizados en siglos anteriores, hasta la
fecha en que las autoridades publicas conformaron el marco politico-legal
para resolver un nimero cada vez més grande de conflictos entre grupos
de usuarios. La administracion central del agua se realiza a través de un
cadigo de usos y manejos de los recursos hidraulicos, es decir mediante
la ley de aguas, impuesta por el poder politico, con varias reformas en
épocas ulteriores hasta las leyes vigentes.

En el ECUADOR, el estado ha construido unos 20 sistemas de riego de
tamafio medio o grande. Sin embargo, el sector tradicional representa
todavia alrededor de un 75 % u 80 % de la superficie bajo infraestructura
de riego (300.000 ha en los Andes).
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4.2.1. lLa Organizacién de los Sistemas de Rlego Antes de la
Creacién de una Administraclén Central

Las redes de riego antiguas fueron creadas por una_organizacién social
local, movilizada libremente o bajo imposicién de la fuerza pero con el_
asesoramiento y direccién de personas con conocimientos hidréulicos y
capacidad de ejecutar trabajos en el terreno.

Pero reunir ideas técnicas y otganizar la construccion de una plataforma,
por ejemplo, no representaba méas que el inicio dg un ‘proceso social que
situaba el acceso al agua en el centro de las relaciones socno-qunémlcas
entre los usuarios y los no usuarios. Se debiaA considerar tambie'n que el
grupo de fundadores del canal tenia que apropiarse del recurso hidrico no
solamente por intermedio de la obra de captacmn, sino por el
reconocimiento general del resto de vecinos de la reglon.: se trataba, pu_es.,
de obtener un titulo para defenderse de pedidos adicionales y proplblr
obras nuevas de captacién que podrian influir sobre el caudal del primer
sistema.

Ademéds, el reparto del agua entre usuarios tenia que ser organizado y
aceptado por los fundadores, llegando a preverse med'ldas para luchar
contra todo aquel que no respete lo que le correspondia en el acuerdo

inicial.

A pesar de no tener administracién central del estado, las. redes_ de riego
tenfan una fuerte organizacion y establecian reglas de funcionamiento para

resolver el acceso al agua; (quién?, jcuéndo?, ;como?

Los fundadores de un canal tomaban varias decisiones al mismo tiempo
y de manera coherente:

« los bloques hidraulicos, atribuidos a familias muy grandes, bajo la
jefatura de un cacique;

= las divisiones del caudal derivado en el canal primario, mediante varias
dotaciones en perimetros dependientes del sistema;
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a las’ formas de disfribucién del agua, con un médulo Gnico o varios
modulos, compartidos por tiempo;

« ¢ tamano d 5 i )
oto.. el modulo de riego de base llamado regador, molino, riego,
Z:
* ef tiempo de riego de base por unidad de st L
i superfici
aplicada en un riego); P e (ldmina de agua

(

Toldos esos eleme'ntos dependian del tipo de suelo y agricultura escogida
p an?acngnes, _cumvos perennes, cultivos de ciclo corto), de la fuerza de
g:lb:éo dlsgorlnb'letpor unidad de superficie y del dispositivo de aplicacién
ua, de la integracion de la traccion anim : i
A al (mas terreno cultivado y

No se trataba solamente de una cuestién de adecuacién técnica entre
oferta y demar?ftia de agua sino que entraban también elementos juridicos
en la apropiacién del recurso. Asi, un cacique podia tener ef turno de un
dia dg agua por semana, con la mitad del caudal de la acequia, a lo largo
deliano, con' el aval de un papel escrito. Y en caso de co'nﬂicto l?)s
testigos podian negar o confirmar ¢ue "de tiempo inmemoriable"’ tal
persona usa e] agua en un determinado dia de la semana ue’

antepasados gozaron del mismo derecho. YA e

A pesar de. no tener administracion central del agua, los usuarios de un
canal de riego acudian a las autoridades plblicas para defender sus
derechos de aguas, sea frente a otro grupo cuyo manejo del agua tenia
effactos sobre un canal "aguas abajo", sea cuando alguien entre ellos
mismos no respetaba una regla comun, robaba el agua, o, en ocasiones
vendia su derecho de aguas a un tercero, a pesar d’e no tener ei
consentimiento para hacerlo.

Lg necesidad de arbitraje en conflictos de aguas es tan antigua como la
primera fundamop de un sistema de riego. Estos conflictos cobraban més
y mas importancia a lo largo del tiempo, por el hecho de que el recurso
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hidrico se volvia més escaso: hay siempte un aumento de la demanda del
agua, sea por aumento de superficie cultivada, sea por intensificacion de
la agricultura, o por la llegada de nuevos actores en la sociedad que piden
su parte en la distribucion de los recursos. Cada grupo queria convencer
a las autoridades, primero a nivel del pueblo, muchas veces a nivel de la
sede del poder provincial, y de vez en cuando, a nivel nacional. La
resolucién dependia de las relaciones de fuerza entre las partes en
conflicto, pero también del manejo de las leyes, ya que la autoridad puiblica
tenfa su propio criterio sobre el asunto. Muchas veces, estas decisiones
juridicas favorecian a los campesinos en contra de pedidos de los
hacendados. Sin embargo, también es cierto que varias-sentencias no han
sido respetadas a lo largo de varios afios o decenas de afios de tramites

legales. -

Los Niveles de Conflictos de Aguas'y las Instituciones del
Agua Involucradas

4.2.2.

Es necesario conocer quién se ha aduefiado del agua a lo largo de la
cadena de transferencia de los recursos hidricos.

Escala Problema Grupos en Institucion de
conflictos arbitraje
Cuence hidrogréfica  Problema de Regiones, a veces Autoridades
dependencia paises regggnales y
L abaéo/amba objerngs centrales
uenca Unttaria: Problema d¢ Otros canales de nstr‘ucron juridica
ocatomas dependencia riego, uso industriel ocal, regional ¥
independientes abajo/arriba y urbano: gesr?tratlﬂen ultima
instancia
Acequias Fragilidad, Grupos manejando idem.
proteccion cenales paralelos
de las obras,
desfogues en
cadena, etc.

Frortera dificil de

Dotaciones entre
perimetros

Eeparﬁcion entre
logues de un
arimetro
eparto entre
usuarios de un
bloque

Repartos
excepcionales

Desigualdad entre
dotaciones

Desigualdad entre
dotaciones

Desigualdad entre
dotaciones,
intervelos entre
riegos demasiado
largos, robos de
agia, compra-venta

Desigualdad entre
dotaciones

Pueblos/haciendas
pueblos/otros
LSES pos

, gr
familiareg grpandes

Familias campesinas

Famillas campesinas

establecer entre
autoridades -
jdem.

utoridades locales
ge ?Jnc?a ores c?e
canales o de
usuarios (eylius,

Eobarhador del
pueblos, etc.)
idem,

1
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Adem@s, las rifias para realizar el mantenimiento de las acequias son muy
frecuentes, particularmente cuando una acequia es compartida entre varios
perimetros, pueblos y haciendas.

En épocas antiguas, antes de la nacionalizacién de las aguas, las
instituciones encargadas de arreglar los conflictos eran los Tribunales, sea
especializados como el de Valencia en Espaffa, sea de tipo ordinario como
en Ecuador, pero con un proceso regular: demanda, contestacién, llamada
a testigos para averiguar los acontecimientos, llamafia a peritos (expertos)
para establecer pruebas en el terreno, otra llamada a testigos para
establecer los derechos anteriores, anélisis y sentencia.

La justificacién mayor de la nacionalizacién de las aguas ha sido siempre
el fomentar un mejor aprovechamiento de los recursos hidraulicos y acabar
con los conflictos fuertes en sistemas antiguos de uso del agua,
presentados como obsoletos por los planificadores de aquella época, y
listos para desaparecer cuando el estado haya construido una red moderna
de acequias.

En Ecuador, la intervencién del estado, hasta entonces a través del sistema
judicial, fue formalizada desde 1944 con la creacién de |a Caja Nacional de
Riego, con el objetivo de estudiar, construir y administrar redes de riego
nuevas, y desde 1966, con el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos
(INERHI), agrupando actividades antiguas de la Caja Nacional de Riego.
Desde la expedicion de la Ley de Aguas en 1972 al INERHI se le
responsabilizé de la administracién del agua, que segln la nueva ley, es
un bien comln y de utilidad plblica. Desde entonces el INERHI ha
realizado una importante funcién administrativa, como es la de conceder
a los usuarios caudales para varios fines, por perfodos de 10 afios.

Sin embargo, la llegada del INERHI y la vigencia de la Ley de Aguas no
cambié el origen de los conflictos entre usuarios o grupos de usuarios.
Cada cual empezé una especie de carrera para la concesién de aguas, a
veces para disponer de una escritura més de apropiacién de aguas

captadas desde hace varios siglos.

El proceso de trémite en conflictos de aguas se burocratizo, como lo’indica
el gréfico 2. El papel de agentes del INERH! sustituye a la intervencién
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contradictoria de testigos. Lo que no cambia es la presencia de abogados
en todos los pasos de los trémites.

Los criterios parecen més tecnicos que en julcios antetiores, ya quer;a_l
INERH! tiene referencias o normas de dotaciones d; aguas Z? gistzrfgm
imati i i Pero, las mediciones ,
climético, pot tipo de cultivos, et,c. , ‘ _
cuando k’)spperitos del INERH! tenian la oportumdslad de‘hacertlarsié)rli\da:dmgz
i as b el criterio final es la ante
siempre puntuales. Mas b'|ep, : '
aprogiacién del recurso hidraulico, y el experto del INERHI concluye bajo

la conformidad de estos datos.

Por lo tanto, la nueva administracion estgta! ’del agua no revolt.iccl)oncl:j ;roglg
la cadena histérica de creacién y apropiacién de las aguas,fsm 1 sq o o
un marco nuevo, generalmente aceptado por los usuarios an c¢lguun.a obre,l
cuando se traté de luchas sociales para _Ia r'ecuperacion e e
abandonada —como el ejemplo de Guanguilqui— el‘l’NERHbl-se s:)c;?undos
la influencia directa del poder politico, que no favorecto cambios p

en la estructura agraria del pais.

En todo caso, parece claro que los grupos de usugrios que mtﬁ;vu:)nue;rli z:
i rovechamiento de aguas,

un conflicto mayor para el ap . A ‘
resolverlo sin la intervencién de autoridades aceptadaa gomo talgznpger
todas las partes. La inquietud no se refiere a cuestlon_ar la mterven'tl:u °
la administracién publica en el‘ usg del tagua. suS;r;ctmiV;na.d ngz‘e:ss I
institucid 4 nivel debe centrarse , ¢
institucion adecuada, a que niv ‘ + acti son
los procesos de estudios, trémites, sentencias y aplicacion de sentenc!as

te de debates entre funcionarios
s repuestas no dependen solamen d X : : _
Estae:re el iapel del Estado. Dependen también de como estan organizadas

las estructuras locales de manejo de aguas.
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4.3. LA ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION DE USUARIOS
4.3.1. Antes

Hasta el §ig!o XVIl'y XV, las comunidades campesinas pettenecian a una
cultura. eétnica, tenian desde la épocagincaica estructuras sociales
com,umtarias, denominadas ayllus, y cad& familia una posicién social
segun su estatus, su parentesco, etc.

En lo concerniente al manejo de los recursos hidriéas, no existian juntas de
aguas como las que existen hoy. Los caciques indigenas eran los duefios
del agua y ellos organizaban el manejo de los sistemas de riego bajo su
control. Habia una divisién de caudales, un reparto en el tiempa, por dias
en la semana. Habfa mingas para mantener ef sistema de riego.’

Poco‘a poco, los caciques indigenas fueron perdiendo Ja unidad de
manejo del agua, teniendo entre ellos mismos graves conflictos, frente al
proceso de concentracion de tierras y aguas en pocas manos, mientras los
pueblos se transformaban con el mestizaje.

La creaciép de asociaciones de usuarios de un sistema de riego es
contemporanea. Las primeras nacieron en Ecuador en la provincia de
Tungurahua, cuando grandes propietarios propusieron incluir a pequefios
accionistas para construir nuevos sistemas de riego, a fines del siglo XIX,

Lgs forma§ juridicas de comunas y asociaciones o juntas aparecen en la
primera mitad del siglo XX. En muchas ocasiones, fue la administracidn
pubhc‘a la que inicié este proceso, ya que necesitaba tener formas
organizadas y legales para la aplicacion de las politicas agrarias.

Con la nueva Ley de Aguas de 1972, la forma juridica de la junta de aguas
se constituyo en una obligacién legal cuando habia un nGmero importante
de usuarios dentro del perimetro.

Pero, es necesario distinguir tres tipos de situaciones:

= Los canales de riego tradicionales manejados por juntas campesinas
desde hgce muchos anos, mantienen todavia su reglamento interior,
sus particularidades. .
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’ .

s Los canales construidos y manejados por el INERH! tienen juntas
formales, pero con poder débil sobre reparto, mantenimiento, ete.

»  Los canales nuevos hechos por el INERHI u ONG's pero manejados por
campesinos —generalmente con apoyo de ONG's— presentan todavia
una serie de problemas sobre capacidad, reglamento y finanzas para
funcionar adecuadamente. ‘

4.3.2. Hoy

(Coémo debe ser la estructura de una asociacién de usuarios de un canal
de riego? ;Se pueden subdividir las juntas de un canal a base de grupos
dependientes de canales secundarios o terciarios? ¢Deben ser iguales los
derechos de cada uno, hombres .y mujeres, duefios, arrendatarios,
partidarios, campesinos de partes altas y otros de partes bajas, etc.?

No habria una sola repuesta. Lo que se nota actualmente es la tendencia
a la ruptura de las juntas de aguas, que se subdividen en juntas
parroquiales o locales, sin aceptar la autoridad de la junta central o trabajar
con otra junta parroquial. Esto ocurre en sistemas de riego grandes, como
enh Tungurahua, pero es producto de una serie de competencias entre
indigenas y mestizos, entre pueblos, entre lomas, entre parte alta y parte
baja, etc. La intervencion de algunas organizaciones no gubernamentales
y de otras estatales puede acentuar estas oposiciones y favorecer una

cierta ruptura social,

Los estatutos y reglamentos interiores de las juntas de aguas no obedecen
a un marco Gnico. Una parte de los usuarios ve en la Junta una institucion
que pide dinero y nada més. Pero, lo més importante es cuéles son las
formas de ejercer el poder en la asociacién, cdmo son designados los
directorios, cuéles son las posibilidades de control de fondos, etc.

La junta de agua debe asumir el manejo del agua para el servicio efectivo
de todos los usuarios. Es uha autoridad que debe tener:

n funciones de proposicién de un reglamento;
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= funciones de definicién y reconocimiento de derechos de aguas;
. 1)
= funciones de control de transferencia de estos derechos;

= funciones de operacién del siste i
_ ma, con varios aguateros ¢
necesario; , ’ ande es

= funciones de "policia del agua”:
= funciones de mantenimiento hidraulico; 3.
*» funciones de reparto de costos (en plata y enftrabajo)

Segln sean las _relaciones entre la Junta y la administ&cién publica del
agua, estas funciones se pueden fortalecer y el sistema es mas eficiente
)

- 0, al contrario, se debilitan. En todo caso, | i
) o, . , la autoridad de la Ju
actuar con ciertas limitaciones: nta debe

= La directiva es revocable, si no cumple con sus obligaciones.

(] l&as ‘reglas son equitat.ivas, limitantes, pero permiten algunos margenes
e libertad o adaptacién para responder a situaciones no previstas,

8 La concentracién de derechos de aguas es muy dificil sino imposible

(nadllc)a puede acaparar todos los derechos para ser duefio exclusivo del
canal).

» La demanda social del agua puede cambiar (nuevos cultivos, nuevos
actores) y debe ser previsto el proceso de renovacién de las reglas.

¢ La oferta del agua puede disminuir (por tiempo corto o por tiempo
largo) y se debe prever una forma equitativa para compartir el déficit,

(Que Tlpo de Estructura Prevé la Ley de Aguas?

La Ley de AgL{as ecuatoriana impone a cada grupo de més de cinco
personas manejando una fuente hidric., la formacién de un directorio de
aguas, con su consejo nominado a través de la asa
2guas, © mblea general de
\

El espiritu del texto legal es poner baj : i ini i

jo la dependencia administrativa del
Estado, a través del INERHI, a! directorio de aguas, ya que el consejo de
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aguas debe acatar y hacer cumplir las disposiciones técnicas y
administrativas dictadas por el INERHI.

En este sentido, la ley impone dar al Instituto los datos sobre el patrén de
cultivos, ya que los fundadores de INERHI pensaban que la administracion
plblica era capaz de manejar el agua hasta el reparto entre parcelas, en
cada sistema de riego. El texto legal precisa que se establecera en
noviembre de cada afo los turnos de aguas del afio siguiente. Ademaés,
el directorio debe mandar un informe anual al INERHI.

No es realmente necesario decir que todo esto generaba un proceso
burocratico muy pesado. En realidad, algunos afios después, el INERHI
ya no pidié este tipo de informacién. Dudo mucho que fue aplicado tal
dispositivo de control de directorios de aguas. En los sistemas de riego
que conocemos, dicen actuaimente los usuarios que, al principio —después
de la nacionalizacién de las aguas— habia un empleado del INERHI en la
asamblea general anual de diciembre, pero, con el tiempo, se ausentd
definitivamente.

La verdad es que el INERHI tuvo muchas dificultades en el manejo
administrativo y juridico de las concesiones de aguas. Los tramites fueron
muy dificiles, muchos de ellos dando ocasién a conflictos entre grupos
campesinos, haciendas, etc. Como una persona aislada podia tramitar una
concesién publica directa, cuando estaba en oposicion con el directorio
central del canal de riego, se multiplicaron las dificultades, aumentando las
carpetas de tramites.

En fin, la ley no fue acatada realmente, y hoy en dia, este texto de 1973
parece algo obsoleto. Por lo tanto, una junta de agua daba mas
importancia a sus reglas que al marco legal impuesto por INERHI. Por
cierto, el reglamento interno era previsto en la ley, pero su contenido
dependia de lo decidido por los usuarios reunidos en asamblea.

Esta situacién ha dado un margen importante de libertad para escoger las

reglas de manejo de aguas y de la institucion "junta de agua’, reglas
conformes a la organizacién social de los usuarios.
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(Qué Tipo de Eétructura Tlene una Junta Antigua como la de Urcuqui?

El ejemplo de Urcuqui (Imbabura, Ecuador) sefala que los estatutos de
una Junta son el producto de un proceso histérico del pueblo y no una
creacién normativa del INERHI. Se hace referencia al afio de 1944, cuando
el manejo del agua no era estatal. Después e un conflicto fuerte con dos
hacendados, el pueblo recuperd la propiedad de las aguas de un canal
grande de caciques. (5

Los estatutos prevén el arreglo def reparto de aguas en diferentes partes
de la red de distribucién, incluyendo derechos especiales para algunos
campesinos y derechos de terceros para unas haciendas. Presentan una
visidn totalmente diferente que la del INERH)I, ya que se trata de regulacién,
respeto de servicios, integridad, conservacién de obras, conforme a
derechos adquiridos por los usuarios,

Este texto remarca el hecho que las aguas son consideradas como un
artefacto comiin, con reglas precisas de acceso y con disposiciones
practicas para el manejo cotidiano, incluyendo eventos imprevistos.

Ademas, las tareas del directorio de aguas no son del tipo que sefala la
Ley de Aguas. Se trata, en la junta de Urcuqui, de didlogos con técnicos
del INERHI pero jamas de obligaciones. Especialmente, nunca aparece la
idea de orientar la distribucién del agua de acuerdo al patrén de cultivos,

ya que el reparto deriva de la organizacién establecida desde los afios
1940-1850,

La estructura de una organizacién de usuarios debe respetar a los grupos,
barrios y bloques de afinidad social, y en este sentido, no hay un modelo
anico. Puede ser Util establecer una distincién institucional para algunos
sectores, pueblos o barrios dependientes de un canal secundario o
terciario. Existe en Urcuqui este caso desde 1959. Pero, esta distincién
puede ser peligrosa para todo el conjunto si llega a institucionalizarse una
separacion definitiva. En el manejo de un canal de riego, siempre debe
existir una visién global de la red, una capacidad de actuacién para
mantener el sistema operacional. Se Conocen casos de "atomizacién® de
juntas de aguas en varias juntas para cada sector, lo que ha provocado la
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falta de cooperacién entre ellas. Es muy probable el fracaso de todos
estos grupos en un futuro préximo.

El tema de los derechos y deberes entre- homibres y mujeres esta

relacionado con la sociedad misma y el papgl que juegan unos &/ otrosi.
Todo depende de las formas de acceso a la tierra y al agua. E_n rcuq: )
las mujeres tienen los mismos derechos. En otras zonas, incluyendo

proyectos de riego recientemente ejecutados por mingas, las mujeres han
recibido la parte que les corresponde a su trabajo. )

4.4. RELACIONES ENTRE ORGANIZACIONES DEUSUARIOSYOTRAS
INSTITUCIONES

Las juntas de aguas constituyen una solida basg de la vida social, pl.OIIt;Z:
y econdmica del campo, por lo menos en los pisos tgmplados y ;:a |Zn .
del corredor interandino. Pero una acgion t'axte.nor' ymcu!ada a ellas brea 2
empezar por el analisis de quién maneja la institucion, como ss szetc
sus jefes o representantes, cémo ellos usan los recursos comunes, eic.

Es cierta la necesidad del refuerzo organizacional paradpronrqso;/:;
capacidad y libertad, pero dentro dg un marco de-resp;topa cla taaﬁfo ona
o grupo, cualquiera que sea su posicién en la sociedad. oert rida’d ne
junta de aguas necesita un marco legal y sgbre todo una Au otécnicos
referencia para responder a problemas relacionados con te:‘nas (Sanicos
y organizacionales y buscar soluciones adecuadas para los ¢

internos.

Un problema importante es la falta de r_el_acioqe's enltrg juntas de agi:;s:}élcr)]
gue asoma como un vacio entre la admmtstracnop publicay la ocrgan o
local de usuarios, En este sentid_c», las relaciones con ONG’s 3:: alo rlos
grupos campesinos pueden servir para qu.e la .gente cI:ono:.l. ”
problemas de los demads, muchas veces del mismo tipo que los suyos.
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4.5. CONCLUSION

En los afios 1960-1970, en corroboracién a los postulados de la reforma
agraria, el Estado ecuatoriano nacionalizd las aguas y, al igual que otros
paises del mundo, empezd a manejar el.recurso hidrico en forma
autoritaria, dando pocas responsabilidades @ los usuarios. Treinta afios
mas tarde, las organizaciones campesinas tratan de fortalecer sus
actividades y, dentro de este movimiento, las juntagide aguas representan
entes muy activos. Por otro lado, la administracién del agua se debilita y
el debacle politico y econdmico se focaliza sobre la retractacién del estado,
incluyendo los asuntos de aguas. En este momento, parece Util recordat
del papel del estado en el arbitraje de los conflictos de aguas y tratar de
considerarlo como partenario del desempefio del manejo del agua por
organizaciones campesinas, En tal nuevo marco, el trabajo del especialista
en manejo del agua consiste, a partir de sus conocimientos y experiencias,
no en imponer una determinada forma de gestién del agua segln el
enfoque técnico, sino méas' bien reunir los diferentes grupos y facilitar el

debate para que la junta pueda estructurar sus propias reglas y modos de
aplicacién de las mismas.
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GRAFICO 1la nacionalizacién de las aguas y la sustitucidn de
instituciones.
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b) el rol del estado con relacién a la administracion del agua y ala
organizacién de regantes.

Sg presentan y analizan a continuacién 13 pautas de las cuales, las ocho
primeras, hacen referencia al primer aspecto, mientras que las seis
siguientes corresponden al tema relativo al papel del estado.

i
Z

Es importante anotar que la discusién sobte el rol del estado se llevd a
cabo considerando el contexto ecuatoriano, con sus leyes, reglamentos e
institucionalidades particulares. ;

5.2. FORMA DE ORGANIZACION
5.2.1. Relacién con Aspectos Histéricos

PAUTA:  "Toda forma de organizacién debe considerar aspectos histéricos
referentes a  estructuras organizativas tradicionales y

concepciones propias de derecho".

Esta pauta resulta cuando se considera que una organizacidn de usuarios
~al darse en un entorno social y en un momento histérico determinados—
debe estructurarse acorde con las tradiciones locales respecto a formas de
organizacién asi como a las concepciones tradicionales de los derechos
sobre el agua.

La diversidad en las relaciones de tenencia de la tierra, de los sistemas de
produccion, los derechos anteriores sobre sistemas o acequias antiguos
y tradiciones de distribucién del agua, deben ser tomados muy en cuenta
al estructurar una organizacién de usuatios y reglamentar el uso del agua,

Todo esto no significa que no se deban incluir modificaciones que
permitan mejores soluciones organizativas, una mejor y més justa
distribucién del agua, reglamentos que respeten las leyes estatales
vigentes y todo tipo de medidas que se adapten a las condiciones
actuales, de manera de optimizar el uso sostenible de los recursos
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existentes. Se trata de conocer y analizar las tradiciones locales con el
objeto de no entrar innecesariamente eh contradiccién con ellas,
fomentando ineficiencias, divisiones, disputas y todo tipo de conflictos..

El caso de Guanguilqui muestra un ejemplo de solucién organizativa que.
corresponde al desarrollo histérico de las luchas por la concesidn del agua
y del uso de una infraestructura que inicialmente estuvo bajo la propiedad
de hacendados. La forma de organizacién actual ha surgido basicamente
de la que fue necesaria para la solucién del conflicto con los hacendados
y el estado por la adjudicacién dél agua. Asimismo, los derechos actuales
sobre el agua (dotaciones, turnos, intervalos de riego), compartidos por
comunidades campesinas, propietarios individuales y hacendados, son
también el resultado de las luchas por la adjudicacién del agua y no
corresponden necesariamente a criterios de orden estrictamente técnico.
Cualquier propuesta de modificacién del sistema de riego y de la
distribucién del agua debera tener muy en cuenta estos antecedentes
histdricos.

En el caso de Mollepata, se puede apreciar que la organizacién campesina
surge de una demanda precisa de rehabilitacién del ¢anal. En el caso de
LA Era, la oferta condiciona la organizacién de usuarios del agua, mientras
que en el caso de Patococha se conjugan en un determinado momento
histérico la oferta estatal y la demanda campesina por el recurso.

5.2.2. Participacién en el Proyecto

PAUTA: "La estructura de la organizacién debe permitir su participacion

en todas las etapas del proyecto".

Dentro del ambito fisico, un sistema de riego puede tener varios niveles
de infraestructura que relacionan de distintas maneras a los grupos de
regantes o sectores especificos: como un esquema general se tienen las
obras de captacién, el canal o conduccidn principal, los ramales
secundarios que parten del canal principal y conducen el agua hacia los
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comunmente llamados mddulos de riego’, desde donde se efectlia el
reparto a ]as parcelas a través de las redes terciarias. Los usuarios estan
situadlos fisicamente en uno (o a veces hasta en varios) de estos niveles
por lg que dependen del funcionamiento de diferentes tipos de estructuras’
que involucran a también diversos niveles de operacion del sistema

diferentes tipos de interdependencias. 2 ’

N

i

Por ejemplo, los usuarios que tengan sus parcelas junto al canal principal

pueden depender Gnicamente del manejo del canal prﬁcipal y de quienes,
lo operan. La situacion de ellos es diferente a la de los usuarios que se
encuentran dentro de un mdédulo de riego que se alimenta por ramales o
subramales secundarios: la llegada del agua depende del manejo en varias
estructuras de derivacion y control, y un grupo de regantes —que puede
Ser numeroso— depende de mas instancias de operacidén del sistema

Como se vera en la pauta subsiguiente, estos niveles de ubicacién ﬁsice;'
pueden determinar diferentes tipos de representaciones y funciones dentro
de la organizacion de usuarios.

En re!acién”a las etapas secuenciales del proyecto, que pueden inciuir
la concepc,lon del mismo, los estudios, procesos de adjudicacion del agua
construcgiop de la infraestructura fisica en sus diferentes fases operacién’
y mantenlmlento del sistema, la estructura de la organizacién éie usuarios
debe permitir su intervencién (protagdnica, en la medida de lo posible) en
todas eslas fases, mediante comisiones o representaciones especificas a
las gue se asignen responsabilidades precisas Y para las que se prevean
mecanismos de interlocucién con las demaés instancias de la organizacion

o . -
Mbddulo es definido por el reglamento de la Ley de Aguas como un caudal determinado

para regar una superficie establecida. Es més usual entender este concepto como un

drea de Nego que es flba‘atecld& ¥ n do de canal princ pal
Sor un caudal permaner te deriva deu
{ |
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5.2.3. Forma y Mecanismos de Distribucién del Agua

PAUTA: "Para la estructuracién de una organizacion de regantes
deberdn ser consideradas la formay mecanismos de distribucién

del agua”.

Esta pauta estd muy relacionada con la mencionada en el acépite anterior.
Recalca, sin embargo, la gran importancia que tienen las formas concretas
de distribucién del agua en si, dentro de un sistema de riego determinado;
es decir los turnos, los caudales, las dotaciones, los intervalos de riego,

etc.

En lo posible, las formas de distribucidn del agua y las responsabilidades
y obligaciones que se desprenden de ellas, deben ser definidas y
aceptadas por los usuarios como paso previo al inicio de la ejecucién del
proyecto o, por lo menos, antes de que el sistema entre en
funcionamiento. De otra forma, aquellas practicas de reparto del agua que
se adopten o las obligaciones que se asuman al inicio podran ser
consideradas después como "derechos adquiridos" por los beneficiarios,
lo que puede acarrear dificultades cuando se intente normalizar la

situacién.

Del estudio de los casos de los sistemas de riego Patococha y Guanguilqui
se desprenden dificultades —presentes o futuras— por no contar desde un
inicio con una reglamentacién clara para el uso del agua: En el caso de
Patococha llama la atencién el hecho de que hasta ahora no se haya
adoptado atn una forma de distribucién del agua ni logrado un acuerdo
que regule la relacion de los regantes con el estado, a pesar de que el
sistema se encuentra en setvicio. En Guanguilqui, se prevé un aumento
considerable del caudal en un futuro cercano, a través de la incorporacion
de las aguas del rio Oyacachi, pero sin que la organizacién haya logrado
acuerdos sobre la forma de distribucién del agua.

Es necesario, entonces, que exista una correlacién entre la forma de
distribucién del agua y la resultante forma de la operacién del sistema, por
un lado, y la estructura de la organizacién de los usuatios, por otro lado.
En el texto referente a la siguiente pauta se hace referencia a cémo se
puede, con el ejemplo elegido, lograr esta correspondencia.
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5.2.4. Esquema de la Organizacién

PAUTA:  "La estructura de la o

condiciones y particularidades de cada caso".

El esquema adjunto constituye un e

sencillo y sirve para ilustrar el sentido de Ja pauta:

rganizacién deberd adaptarse a las

) 2 , L g
jemplo dg organizacién relativamente

ESQUEMA DE ESTRUCTURA DE OE?GANIZAClON

{"‘“‘"‘““{ ASAMBLEA GENERAL
806108 ©

DELEGADOS l‘?ﬂﬁsommo

. ..DE _A_G__ﬁ{\_§ B [EsTADO

CONSEJO GEN CAMEROS
) ’{.-. = E EPA.L DE MANEJO| » CANALEROS
COMISIOMNES B o N AGUATEROS
i REPR, poR | .
DERIACION !

»

! ~

CANAL PRINGIPAL

RAMAL
SECUNDARIO
- Unldad comunal
- o médule

]|

Se ha tomado como e
distribucién principal (
ramales secundarios,

jemplo un sistema de riego que tiene una
de la que depende un médulo directamente) y tres
cada uno de ellos con diferente numero de médulos

84

de variado tamafo. Es recomendable que los aqui llamados médulos sean
concebidos tomando en cuenta, de ser el caso, las comunidades
existentes, sus limites e interrelaciones y evitar las agrupaciones
improcedentes o su fragmentacion.

La organizacién tiene, como su méxima instancia, la Asamblea, la misma
que puede estar conformada por todos los usuarios (Asamblea General)
o por delegados de las unidades comunales o, en su ausencia, de las
unidades modulares (Asamblea de Delegados), segln sea el caso. Esta
Asamblea puede reunirse ordinariamente una o dos veces al afio.

Se distinguen varias formas de organizacién de los usuarios de riego: con
democracia directa, donde todos los usuarios participan en la Asamblea
General y, formas democréticas indirectas, donde la Asamblea es
constituida por representantes zonales o de las derivaciones, elegidos por
las bases de las unidades o sus representantes. El grado de delegacion
depende de la complejidad y/o magnitud del sistema. Si bien el limite
entre las formas democréticas, directas e indirectas, depende de las
tradiciones de cada sitio, se indica, como referencia, los limites méximos
comprendidos entre 200 y 300 usuarios para los sistemas directos,

Como instancia técnico-operativa se presenta un Consejo General,
integrado por los miembros del Directorio de Aguas —que son elegidos por
la Asamblea General o de Representantes— y por representantes zonales,
de derivaciones o tamales, quienes asumen la funcién de transmitir las
informaciones e inquietudes de los usuarios al Directorio y viceversa. El
Consejo puede tener una frecuencia mensual de reuniones y se encarga
de coordinar el trabajo de los tomeros, canaleros y aguateros, quienes
cumplen actividades diarias.

Se recomienda que los representantes para instancias superiores sean
elegidos en forma rotativa, de entre los representantes de las instancias
inferiores. Por ejemplo, el representante de un ramal puede ser elegido
rotativamente de entre los representantes de las unidades comunales o
modulares. No hay que olvidar el.caracter técnico de las representaciones:
un representante zonal, de un ramal o de un médulo, debe poseer
conocimientos técnicos suficientes sobre el manejo y mantenimiento del
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snsterpg, Ios_ criterios y mecanismos del reparto del agua vy los
condicionamientos de orden legal.

Ep el esquema se encuentra el estado con una vinculacién directa al
Directorio de Aguas. Sus funciones de describen en la explicacién de las
pautas relacionadas con el rol del estado con respecto a las
organizaciones de regantes.

NN

5.2.5. Reconocimiento de Derechos §

PAUTA:  "Se recomienda prever mecanismos para el reconocimiento de
derechos a viudas, herederos, mujeres Jefes de  hogar,
representantes de personas impedidas, nuevos socios, etc.".

H.ay’ que tener en cuenta que cualquier situacidon determinada de

distribucion del agua puede verse afectada por variaciones en el nimero

y composicién de los usuarios: subdivisiones de terrenos y laincorporacién

d_e _r?uev’os socios como viudas, sucesores, nuevos duefos, etc

stgmﬂgargn modificaciones en el reparto del agua. Por esta raz’c'm le;

org'gn)lzac;én debe prever las instancias y mecanismos idéneos pare; el
analisis y aprobacién de solicitudes. Asi mismo, el estado debera permitir

en su reglamentacion legal esta flexibilidad (ver pautas sobre el rol del
estado).

5.2.6. Caracter Principal de la Organizacién

.o g ,

PAUTA:  "La organizacién de usuarios debe concentrar sus esfuerzos
sobre el riego y su manejo. Si la organizacién desea Sortalecerse
con otras actividades, no debe sustituir el riego como su eje
principal”,

Es_ta pauta surge de la necesidad de resaltar el cardcter ‘especializado” y
principalmente técnico de una organizacién de regantes.
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La organizacién debe velar principalmente por el uso sostenido y equitativo
del recurso agua y por un adecuado mantenimiento dell sistema, de
manera de asegurar a los usuarios la posibilidad de practicas agricolas
més seguras y/o rentables. Muchas veces las organizaciones de regantes
amplian sus actividades a otros campos, ya sea para apoyar acciones de
carécter productivo, o socio-organizativo o, inclusive, hasta politico. De
hecho, mientras més ligada esté una actividad ampliada al tema riego, mas
se justifica la intervencibn de la organizacién de regantes. Sin embargo,
se deben evitar acciones que debiliten su capacidad de cumplir con el fin
especifico de la organizacion.

Una organizacion de campesinos, surgida para articular variados intereses
y necesidades de caracter mas general, debe contar con un tipo diferente
de dirigentes, de mecanismos de eleccién, de &mbitos de representacién,
de requerimientos estructurales y legales, etc. Los representes de una
organizacién de regantes deben poseer conocimientos y destrezas
técnicos, que en muchos casos s6lo se logran con la préctica o a través
de una capacitacién especffica; por lo tanto no deben ser afectados por
circunstancias de tipo politico partidario.

Sin embargo --como se vio al tratar las pautas relacionadas con los
aspectos histéricos— frecuentemente la organizacion surge como una
necesidad de articulacidén de muchas més necesidades de los campesinos
que las que tienen que ver Unicamente con el riego, o que las van
asumiendo por falta de otras organizaciones. En todo caso, la
organizacién debe tener conciencia de esta circunstancia para no debilitar
su objetivo primordial.

5.2.7. Relacién con Organizaciones Existentes

PAUTA:  "Un proyecto de riego nuevo implica la creacién de una nueva
estructura organizativa que puede debilitar a organizaciones
anteriores. Por lo tanto, es necesario remarcar el rol de cada
organizacion”,

La importancia de un proyecto de riego para los habitantes de la zona
involucrada no radica Unicamente en los cambios esperados o que se
producirdn a través de las practicas agricolas y sus resultados: la ejecucion
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y puestg en marcha de un proyecto de riego debe tener como

protagonistas principales a los usuarios. En consecuencia, se requiere de

una .estructura' organizativa nueva, que por su importan’cia y dindmica

propias puede convertirse en la més importante de una zona especifica

Es_to puede conllevar a un debilitamiento de las demas organizacionps;

existentes en la regién y, posiblemente a conflictés entre ellas. )
C

El ac'larar. el papel de 'ca‘da_ organizacion de manera detallada y el tener
conciencia de que las prioridades de los campesinos ¥ por ende, de su
iz t

pgrgc:pac:on y apoyo no pueden ser siempre constantes, puede ayudar a
minimizar o evitar estos conflictos.

Una posib'ilida_c/i de solucionar este tipo de conflictes consiste en insertar
ala organizacion de regantes dentro de la estructura dée una organizacién
campesina mas amplia. Esta solucién puede presentar sin embargo
algunas dificultades si no se prevén mecanismos democraticos ge
reprgsentacién de los regantes mismos, si no se toman en cuenta las
funciones especfficas de instancias operativas que los regantes requieren

Yy si no se evitan présiones politicas a lo
' s representantes de i
del sistema de riego. P o8 euarlos

5.3. EL ROL DEL ESTADO

5.3.1. Poseslén Legal del Agua

PAUTA: “E{ ‘Esffado debe continuar como dueiio Jormal del agua y
legitimizar la organizacién de usuarios", '

Esta pauta resulta del anélisis def articulo introductorio y de algunos de los

casos tratados en el Seminario. Plantea el rol basico que debe tener el

Estado en relacidn a los derechos de aprovechamiento del agua, por un
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Se parte de la consideracién que el estado debe ser el duefio formal del
agua y que, como tal, pueda efectuar cancesiones a los regantes para su
uso, como base fundamental del sustento colectivo de los derechos de uso
del recurso. Como se menciona en el articulo introductorio, es necesario
disponer de una instancia legal, con la legitimidad y capacidad suficientes,
para arbitrar conflictos y decidir en base a instrumentos legales de caracter
més general. Una autoridad de este tipo se hace evidente al presentarse
conflictos entre usuarios de diferentes sistemas de riego que toman las
aguas de una misma fuente (ver Uitima pauta),

En el caso. de Guanguilqui, se hizo evidente la importancia de la
legalizacién estatal de los derechos de aprovechamiento del agua, gracias
a la cual se logré solucionar los graves conflictos que se habian
desencadenado entre las comunidades y las haciendas, que demandaban
los derechos sobre el uso del antiguo canal de riego.

La funcién estatal, con respecto a la administracién del.agua, no tiene
necesariamente que abarcar siempre todos los ambitos del sistema de
riego. Se podrian establecer niveles de delegacién de los derechos de
administracién del recurso, por ejemplo, a directorios de aguas ©
comunidades o a ciertos grupos de regantes, perp con una {itima instancia
estatal para regular conflictos dificiles y supervigilar la legalidad de
procedimientos.

Se considera la privatizacion del agua —eh términos de derecho ligado a
la propiedad de los tertenos desde donde fluyen las fuentes— como un
retroceso a las situaciones histéricas de concentracion de privilegios v
despotismos.

En segundo término, el estado debe Igualmente legalizar las
organizaciones de usuarios, aprobando sus estructuras y estatutos y
supervigilando el cumplimiento de los mismos. Esta legitimacién
operativiza, en una segunda instancia, la administracién de los derechos
de aguas conforme a las adjudicaciones y a los derechos de uso del agua
reconocidos; pero también tiene una funcién muy importante de
reforzamiento y consolidacién de la organizacién de regantes al otorgarle
legitimidad ante los propios usuarios del sistema de riego y ante los demaés
actores sociales que puedan relacionarse de una u otra manera con aquel.
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@

gz llr;firtanma de esta segunda funcién pudo ser confirmada en el anélisis
asos de Mollepata y Guanguilqui, cuyas organizaciones se vieron

AN

5.3.2. Sujetos de Adjudicacién del Agua

PAUTA:  "El estado podré adjudicar caudales para uso en riego a grupos

organizados, siempre y cuando los estatutos internos de Ig

organizacion dispongan de mecani it
canismos democrdticos d i
del recurso." cmand

A pe i
depusssrdd? que fa Ley de Agua; vigente establece derechos individuales
e o asjuzgua, en n;uchas circunstancias puede ser mas conveniente
Ique caudales de riego a grupos o i
L rganizados, que pued
responsabilizarse de administr reumatancios
ar el uso del agua, Estas cj i
. uso . ircunstancias
;Cageder‘wtpfovemr de’L'Jn desarrollo histdrico determinado, o de tradiciones
Coggg;da;;aess especr{;clas,(que otorgaron protagonismos grupales a las
como tales (como es el ejemplo de Gu ilquf
: ' : anguilqui); )
otro tipo de unidad socio-organizativa. gulaudi o de algin

ngisto'st. casos, se requiere una reglamentacién interna que permita
oo cra lcam‘en‘te manejar las modalidades de reparticidn del agua dentro
grupo adjudicatario del recurso. Como se dijo en el andlisis de la

pauta anterior, el estado deberd supervi i
, rvisar i
reglamentos de la agrupacién. P ®l cumplmiento e fos

gcs)tjb?ea;;anpfuede ‘ter;erdsingular importancia cuando se reglamente una
sterencia de derechos y obligaciones a los beneficiari

: ! 0S8 ciarios d
sistemas que actualmente administra el estado (ver 5.3.5), s
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52,3, Estructuras Organizativas

"El estado debe continuar aplicando criterios flexibles para la
aprobacién de las estructuras organizativas de los usuarios,
acordes a las circunstancias particulares de cada caso."

PAUTA:

La Ley de Aguas vigente prevé una estructura organizativa caracterizada
principalmente por los Directorios de Aguas (cuando hay por lo menos
tinco regantes que deban tener acceso a un caudal determinado) y los
Consejos de Aguas, érganos directivos nombrados por la Junta General
del Directorio, conformada a su vez por un representante por cada derecho
de aprovechamiento, "..de conformidad con el respectivo titulo de
concesion expedido por el Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrdulicos"
(Reglamento de Aplicacién de la Ley de Aguas, Cap.ll, Art. 31).

Para el caso de los regantes dentro de un sistema de riego construido por
¢l INERHI, la legislacién vigente no considera la adjudicacion del agua sino
que regula el arrendamiento del agua de tiego a los usuarios, quienes son
v, las personas naturales o juridicas que posean predios susceptibles de
utilizar las aguas de los canales construidos por el INERHI" y quienes,
para recibir el agua en arrendamiento, "..fengan titulo de propiedad del
predio y que cuenten con la aprobuacidn de lu ‘Solicitud Unica de Servicio
de Riego’ por parte del INERHI..." (Reglamento para la Administracién de
los Sistemas de Riego del INERHI, Cap. |, Arts. 3 y 4). Este mismo
reglamento considera, sin embargo, la conformacién de Juntas de
Regantes, con una Junta General, integrada por cada beneficiario o su
representante y un Consejo de la Junta de Regantes, conformado por un
Presidente, un Vicepresidente, Secretario, Tesorero, Administrador y tres

Vocales.

Como se puede vet, la legislacion vigente sefiala estructuras organizativas
que corresponden a modelos més bien tedricos de sistemas de riego, los
cuales no se adaptan a las condiciones especificas que pueden darse en
la realidad. Se deduce, entonces —considerando las correspondientes
pautas anteriores que hacian referencia a la estructura de una
organizacién—, que es imprescindible que el estado legitimice estructuras
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5.3.5. Transferencla de los Sistemas a los Usuarios

PAUTA: "El estado deberd reglamentar la transferencia de sistemas de.
riego que se encuentran bajo su administracién a las
organizaciones que se hayan consolidado y se encuentren en
capacidad de asumir responsablemente la operacién y el

mantenimiento del sistema'.

La sostenibilidad de un sistema de riego deberia basarse en la capacidad
de los usuarios de operar y mantener el sistema. Con mayor o menor
grado de eficacia, las 2/3 partes de la superficie bajo riego de la sierra
ecuatoriana se encuentran bajo la total responsabilidad de los usuarios ya
que corresponden a sistemas privados o acequias (muchos de ellos
funcionando desde hace siglos), en los cuales la intervencién estatal es
minima y se ha limitado a la legalizacién de los derechos del uso del agua
y de las organizaciones de regantes. En los sistemas construidos por el
estado, la operacién y el mantenimiento del sistema principal de captacién,
conduccién y distribucién del agua se encuentra a cargo del estado, el
cual cobra las tarifas de arrendamiento del agua y uso del sistema.

Las politicas tendientes a aumentar el papel de los sectores privados y
disminuir el tamafio v la ingerencia del estado en la sociedad, mantienen
la intencién de entregar a la organizacién de usuarios de los sistemas
estatales la responsabilidad de operacién y mantenimiento del sistema. Si
bien esta politica pretende reforzar a mediano y largo plazo la
sostenibilidad de los sistemas de riego, el estado no debe efectuar esta
entrega sin que antes la organizacién de usuarios haya demostrado su
consolidacién y capacidad de asumir eficientemente las tareas de

operacién y mantenimiento de las obras.

para asumir la responsabilidad del manejo Yy

Una organizacién,
debe: cumplir con los’ siguientes

mantenimiento del sistema de riego,
requisitos generales:

a) debe poseer una estructura organizativa que garantice idoneidad para
tal labor (ver pautas antetiores sobre la estructura de una organizacion

de regantes);
)

93




b) debe contar con la capacidad técnica para operar el sistema y realizar
o contratar las obras de mantenimiento que sean necesarias; vy,

c) debe tener la suficiente capacidad para financiar sus actividades,
principalmente a través de las contribuciones de los propios usuarios.

Es importante tomar en cuenta que el estedlo ha realizado una serie de
obras de riego, para las cuales primaron otros criterios desligados de la
futura capacidad de los usuarios para operar y ntener el sistemall El
caso de Patococha, donde el sistema fue diseflado y construido para la
irrigacion de una superficie mayor a la que actualmente se riega por falta
de caudal, puede requerir de costos muy altos de mantenimiento. Estos
costos, deberan ser cubiertos con los excedentes productivos de una
limitada superficie bajo cultivo, lo que significa una pesada carga financiera
que dificiimente pueden sobrellevar los usuarios.

Sistemas complejos, de manejo dificil, con altos costos de mantenimiento,
o con dificultades organizativas provenientes, por ejemplo, de una
inadecuada planificacion y/o disefio o por el sostenimiento de una polftica
estatal que no fomenté actitudes de aceptacion de responsabilidades por
parte de los usuarios (como es el caso de La Era), requeriran de
soluciones especiales con diferente grado de intervencidn estatal (directa
o delegada) ya sea técnica, administrativa o financiera.

5.3.6. Entorno Ecolégico

PAUTA:  "El control de los diferentes aprovechamientos a nivel de cuenca
hidrogrifica y el manejo integral de la misma, constituye una
importante funcién del estado. De ahi que las acciones
destinadas a fomentary coordinar organizaciones regionales, en
las que participen representantes de organizaciones locales de
regantes, constituya un importante punto de apoyo para lograr
el ordenamiento de la cuenca",

El papel del estado no debe limitarse a la legalizacién de los derechos de
uso del agua y de las organizaciones y su estructuracion, sino que tiene
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que asumir (o delegar) la planificacién y coord'icr{@ el maquo‘ g;eg;aeln)é :é
i vechamientos hidricos a nive |
control de los diferentes apro I oalen o
' éfi traspasar las fronteras de jur
hidrogréficas. Estas pueden o e
i i or lo que se hace necesario p
autoridades locales © reglonales,‘p” 1ac .
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plazo.

regantes deben sin duda constithirse en
ara las actividades de plamﬂcamon.}
Estas actividades permitirian, asi
los representantes de difergntes
llos que pueden estar haciendo
e o fuente de agua.

Las organizaciones de
interlocutores y/o actores importantes p
reglamentacion normativa y cor!t'rol.

mismo, mantener un foro de relacion entre
organizaciones, especialmente entre aque
uso de caudales provenientes de un mismo cauc
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