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RESUMEN

Elestudio delfuncionamiento de la irrigacién tradicional de los Andes ecuatorianos
(1987 -1994) tiene como objetivo ayudar al Estado ecuatoriano a definir una politica de
apoyo técnico y financiero, para los gestionarios de las redes antiguas mds importantes en
el pals en relacién a las redes piblicas modernas.

Ladefinicion de los diferentes niveles de organizacién y el inventario de las redes, conduce
al establecimiento de balances hidricos y econdmicos regionales y a la clasificacién de
pequefias regiones que aprovechan canales y perimetros. El estudio de las reglas de gestion
del agua fijadas por los usuarios y sus organizaciones aporta una visién dindmica de los
diferentes sistemas. La elaboracién de un modelo de administracién de los recursos permite
simular los efectos econdmicos en diferentes escenarios de evolucién de los sistemas
irrigados: disminucién de las dotaciones, acondicionamiento nuevo y costoso y cambio de
reglas de reparticidn del agua.

INTRODUCCION

El estudio del funcionamicnto de Ia irri gacién tradicional de los Andes ccuato-

-rianos, es un proyecto de investigacién dirigido por el Instituto Ecuatoriano de

Recursos Hfdricos (INERHI) y por el Instituto Francés de Investigacién Cientifica
para cl Desarrollo en Cooperacién (ORSTOM), desde 1987 hasta 1994, El objetivo
del proyecto reside en 1a adquisicién de conocimientos y su interpretacién dirigidos
a formular plancs nacionalcs, cuya administracién dependa directamente de los
usuarios o de asociacioncs sindicales.

Entrc 1950 y 1990, cl Estado ccuatoriano ha privilegiado la creacién de nuevas
infracstructuras hidrédulicas para la agricultura. L4 recesién econdmica, las dificul-
tades en la terminacién de los proyectos de irrigacién y ¢l endeudamiento -la
inversion piblica en obras hidrdulicas agricolas representa el 11.6% de la deuda

_puiblica para lograr solamcnte 88.000 ha acondicionadas- justifican las nucvas

prioridades (Whitaker y Alzamora, 1990). Desde la nacionalizacién del agua en
1973 y la instalacién de un sistema de concesién publica, ¢l INERHI ascgura las
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tarcasadministrativas de los registros de derecho del agua sin una visién de conjunto,
en ¢l plano nacional, regional ni local.

Lairrigaci6n tradicional, quc corresponde a aprovechamientos del agua anterio-
res a la intervencién piblica, afecta una superficic considerable de los Andes
ecuatorianos. En 1986, ¢l INERHI la estimaba en 325.000 ha (Jiméncz, 1986).

CONSIDERACION DE LA IRRIGACION TRADICIONAL

En los documentos sobre la factibilidad de los proyectos de acondicionamicntos
hidréulicos del INERHI, los estudios de la infracstructura sc apoyan en una hipétesis
implicita: los antiguos canales, poco eficaces y mal administrados, serdn abandona-
dos después de la instalacién del proyccto. En consecuencia, su descripcién
detallada parcce indtil. Las tomas de redes antiguas de los torrentes y rfos, rfo arriba
del proyecto, estdn descuidadas. En cambio, la irrigacién tradicional es sefialada cn
los estudios agroccondmicos para subrayar que los futuros beneficiarios de 1a red
publica planeada han adquirido una expericncia en materia de ricgo y de practicas
de cultivo intensivas, Io que constituirfa una garantfa de éxito econémico dcl
proyccto (Piedra, INERHI, com.pers., 1990). -

Ahora bien, a fincs de los afios 80 varias constataciones se realizan cn el INERHI.
En las zonas comunicadas por un canal publico moderno, las redes antiguas adn
funcionan, gencralmente, con costos menores que la nucva red. En ciertos casos,
durante una disminucién severa del caudal, las tomas tradicionales rfo arriba
influyen mucho sobre 1a disponibilidad rcal de agua de aprovechamicnto piblico.
En {in, los efectos esperados en materia de intensificacién de la agricultura parecen
insuficicntes en relacién a los objetivos fijados. En Ecuador como en otros pafscs,
los proveedores de fondos proponen una moratoria sobre Ios proyectos nuevos y ticnen
un interés cada vez m4s marcado por la irrigacién tradicional que parcce obtencr mejorcs
desempcefios cconémicos (USAID, 1983; Whitaker y Alzamora, 1990).

Para comprender la administracién del agua cn las redes tradicionales del pafs,
en el contexto de la crisis de los modelos de intervencién hidriulica piblica, cl
cquipo franco-ccuatoriano s¢ apoy6 en un enfoque sistémico, fundado en cuatro
ctapas de gencracién de conocimicntos: la definicién de las estructuras de la
irrigacion, cl establecimicento de balances que permiten un juicio sobre el funciona-
micnto actual de los sistemas de irrigacion, la investigacion sobre ¢l pasado antiguo
y reciente para precisar las reglas de gestién y la modelizacién para simular
escenarios de cvolucién (Le Goulven et al., 1989; Le Goulven y Ruf, 1992).

LAS ESTRUCTURAS TRADICIONALES DE LA IRRIGACION

El sistema de irrigaci6n elemental estd constituido por una estructura hidrdulica
ramificada que lleva el agua a un conjunto definido de usuarios, titulares de derechos
de agua, que administran directamente o que delegan la gestion a sus representantes.
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Comprende una o varias tomas quecontribuyena la dotacidn det sistema, segmentos
de canales de transferencia, nudos de unién o de division entre los segmentos y
perimetros que utilizan el sistema (Figura N° 1).

En la zona de montafia, 1a gran cuenca hidrogrédfica regionat de varios miilares de
kilémetros cuadrados constituye la unidad regional de inventario de los sistemas de
irrigacién. Corresponde, generalmente, a una identidad cultural y a un espacio
econdmico particular, distino de 1as otras grandes cuencas hidrograficus. Desde el
punto de vista det hidrélogo, la gran cuenca se compone de maltiples cuencas
unitarias, que ofrecen cada una un caudal de escurrimiento superficial disponible,
calculado en un paso de tiempo anual 0 mensual.

El espacio analizado bajo el dngulo de la oferta en agua

La cuenca unitaria podrfa llegar a ser la unidad espacial intermediaria entre la
gran cuenca regional y el sistema dc irrigacién local: unidad del inventario, del
balance hidrolégico, del andlisis histérico y de 1a modernizacién. Sinembargo, estd
claro que el agrénomo define ¢l dominio de validez de 1as investigaciones en los
sistemas de cultivos a partir de otras consideraciones distintas a las del hidrélogo:
en este caso, se apoya en unidades agroecoldgicas definidas por el clima, el suelo y
las aptitudes de las plantas cultivadas. El economista podria emplear la cuenca en
su diagnéstico, a condicién que s¢ interese en la cconomia del agua propiamente
dicha, por e¢jemplo, en su costo de extraccion. En cambio, sitrabajacen la economia
de uso del agua, es probable que se fundamente en las unidades de produccion
agricola para generalizar estos resultados. ;Quérelaciones establecer entre unidades
hidrocliméticas, agroecolGgicas y socioecondmicas en un espacio transformado por
la hidrdulica?.

En el caso de 10s Andes ecuatorianos, una gran cuenca hidrografica como la del
Mira, resulta de la tectGnica asociada a un volcanismo de dos cadenas paralelas, con
los scdimentos antiguos cubiertos por espesas capas de cenizas. Entre las dos
cadenas, estd activa una depresion a escala geolégica y ramificada por los
escurrimientos superficiales, los temblores de tierra y los desmoronamientos

FIGURA N2 1. Descripcién de un sistema de irrigacidn.

BC: Bocatoma

AP: Segmento de aporte
NU: Nudo de unién

CA: Canal de transporte
ND: Nudo de divisién
RD: Canal de distribucién
PF: Perimetro final
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FIGURA N2 2. Esquema de cuencas vertientes unitarias y de interflujos
(Zari: Zona de analisis y de recomendaciones para la irrigacion).
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(Marocco, 1993, com.pers.). Las precipitaciones anuales son abundantes sobre las
cimas (1.000 mm a 4.000 msnm de altura) y escasas en el centro de la depresién (400
mm a 1..500 msnm de altura). De manera esquematica, la cuenca hidrogréfica se
caracteriza por grandes mesetas con fallas, inclinadas hacia el centro de la depresicn,
conos erosivos y cafiones cada vez més profundos hasta la desembocadura del rio
principal fuera del corredor interandino.

En un contexto geomorfolégico como ese, la densidad y la imbricacién de las
redes tradicionales muestran que el agua extraida de una cuenca unitaria puede ser
transferida a otra cuenca unitaria (Figura N° 2). No se ve claramente cmo estudiar
la administracién del agua de un canal que irriga tierras en dos cuencas limitrofes
e;}cluyendo las situadas fuera de los Ifmites del estudio. De la misma manera, parece:
dificil h.acer abstracci6n de un aporte externo de agua en un perfmetro aprovisionado
por varios recursos hidricos alejados.

El espacio analizado bajo el angulo de la demanda de agua

Los mt'ef'nos principales de la red hidrografica torrencial constituyen las unida-
des que utilizan el agua derivada de los torrentes limitrofes. Como las transferencias
de agua estdn a veces organizadas en la escala de tres o cuatro cuencas contiguas, la
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denominacién de la unidad de uso del agua sc convirti6 cn Zona de Andlisis y de
Recomendacion para la Irrigacién (ZARI). Ladcfinicién de ta ZARI! permite fijar
un marco de intervencién razonado por ¢l INERHI, las otras instituciones de
desarrollo y los administradores de los diferentes sistemas de irrigacién.

Encstcenfoque, se considera un canal de irrigacién como parte de unsisiemamds
complejo, compuesto de miltiples canales de irrigacién més o menos dependientes.
Por lo tanto, ¢l espacio tradicional (la ZARI) toma dimensiones significativas en cl
plano de los rccursos captados, gencralmente varios metros cibicos por scgundo, y
en ¢l plano cconémico, millares de hectdreas involucradas, 1o que no reficja los
términos usuales de pequeia irrigacion, o de irrigacién marginal, asociados general-
mente al término tradicional o antiguo. Asf, la Cuenca del Mira, cn el Norte del
Ecuador, comprende 16 ZARI, 50.000 ha aprovechadas e irrigadas por 280 sistemas
de irrigacién, 1.100 km dc canales principales y cerca de 25 m*/scg. caplados.
Urcuqui, unade las ZARIL, ticne 5.100 ha irrigables por 20 sistemas de irrigacion, 192
km de canales que captan cerea de 4,5 m¥/seg.

La diversidad de la demanda de agua en la ZARI

La complcjidad de la gestién del agua cn la ZARI estd, cn un primer andlisis,
ligada a las estructuras hidrdulicas. Durante ¢l perfodo de disminucion del caudal,
las tomas rio abajo corren el ricsgo de no tener agua. Enla red, la reparticién de la
fuentc cntre los dos grupos de usuarios puede scr continua o sccuencial. Estos
aspectos existen en toda la red ramificada, incluso en las infracstructuras modernas
con su jerarqufa de canales principales, sccundarios y terciarios. En cambio, la
multiplicidad de los aprovisionamicntos parcce especifica de la irrigacion tradi-
cional: un perfmetro beneficiario de un sistema de irrigacion, pucde beneficiarse con
una dotacién suplementaria de uno o de varios de los otros sistcmas. El corolario de
csla construccién de sistemas diferentes y dependientes es 1a multiplicidad de los
actores de la gestion de agua. El Estado, si bien se considera tinico otorgador de
concesiones de las tomas de agua, no cs gestionario del complejo hidrdulico
tradicional, aunque 1a ley de nacionalizacién del agua lo prevefa, Los campesinos,
los propictarios de ticrras y las asociacioncs de usuarios, ascguran cl funcionamicnto
cotidiano dc los dispositivos de los que son responsables. Sc entienden siempre
como los tinicos verdaderos poscedores, Sin embargo, sélo algunos gestionarios
disponen de un buen conocimicnto de la reparticion de las aguas en la ZARL

La diversidad de los medios agroccolégicos sc expresa perfectamente cn la
unidad cspacial de la ZARI, como lo muestra cl caso de Urcuqui: los gradientes
1érmicos y pluviométricos y la aptitud de las especics cultivadas dan lugar a una
zonificacién de la cuenca aprovechada en pisos frio, templado y cdlido. Aunque la
sequia es permancnte en el piso cdlido (1.500 -2.200 msnm, pluviosidad anual: 560
mm, cvapotranspiracion potencial: 1.400 mm) donde domina la cafia de azdcar, cl

1 ZARI: Unidad espacial de organizacién de la toma, del wransporte y de 1a utilizacién del agua.
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recurso de irrigacién existe también cn los pisos superiores. En el piso temperado
donde sc concentra el habitat rural (2.200 - 2.800 msnm, P: 800 mm, ETP: 1.240
mm), dos cstaciones secas son muy marcadas cn cicrios afios. La cosecha del mafz
de secano estd cntonces comprometida. La irrigacion parcce como una condicién de
la intensificacién de la agricultura. Desde hace algunos afios se ve la necesidad de
aporte superficial de aguaen el piso frio, a pesar de serel més lluvioso (2.800 - 3.200
msnm, P: 980 mm, ETP: 1.140 mm) por tres razones: a) La frontera agricola progresa
hacia las crestas de los Andes, ya que casi no hay ticrras disponibics en los otros
pisos; b) La prolongacién de los ciclos de cultivo induce més ricsgos de perfodos
sccos para las plantas; c) El desfase de los ciclos y la toma de ricsgos en ciertas
especies contribuyen también a la demanda de agua de irrigacin, sin que forzosa-
mente ésta sca satisfccha, ya que cl aprovechamiento de terrenos es reciente y
posterior a la apropiacién de recursos hidricos.

Sc comprende que la diversidad de la agricultura practicada en un cspacio
restringido se traduce en necesidades de agua diffcilmente cuantificables al dfa para
¢l conjunto de 1a ZARI. El principio de adecuacién entre demanda de agua de las
plantas y la decisién de riego no se cumple en estos conjuntos de redes ramificadas.
Otras dindmicas gobicrnan la irrigacién tradicional de montafia ubicada cn una
siluacién de diferenciacién relativa del recurso hidrico: frente a la competencia que
reina para la apropiacién del agua entre los usuarios reconocidos y los que aspiran
a scrlo y entre los usuarios mismos, fos modos de gestién sc apoyan cn un sistema
jurfdico de rcconocimicnto de dercchos de agua fundados cn textos notariales y
concesiones publicas, un principio de equidad de las cargas de gestion cn funcién de
los derechos y una organizaci6n practica para aplicar cl turno del agua.

LOS BALANCES

El inventario de los sistemas de irrigacién organizado por ZARI en cada gran
cuencd hidrogréfica consta de una cartografia a escala 1:50.000 y una base de datos
sobre las tomas de agua, los canales y los perfmetros (Le Goulven et al., 1992).
Complementando las caracteristicas hidrdulicas, figuran indicadores sobre las
unidades de produccidn y la agricultura practicada cn cada perfmetro y referencias
sobre 1a organizacién social que administra el sistema. Este trabajo descriptivo abre
la vfa dc los balances regionales de la irrigacién tradicional.

Una primera cvaluacién consiste en definir ¢l dominio de validez de un tipo de
disfuncién. Por cjemplo, sc pueden localizar los perimetros con poca dotacién, con
una agricultura campesina de autosubsistencia y una situacién conflictiva cntre
usuarios.

Sc espera otra cvaluacion con los balances entre la oferta y 1a demanda de agua
aniveldelas cuencas unitariasy anivel delas ZARI. Los datosclimélicos nccesarios
para cstos cdlculos provicnen del andlisis de las series disponibles, a través del
método del vector regional: se generan registros cn varios puntos de una regién,
ponderando las scrics representativas de las estaciones de medidas (Le Goulven et
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al., 1988). El paso de tiempo es mensual, los caudales de los rfos estdn estimados
a partir de modelos de transformacién de lluvias-caudales (Pourrut, -1980). La
comparacién con las concesionces de los canales tradicionales de la cuenca y con la
demanda de agua de las superficics irrigables permite distinguir las zonas y los
perfodos mds criticos.

Una tercera utilizacién del inventario es el establecimiento de balances cconémi-
cos a nivel de regiones, de pisos agroecol6gicos y de las ZARI (producciones,
ingresos). La informacién provienc del scrvicio nacional de estadisticas agricolas
(SEAN). Las cncucstas son rcalizadas cada afio en una muestra de un conjunto de
parcclas identificado a través de fotos aéreas. Por rcferencia a los mapas de
irrigacién, sc pucden distinguir los conjuntos que pertenecen a un perfmetro irrigado
y los de las zonas sccas. Se puede cntonces reestructurar los datos sobre los
rendimicntos de los principales cultivosconlascondiciones de irrigacién (Haberstock
y Ruf, 1992). Por cjemplo, cn la cuenca hidrogréfica del Mira, ¢l rendimicnto del
grano de mafz de 1987 era en promedio de 540 kg/ha. Después del andlisis, cn
situacién dc secano, cl rendimicnto promedio es cercano a 400 kg/ha, mientras que
en situacién irrigada es préximo a los 700 kg/ha.

LA HISTORIA DE LA IRRIGACION Y LAS REGLAS DE GESTION ACTUALES

Las reglas actuales de gestién dependen de aquellas formuladas durante la
construccién de 1as redes. Estas pudicron ser reajustadas o totalmente reformadas
en ciertas épocas de la vida del sistema, Los archivos histéricos nacionales y
regionales parccen ser ricos en documentos notariales y valoraciones de juicios
pasados. Estainformacién sélo pueden serinterpretadacn relacién con el inventario
detallado de las infracstructuras actuales en una ZARI (Ruf y Nuiicz, 1992).

La cxperiencia adquirida en Urcuqui mucstra que las redes fucron progresiva-
mente establecidas a partir de iniciativas locales (Ruf, 1993). Algunos autores
estiman que la irrigacién precolonial era mds desarrollada en Ecuador (Caillavet,
1983; Knapp, 1987). Sin embargo, en Urcuqui, los primeros canales s¢ remontan al
siglo XVI y sus fundadores son caciques indios. En los siglos XVIII y XIX, las
grandes propicdades coloniales (haciendas), después de haber tomado cl control de
las obras antiguas, abren nucvos canales apropidndose de los recursos hidricos
alcjados y ain no captados.

El Estado intervicne solamente como drbitro de los litigios entre los usuarios de
los difcrentes sistemasdeirrigacién. Enclsiglo XX, algunas hacicndas desaparecen
en provecho de las comunidades campesinas, vendidas en lotes o expropiadas por la
reforma agraria (1960-1970). Las reglas de reparticién del agua que estén cn vigor
hoy endfareflcjanlahistoriade cadared. Enlos sistemas mds antiguos, los derechos
de caciques todavfa subsisten y son reconocidos para una minorfa de usuarios por la
comunidad cntera, micntras que ésta clabora un tumo de agua sobre una base
asociativa ¢ igualitaria. En cambio, cn las redes fundadas por haciendas, la venta de
los terrcnos por lotes estd acompafiada de la venta de los derechos de agua, inscritos
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en los registros de l1a propicdad. Los campesinos distinguen siempre claramente las
reglas de gestién: ¢l agua “"comunitaria” debe scr distribuida a todos segiin un orden
establecido, aunque algunos dfas estdn reservados a un reglamento ain m4s antiguo.
El agua "comprada” llegard a los que ticnen un titulo Iegal de propiedad.

En las rcdes publicas, 1as haciendas disponen de una concesién con caudal
continuo que no planteca problemas de administracién. Sin embargo, en los scctores
de pequefia propicdad, el Estado no rcconocié a los usuarios un derccho de agua
especffico. La precaricdad del acceso al agua contribuye al fracaso relativo de los
proycctosdeirrigacién pdblicos encl mundo campesino, donde quiera que preexistia
la irrigacién tradicional. No obstante, la intcrvencién piblica es bicn admitida
cuando cl proyccto lleva agua hasta puntos no mencionados antcriormente: los
sifoncs industriales permiticron la adecuacién de terrenos de acceso dificil. El
Estado es aun bicn acogido dondc los conflictos sobrc cl agua no son resucltos por
el jucgo de las reglas antiguas. Para cvitar una manipulacién importante del agua,
algunas comunidades campesinas, mal comunicadas, abandonan su canal tradicio-
nal por cl nucvo canal del Estado. Sin embargo, la inversién publica realizada no
tiene relacién con la valorizacién agricola del agua. En efecto, una hectérea
acondicionada por ¢l Estado cuesta entre 5.000 y 10.000 délares, mientras que ¢l
producto bruto medio de un cultivo de mafz apenas representa 300 délares y ¢l agua
cstd facturada cn 10 délares por hectérea y por afio.

LA MODELIZACION DE LA ECONOMIA AGRICOLA DE UN ZARI

A partirdcl conocimicnto sobre las infracstructuras de una pequefia region, sobre
las actividades agricolas practicadas (cultivos y ganaderfas) y sobre las reglas de
reparticién del agua cntre todos los usuarios, se pucde represcntar ¢l marco
ccondémico de la poblacién rural cn un modelo: el conjunto de los rccursos
movilizados para alimentarse y generar un ingreso agricola, estd equilibrado por ¢l
conjunto de limitantes relativas a la produccién, 1a tierra, ¢l agua, el trabajo, 1a dicta
alimenticia y cl balance forrajero. En la medida en que todos los rccursos son
limitados y limitantes (ticrra agricola, ticrra irrigable, agua, trabajo, capital de
trabajo y capital fijo), cl jucgo de ccuacioncs permite estimar ¢l impacto de una
manipulacion de uno de cllos, cn particular cl agua.

La escritura dc las matrices de las ccuaciones del paquete G.A.M.S.(General
Algebraic Modelling System) del Banco Mundial, facilita la construccién de
modclos en varios cicnlos de ccuaciones (Sabatieret al., 1991). La resoluciénes un
proceso reiterativo de cdlculo en funcién de un objetivo asignado al modclo, cneste
caso, la maximizacién del ingreso neto agricola de la poblacién. Las rclacioncs
descritas son lincales.

La economfa dc la ZARI estd estructurada por los tres pisos agroccoldgicos; cl
piso caliente dondc domina cl sistema de produccién azucarero de las haciendas, ¢l
piso templado donde domina la agricultura campesina irrigada, ¢l piso frio donde
cocxisten actividades de ganaderfa exiensiva de haciendas y de cultivos de plantas
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comestibles de los campcesinos. En cada piso, sc distingue la poblacién propictaria de sus
medios de produccién y la que no los posce. Enuna primera etapa, las actividades fucron
descritas sobre una base anual. Actualmente, ¢l modclo genérico ZARI-GAMS cstd
fundado en balances hidricos mensuales -utilizando los datos de los vectores climdticos
regionales- y en balances forrajeros de la temporada (Rufet al,, 1992). La combinacién
Optima dc las actividades cconémicas toma cn cucnta los meses mds limitantes.

Un jucgo de ecuaciones como éste sirve paraestimarel impactode ladegradacién
de la ofcrta de agua del sistema regional, escenario plausible en el plano climdtico,
pero también en miras a la historia hidrdulica marcada por los conflictos sucesivos
sobre el recurso. Permite también simular ¢l aumento de la oferta de agua a partir de
una politica de acondicionamicnto hidrdulico suplementatio. La Figura N3 mucstra
los efectos inducidos por la oferta del agua sobre la distribucién de cultivos dcl piso
templado de Urcuqui. En caso de poca disminucién del recurso de agua (-10%
a -20%), laalfalfa, gran consumidora de agua, cs la actividad que més retrocede. En
caso dec fuerte crisis hidrica (-40% a -50%), ¢l mafz pluvial y ¢l mafz irrigado
extensivo sc vuelven dominantes. En caso de aumento de 1a oferta, las actividades
pecuarias dominan a tal punto que las ticrras pluviales son puestas en cultivo para
producir 1a basc alimentaria de la poblacién y valorizar una fuerza de trabajo poco
cmpleada en las praderas irrigadas.

FIGURA N2 3. Modelizacién de la economia agricola de Urcuqui. Impactos de la oferta de
agua en rotacién optima de tierras de nivel temperado, entre 2200 y 2800 metros de altitud
(actividades, condiciones y precio del afio 1991). Ef rendimiento neto medio por explotacién
es estable, cerca de 430 US$/aiio y se inclina hacia -30% para caer a 330 USS.
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El Estado ccuatoriano estudia proycclos de aduccién de agua cn el corredor
interandino a partir de las laderas externas, pormedio de tincles de varios kilémetrog
bajolas cimas. El modelo calculael efccto econdmico de tal proyecto, bajo hipdiesis
explicitas: la estructura dc los precios cs estable y ningin cambio consccucnte se
produce en las relaciones sociales. En estas condiciones, la simulacién relativiza el
impacto cconémico de los grandes proycctos hidréulicos y permite reflexionar sobre
los umbrales fuera de los cuales ¢l excedente de agua no tiene mayor interés, o a}
contrario, enlas crisis generadas porla falta de agua. Enfin,lamodelizacién permite
discutir reglas de reparticién del agua entre los diferentes pisos ecolégicos propo-
niendo diferentes usos de los recursos.

CONCLUSIONES

El Ecuador vive actualmente un perfodo de reformas econémicas y sociales
inspirado por politicas llamadas de ajuste estructural que pretenden reducir la
intervencién del Estado cn las relaciones econdmicas, En el campo de la hidrdulica
agrfcola, unanueva ley del agua va a cambiar el marco legal que regfala apropiacién
y la administracién dc los recursos de agua.

La formulaci6n de las medidas de liberalizacidn corresponde esencialmente ala
irrigacién publica y a la transferencia de cargas hacia el usuario. Las herramicntas
de representacion de las cstructuras y de la gestion de la irrigacién tradicional
permitendiscutirel impacto de estas decisiones polfticas y econémicas, en particular
en el plano de la privatizacién de los recursos de agua y de las obras hidrdulicas, y
encl plano del reglamento de los conflictos. La ley de 1973 se apoya en el principio
dc gestion equitativa y forzada de los recursos de agua, sin garantfa de derecho para
los usuarios. La nucva gestién de los recursos se orientarfa hacia la creacién de un
mercado del agua, con un reconocimicnto legal de apropiacién individual de csos
recursos.
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