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INTRODUCTION 

C e t t e  d . t u d e  s’ i n s c r i t  d a n s  1 ’ e n s e m b l e  p l u ç  v a s t e  
d ’ u n  c e r t a i n  n o m b r e  d e  p a y s  a f r i c a i n s  O ~ I  s o n t  e!!aminds l a  
s i t u a t i o n  et  l e  rble d e s  v i l l e s  s e c o n d a i r e s  au r e g a r d  d u  
d 8 v e l o p p e m e n t  du p a y s  e t  d e  sa s i t u a t i o n  al imentaire.  D o u z e  
p a y s  o n t  f a i t  l ’ o b j e t  d ’ u n e  p r e m i Q r e  d t u d e  s u r  d o c u m e n t s  
(1). D a n s  un  s e c o n d  t e m p s ,  q u a t r e  d ’ e n t r e  eu:.:, d o n t  l e  
S & n & g a l  ( les a u t r e s  & t a n t  l e  Rwanda,  l e  S o u d a n  et  l e  
Zimbabwe) s o n t  d t u d i & 5  d e  m a n i Q r e  p l u s  d & t a i l l & e .  

L ’ o b j e c t i f  d e  c e t t e  d t u d e  es t  d e  m o n t r e r  comment  
s” est c o n s t i  t u & e ,  a u  S d n d g a l  , 1 ’ a r m a t u r e  u r b a i n e  et  ramment  
e l l e  s ’ a r t i cu le  p a r  r a p p o r t  au:.: c a m p a g n e s .  L ’ h y p o t h Q s e  d e  
d d p a r t  d e  ce t r a v a i l  est e n  e f f e t  d ’ e x a m i n e r  comment d e s  
v i l l e s  d e  1’ i n t & r i e u r  p e u v e n t  c o n t r i b u e r ,  m i e u : :  q u ’ u n e  
c a p i t a l e  c o n c e n t r a n t  t o u s  les  p o u v o i r s  e t  l a  g r a n d e  
majorit& d e s  i n v e s t i s s e m e n t s ,  act d e v e l o p p e m e n t  d e  l e u r  

f o n c t i o n n e m e n t  d e s  c i r c u i t s  d e s  p r o d u i t s  a g r i c o l e s  z 
comment e t  p a r  q u e l l e s  f i l iQres  sont collect&!s e t  v e n d u s  
ceus q u i  s o n t  d e s t i n d s  A l ’ e x p o r t a t i o n ,  m a i s  aussi  ceux q u i  
d o i v e n t  n o u r r i r  les v i l l e s  ; e t  d a n s  ce t te  p e r s p e c t i v e  i l  
f a u t  se d e m a n d e r  si l a  r ; i t u a t i o n  a l i m e n t a i r e  est  meilleure 
d a n s  l e s  g r a n d e s  v i l l e s  OLI d a n s  les p e t i t e s .  E n f i n  cet te  
d t u d e  v i s e  & g a l e m e n t  A e x a m i n e r  l e  rble  m e m e  d e s  v i l l e s  
d a n s  l e  d & v e l o p p e m e n t  a g r i c o l e  A u n e  d p o q u e  o h  le S & n & g a l  
i n s t a u r e  u n e  n o u v e l l e  p o l i t i q u e  a g r i c o l e .  

Ce  t e x t e  a &t& r & d i g +  p a r  J a c q u e s  CHAMPAUD, 
JdrBme LOMBARD ET M i c h e l  SIVIENON, A l a  sui te  d ‘ u n e  m i s s i o n  
au S & n & g a l  e n  n o v e m b r e  i984. 



: 

L’ARMATURE URBAINE QU SENEGAL 

, 

l. - LES EFCANDS TRAITS DE L’ORGANISATIDN URBAINE. 

a) -  La  d o m i n a t i o n  d e  Dakar. 

- La p o p u l a t i o n .  

A u  r e c e n s e m e n t  . d e  1976, A ce j o u r  l e  s e u l  q u e  l e  
SBnBgal  a i t  e n t r e p r i s ,  1 e p a y ç  c o m p t a i t  5. (385. 000 
h a b i t a n t s ; .  Compte  t e n u  ‘ d u  tau:.: d ’ a c c r o i s s e m e n t  d e  l a  
p o p u l a t i o n  c o u r a m m e n t  a d m i s ,  l e  !%nega1 d o i t  c o m p t e r  a u  
d & b u t  d e  i985 e n v i r o n  6.350. (300 h a b i t a n t s .  

En 1976, on  a v a i t  r e c e n s &  d a n s  l a  p & n i n s ; u l e  d u  
Cap V e r t  875.0(:)(3 h a b i t a n t s  s o i t  17 % d u  t o t a l  n a t i o n a l .  
Mais l e  Cap V e r t  q u i  c o r r e s p o n d  A l ’ a g g l o m & r a t i o n  d a k a r o i s e  
au s e n s  l a r g e  r e p r g s e n t a i t  56 Z d e  l a  p o p u l a t i o n  u r b a i n e  d u  
p a y s ,  p o p u l a t i o n  u r b a i n e  q u i  s’ &l e v a i  t A I. 675.000 
h a b i t a n t  s. 

En 1985, on p e u t  p e n s e r  q u e  l a  p o p u l a t i o n  d u  Cap 
V e r t  est p a s s e e  A p l u s  d e  1.5C)C).C)C)(3 h a b i t a n t s ,  ce q u i  
c o r r e s p o n d  toLtjoLtrs A - p l u s  d e  l a  m o i t i &  d e  l a  p o p u l a t i o n  
u r b a i n e  d u  S & n & g a l  . 

- La f o n c t i o n  p o r t u a i r e  e t  i n d u s t r i e l l e .  

La  p r o s p & r i t &  d a k a r o i s e  t i e n t  A l ’ e x p l o i t a t i o n  
d ’~un  c e r t a i n  n o m b r e  d e  v i r t u a l i t & .  

A u  p r e m i e r  r a n g  d e  ceç v i r t u a l i t & s  . F i g u r e  l e  
p o r t .  L ’ a v a n t a g e  majeur d e  Dakar e t  c e l u i  q u i  i n i t i a l e m e n t  
d e c i d e  d e  sa f o r t u n e  n ’ e s t  n i  sa p o s i t i o n  a v a n c & e  d a n s  l e  
c o n t i n e n t  a - f r i c a i n ,  n i  ka s i t u a t i o n  d e  c o n t a c t  e n t r e  l e  
monde d e s  s e d e n t a i r e s  e t  c e l u i  d e s  n o m a d e s ,  mais l ’ a b r i  d e  
sa r a d e .  Les autres reles d e  Pa v i l l e  s o n t  venc ts  s ’ a j o u t e r  
assez t a r d i v e m e n t  A ce t t e  f o n c t i o n  p q r t u a i r e .  

D‘ail leurs,  les e x c e l l e n t e s  q u a l i t t %  d e  l ’ a n s e  
d a k a r o i s e  n e  f u r e n t  e x p l o i t 4 e s  que s u r  l e  t a r d .  F l u s  d e  450 
a n s  s e p a r e n t  la p r e m i 4 r e  a p p a r i t i o n  d e 5  F o r t u g a i s  A G o r B e  
(1444) e t  les  t r a v a u x  d e  c o n s t r u c t i o n  d e  meles e t  d e  d i g u e s  
(1904-1960) q u i  f o n t  d e  D a k a r  un  e x c e l l e n t  p u r t  e n  e a u  
p r o f  o n d e .  

Un p l a n  d ’ e a u  d e  p l u s  d e  200 h a .  r e m a r q u a b l e m e n t  
& q u i p &  p e r m e t  d ’ a s s u r e r  80 % d u  commerce ext&rieur d u  p a y s ,  
d o n t  l a  p r e s q u e  t o t a l i t &  d e s  i m p o r t a t i a n s .  Em r e g a r d  d u  
p o r t  d e  Dakar, l e s  autreç p o r t s  s & n & g a l a i s  n ’ o n t  q u ’ u n  r B l e  
n k g l i g e a b l e  : c e l u i  d e  S t - L o u i s ,  t r&s d i f f i c i l e  d’acc&S est 
p r a t i q u e m e n t  mort. Q u a n t  A Kaolack s o n  a c t i v i t B  se l i m i t e  
au:.: e x p e d i t i o n s  d e s  s a l i n s  d e  l a  v i l l e  : t o u t  a u t r e  
a c t i v i t e  a cesç&. R e s t e  l e  p o r t  d e  Z i g u i n c h o r ,  q u i  g a r d e  
u n e  p e t i t e  f o n c t i o n  r g g i o n a l e .  R i e n  q u i  p u i s s e  p o r t e r  
o m b r a g e  A D a k a r .  L a  s e u l e  c o n c u r r e n c e  p o u r r a i t  v e n i r  d e  
Han j u1  e n  cas d p  u n e  i n t k g r a t i  a n  &conami  q u e .  p l  us p o u s s 8 e  d e  
l a  S&n&gambie .  B a n j u l  j o u e  i n d i r e c t e m e n t  (e t  g r % c e  A l a  
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c o n t r e b a n d e )  un  rdle  n o n  n e g l i g e a b l e  d a n s  l ' i m p o r t a t i o n  
d e  p r o d u i t s  d e s t i n e s  au S & n & g a l .  

C ' e s t  d u  p o r t  e t  d e  sa f o n c t i o n  q u e  d & c o u . l e n t  
u n e  g r a n d e  p a r t i e  d e s  a c t i  v i  t&s  commerci al es  e t  
i n d u s t r i e l l e s  d e  l a  v i l l e .  D i s p o s a n t  d u  m o n o p o l e  d e  
l ' i m p o r t a t i o n ,  Dakar stocl.::e e t  r e d i s t r i b u e ,  A l a  f o i s ,  poui- 
l ' a a g g l o m & r a t i o n  et p o u r  l ' e n s e m b l e  d u  p a y s .  C ' e s t  d o n c  i c i  
q u e  se s o n t  i n s t a l l e e s  d e p u i s  l a  f i n  d u  19e s i 4 c l e  l e s  
soc i4 t4ç  d e  commerce s p & c i a l i s & e s  d a n s  1 '  i m p o r t - e x p o r t .  La 
p l u s  g r a n d e  p a r t i e  d e  ces soc i&t&s  est d ' a i l l e u r s  i n s t a l l . & e  
d a n ç  l e  n o y a u  u r b a i n  p r i m i t i f  au v o i s i n a g e  i m m & d i a t  d u  

A pi-o:.:imik& d u  p o r t  se s o n t  f i x e e r ;  aussi  l es  
g r o s ç e s  u n i t & s  i n d L ç t r i e l l e s .  C e l l e s - c i  d e  tou te  t a i l l e ,  
v i s e n t  A l a  f o i s  l a  t r a n s f o r m a t i o n  d e s  p r o d u i k s  locaux 
d e s k i n i s  A 1 ' e x p o r t a t i o n  ( l es  h u i l e r i e s )  et l a  m a n u f a c t u i - e  
des p r o d u i t s  i m p o r t & s  d e s t i n e s  au m a r c h &  n a t i o n a l  ( l e s  
m i n o t e r i e s  p a r  e x e m p l e ) .  A u  +ur et A m e s u r e  d e  l a  
c ro issance  d e  l a  v i l l e ,  ce q u i  n ' & t a i t  au d & b u t  q u ' u n  
q u a r t i  er i n d u s t r i  el s' est c o n s i  d&i*-abl ement ac c 1'- CI 1 

p r o g r e s s a n t  l e  l o n g  d e  l a  b a i e  d e  Harm jL[r;qc\'& a t t e i n d r e  
< R u f i s q u e  et  b a r g n y  au:.: l i m i t e s  e;.:tr&mes d e  1 ' a g g l o m & r a t i o n ,  

E n t r e  t e m p s  s ' a f f i r m a i t  l e  r d l e  d e  Dakar comme 
seul c e n t r e  i n d u s t r i e l  v & r i t , a b l e  d u  p a y s ,  p a r c e  qu '  i l  
d i s p o s e  d e  tous les  atoulzs : cine t r a d i t i o n  i n d u s t r i e l l e  
' d e j a  a n c i e n n e  et d o n c  u n e  ma in  d ' o e u v r e  h a b i t u e e  au t r a v a i l  
i n d u s t r i e l ,  un m a r c h e  d e  c o n s o m m a t i o n  i m p o r t a n t ,  d e  f o i n  l e  
p l u s  c o n s i d & r a b l e  d u  p a y s  p a r  s a  m a s s e  e t  s o n  n i v e a u  d e  
v i e ,  u n  rGtiseau d e  c o m m ~ i n i c a 1 : i o n s  q u i  p e r m e t  d e  d e s s e r v i r  
l ' e n s e m b l e  d u  p a y s .  

A u s s i  b i e n  l ' a g g l o m & r a t i n n  a b r i t e - t - e l l e  d e s  
i n s t a l l a t i o n s  i n d u s t r i e l l e s  d o n t  i l  n ' e:.: i st e qu' un 
e x e m p l a i r e  d a n s  tout l e  p a y s  : l a  c i m e n t e r i e  d e  R u f i s q u e ,  
l a  r a f f i n e r i e  d e  p e t r o l e  d e  Mbao, la g r a n d e  c e n k i - a l e  
t h e r m i q u e  d u  Cap d e s  b i c h e s ; .  

p o r t .  

- La f o n c t i o n  p o l i t i q u e .  

La s e c o n d e  f o n c t i o n  e s s e n t i e l l q  q u i  e x p l i q u e  l a  
p r & & m i n e n c e  d a k a r o i  se  est 1 a f o n c t i o n  pol. i k i  q u e .  T o u t  c o m m e  
l a  f o n c t i o n  p o r t u a i r e ,  c e t t e  f o n c t i o n  p o l i t i q u e  est  v e n u e  
t a r d i v e m e n t  A D a k a r  l a  c a p i t a l e  d u .  S & n & g a l  & t a i t  
i n s t a l l B e  A S k - L o u i s  et c 'es t  s e u l e m e n t  e n  i902, s o i t  
s e n s i b l e m e n t  un  d e m i - s i g c l e  a p r - 8 s  . l a  f o n d a t i o n  d e  l a  v i l l e  
q u e  Dakar f u t  c h o i s i e  c o m m e  c a p i t a l e  d e  1 ' A f r i q u e  
O c c i d e n t a l e  F r a n ~ a i s e .  Mais les c o n s & q u e n c e s  d e  ce c h o i x  
o n t  &t & e:.: t r t2mement  i mpork art tes I 

P e n d a n t  d e s  d & c e n n i e s ,  l ' e s s e n t i e l  e t  p a r f o i s  la 
t o t a l i t e  des f o n d s  d @ y a g & s  d a n 5  l e  b u d g e t  d e  1 ' AOF p o u r  la 
c o n s t r u c t i o n  d e  l o g e m e n t s  & t a i e n t  d e s t i n e s  A Dakar ( e n  
1949:- : 440 m i l l i o n s  d e  f r a n c s  sur 451). Dakar a d o n c  h & r i t &  

. d ' u n  nornbice impc3r t inT  d ë  c o n ' s t r u c t i o n s  d i v e r s e s ,  A usaye , 
-* ' p u b l i c  et p k i v @ .  . , 

F e n d a n t  50 a n s ,  d e  1902 A 1958, Dakar s 'est  
' . trouvee A l a  tete d ' u n  e n s e m b l e  p o l i t i q u e  c o n s i d & r a b l e  p a r  

I l  l u i  e n  est reste  u n  r d l e  i n t e r n a t i o n a l  
b e a u c o u p  p l u s  r e s t r e i n t  s a n s  d o u t e  mais i n d h i a b l e .  

l a  p o p u l a t i o n  et p a r  la s u p e r - f i c i e .  



L ' a e r o p o r t  d e  Dakar, l e  p l u s  i m p o r t a n t  d a n s  l a  r k g i o n ,  
sert d e  r e l a i s  p o u r  l a  M a u r i t a n i e ,  l ' a r c h i p e l  d u  Cap Vert, 
l a  G u i n e e  B i s s a u  et, A Lin m o i n d r e  d e g r e ,  p o u r  l e  Mali et 
la G u i n 4 e  C o n a k r y .  Le c h e m i n  d e  f e r  Dakar--Niger  c o n t i n u e  
d ' & t r e  un d e s  e x u t o i r e s  d u  Mali, m 4 m e  si s o n  i m p o r t a n c e  
r e l a t ive  a s e n s i b l e m e n t  d i m i n u 4  du  f a i t  d u  m a u v a i s  
e n t r e t i e n  d e s  i n s t a l l a t i o n s  f i x e s  et_ d u  materiel r o u l a n t  
et a u s s i  d e  la c o n c u r r e n c e  d e s  . t rajets r o u t i e r s  m e n a n t  au 
p o r t  d ' Abi d j a n .  

Les g q u i p e m e n t s  c u l t u r e l s  d e  fa v i l l e  
( U n i v e r s i t B ,  I n s t i t u t  F o n d a m e n t a l  d " t ? f r i q u e  N o i r e ,  E c o l e  
N a t i o n a l e  d ' A d m i n i s t r a t i o n ,  Ecole V B t 4 r i n a i r e  e tc . . . )  o n t  
Line i n f l u e n c e  q u i  d e p a s s e  l a r g e m e n t  les  f r a n t i & r e s  
n a t i o n a l e s .  E n f i n ,  l a  F o i r e  d e  Dakar, l a  f r e q u e n t a t i o n  d e  
l a  v i l l e  p a r  d e  m u l t i p l e s  c o n g r & s ,  j o u e n t  d a n s  l e  m g m e  
s e n s .  

P o u r t a n t ,  l e s  f o n c t i o n s  p o l i t i q u e s  n a t i o n a l e s  
l ' e m p o r t e n t ,  avec l a  p r e s e n c e  d e  l a  P r & s i d e n c e  d e  l a  
r g p u b  1 i que , d e 5  M i n i s t g r e s ,  d e s .  r e p r & s e n t a t i o n s  
d i  p l  omati ques, 1 ' A s s e m b l  &e N a t i  u n a 1  e, l e  C o n s e i  1 
Economique  et Sacia1 etc . .  . 

I1  n ' y  a l A  , r i e n  q u e  d e  t r&s n o r m a l  et on  n e  
s ' a p p e s a n t i r a  p a s  sur ces l o c a l i s a t i o n s .  F ' l ~ i s  s u r p r e n a n t  
e n  r e v a n c h e  est l e  c h o i x  de Dakar c o m m e  s i & g e  d e  l a  
d i r e c t i o n  d e  p r e s q u e  toutes les soci&tQs de d & v e l o p p e m e n t  

. ( A  1 9 e e x c e p t i o n  d ' u n e  seule, l a  i3.A.E.D" s ise  a S t - L o u i s ; )  ; 
y r o m p r i s  ce l les  q u i  c o m m e  l ' O r g a n i s a t i o n  d e  Mise e n  
V a l e u r  d u  F l e u v e  S h e g a l  ou l ' O r g a n i s a t i o n  d e  Mise e n  
V a l e u r  d u  F l e u v e  Gambie ,  a n t  u n e  v a c a t i o n  r k g i o n a l e  
c o n s t i t u t i v e  d e  leiir &ta t .  On a d ' a i l l e u r s  p l u s i e u r s  
e x e m p l e s  d e  r e p l i  sur D a k a r  d e  s i & g e s  d e  soc i&t&s d e  
d B v e l o p p e m e n t  que.  1 ' o n  a v a i t  i n i t i a l e m e n t  i n s t a l l &  d a n s  
d e s  v i l l e s  d e  l ' i n t e r i e u r .  

A u s s i  n 7  est-i 1 pas e t o n n a n t  d e  c o n s k a t e r  q u e  
46 % der; f o n c t i o n n a i r e s  s & n & g a l a i s  r k s i d e n t  A D a k a r .  

L a  c o n j o n c t i o n  d e  l a  f o n c t i o n  p o r t u a i r e ,  q u i  
f a i t  d e  Dakar un p o i n t  d e  passage o b l i g e  p o u r  t ou tes  l e s  
r e l a t i o n s  avec l'ee:.:t&ri.eur e t  d e  la f o n c t i o n  p o l i t i q u e  
e x p l  i q u e  1 ' e:.:tr&me c o n c e n t r a t i o n  d e s  s e r v i c e s  ( b a n q u e s ,  
a s s u r a n c e s ,  societ4s i m m o b i l i g r e s )  : 96 % d e s  e m p % o y & s  d e  
b a n q u e s  et a s s u r a n c e s  s o n t  A Dakar oh o n  t rouve  97 i! d e s  
sa lar ies  d u  commerce et  des t r a n s p o r t s .  C e  d e r n i e r  c h i f f r e  
p e u t  p a r a t t r e  s u r p r e n a n t .  I1 e x p r i m e  l a  c o n c e n t r a t i o n  A 
Dakar d e  toutes l es  a f f a i r e s  i m p o r t a n t e s ,  a lors  q u e  les  
a u t r e s ,  f o n c t i o n n a n t  avec  l a  main  d ' o e u v r e  fami l ia le  n e  
r e c o u r e n t  p a s  au s a l a r i a t .  
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- C o m p o s i t i o n  sociale .  

Mais l a  p r & & m i n e n c e  d a k a r o i s e  v a  au-de l i3  cle  ces  
c o n s i d & r a t i o n s  d ' o r d r e  economi  q u e .  E l l e  t i e n t  p o u r  u n e  
l a r g e  p a r t  i3 l a  p r & s e n c e  i3 Dakar d ' u n e  communaLrt0 non  
a f r i c a i n e  i m p o r t a n t e  : l e  r e c e n s e m e n t  d e  i976 a d&nombr-& 
12.403 E u r o p Q e n s  d a n s  l e  Cap V e r t  ( d o n t  10.974 F r a n ç a i s  
s o i t  88 % I  e t  a u s s i  4.209 " S y i - o - L i b a n a i s "  ( 1 )  ( c h i f . Ç r e  d a n s  
l e q u e l  s o n t  i n c l u s  q u e l q u e s  c e n t a i n e s  d e  M a r o c a i n s )  . 
A j o l t t o n s  q u ' u n  n o m b r e  non  n & g l i g e a b l e  d e  S y r o - L i b a n a i s  a 
a c q u i s  l a  n a t i o n a l i t e  s & n & g a l a i s e  ek o n  t r o u v e r a  un 
e n s e m b l e  A h a u t  n i v e a u  d e  r e v e n u s  q u i  a p p r o c h e  2C)m OC)(:) 
h a b i t a n t s .  O r  c e t t e  p o p u l a t i o n  o c c u p e  u n e  p o s i  t i o n  
f o n d a m e n t a l  e au S B n & g a l .  L e s  S y r o - L i  b a n a i  s q u i  o n t  j OLI& un 
rale d ' i n t e r m & d i a i r e s  au t e m p s  d e  l a  c o l o n i s a % i o n  se s o n t ,  
d a n s  leur g r a n d e  majorit'&, r e p l i &  sui- Dakar oCi i ls  
t i e n n e n t  l e  moyen commerce d e  d & t a i l  ( e n  p a r t i c u l i e r  l e  
s e c t e u r  d e s  t i s s u s ) ,  m a i s  a u s s i  l e  commerce d e  g r o s  j 
d ' i m p o r t a n t e s  e n t r e p r i s e s  d e  t r a n s p o r t  et  d e  p l ~ i s  e n  p l u s  
d e  p e t i t e s  e t  m o y e n n e s  e n t r e p r i s e s  i n d u s t r i e l l e s .  

Q u a n t  2I l a  communautB e u r o p & e n n e ,  e l l e  es t  
compos&e  d e  mil i ta i res ,  de c o o p 4 r a n t s  et d ' e e x p a % r i & s  d u  
sectetir p r i v & .  T o u t e  cet te  p o p u l  a t i  o n  j o u i t  d a n s  
l ' e n s e m b l e  d e  r e v e n u s  & l e v & s .  L a  p r & s e n c e  d e  c e t t e  
cornmunautb c o n t r i b u e  2I d o u n e r  d e  l a  soci#t& d a k a r o i s e  u n e  
i m a g e  t r B s  c o n t r a s t &  : un cadre e u r o p h e n  d e  l ' i n d u s t r i e  
p r i v & e  p e u t  a v o i r  un r e v e n u  60 f o i s  p l u s  & l e v &  q u e  l e  
sal ai re m i  n i  mum s iQnQgal  ai s. E n c o r e  f a u t - i  1 c o n s i  d & r e r  q u e  
b e a u c o u p  d e  D a k a r o i s  o n t  d e s  r e v e n u s  i n f & r i e u r s  A ce 
sal ai  re  m i  n i  mum 1 & g a l ,  

La communaut8  non  a f r i c a i n e  a d o n c  un p o u v o i r  
d ' a c h a t  e t  d e s  f a c i l i t d s  d e  c o n s o m m a t i o n  s a n s  commune 
m e s u r e  a v e c  s o n  i m p a r t a n c e  n u m & r i q u e .  E l l e  e m p l o i e  w-te 
d o r n e s t i c i t d  n o m b r e u s e ,  c o n t r i b u e  2I d o n n e r  un  c e r k a i n  

c e n t r e  1 v i l l e  et  n ' e s t  c a r a c t h r e  europtSen  a LI 
v r a i s e m b l a b l e m e n t  pas Q t r a n g P r e  au p o u v a i r  d ' a t t r a c t i o n  q u e  
Dakar exerce s u r  l es  r i v a u x  s 8 n 8 g a l a i s  e t  les p a y s  
1 i m i  t r o p h e s .  

La p r & s e n c e  d e 5  E u r o p Q e n s  e t  d e s  S y r o - L i b a n a i s ,  
l a  c o n c e n 2 l r a i : i o n  A D a k a r  d ' u n e  t r P s  g r a n d e  p a r t i e  d e s  
S Q n e g a l a i s  d i s p o s a n t  d e  h a u t s  r e v e n u s  ( d a n s  l e  secteur 
p r i v &  ou d a n s  l e  s e c t e u r  p u b l i c  sous . t o u t e s  ses f o r m e s )  
e x p l i q u e n t  q u e  l ' o n  a i t  PLI estimer, q u e  l e  P r o d u i t  I n t C r i e u r  
B r u t  p a r  h a b i t a n t  A Dakar B q u i v a u t  A 2 - fo i s  i / 2  l a  moyenne  
n a t i o n a l e  ( E t u d e  d e  la B a n q u e  M o n d i a l e  1983 r e p r i s e  p a r  
U S A I D  - 1984). 

L a  c o m p a r a i s o n  e n t r e  les r e v e n u s  d e s  'mbnages  
d a k a r o i s  et  ceux d e s  h a b i t a n t s  d e s  c a p i t a l e s  r & g i o n a l e s  
d i s p o s a n t  d ' u n  r e v e n u  r & g u l i e r  f a i t  a p p a r a f t r e ,  d e  la m B m e  
f a ç o n ,  l a  r i c h e s s e  r e l a t i v e  d e  la p o p u l a t i o n  d a k a r a i s e ,  



R e v e n u s  c o m p a r B a  d e s  m&nages  d i s p o s a n t  d ’un  
r e v e n u  r & g u l i e r  1979-1980. - 

Dakar i n d i c e  1 (S()  
D i  o u r b e l  46 
K a 0  1 a r  1: 5 4. 
S t - L o u i  s 58 

T h i B s  4.8 
Tambacounda  , 7i 

Z i g u i n c h o r  62 

On p e u t  c o n s i d & r e r  q u e  cet te  d i f f g r e n c e  de 
r e v e n u s  s u f f i t  A e x p l i q u e r  d ’ u n e  maniBice d i r e c t e  ou 
i n d i r e c t e  l ’ a f+ lu : . :  des r-waw: e n  d i r e c t i o n  de l a  c a p i t a l e .  

L e s  a v a n t a g e s  d e  Dakar e n  mati&re d ’ & y u i p e m e n t  

C a p  V e r t  S&ncigal 

Tau:.: d e  sc01 a r i s a t  i o n  60 , b x 28,7 x 
Nombre d ’ h a b i t a n t s  p a r  

. m 8 d e c i n .  4.187 1. 6 1. .45 

E n f i n ,  i l  es t  p l u s  q u e  p r o b a b l e  q u e  l e  m ~ 3 i l . l ~ ~ ~ ~  
g q u i p e m e n t  sco la i re  e t  mgdical c o n t r i b u e  A 1 ’aattraction de 
l a  c a p i t a l e .  P1 us e x a c t e m e n t  , 1 es; i n s u f  .f i sanceç d e  
1 ‘ & q u i p e m e n t  sco la i re  ek m&dical sont Lin g r a n d  o h s t a c l e  A 
l a  d g c e n t r a l i s a t i o n  des; ‘ a c t i v i t e s  d a n s  les v i l l e s  d e  
p r o v i n c e ,  p a r t i c u l i e r e m e n t  p o w  l e s  cadres d e  1 ’  i n d u s t r i e  
p r i v & e  ou les  f o n c t i o n n a i r e s  d ’ u n  r a n g  s u p B r i e u r .  

b)- Les v ï l l e s  d e  l ’ i n t 8 r i e e u r  et l a  q e n t j s e  d u  rgseau 
u r b a i  n s B n & q a l  a i  s. 

L ’ o r g a n i s a t i o n  a c t u e l l e  d u  r&seau u r b a i n  d u  
S & n & g a l ,  l a  r & p a r t i t i o n  d e s  v i l l e s  sur l e  t e r r i t o i r e  
n a t i o n a l  e t  leur re le  r e s p e c t i f  s o n t  l e  r8sultat  d ‘ u n e  
& v o l u t i o n  h i s t o r i  q u e  q u i  s ’ & t e n d  sur u n e  c e n t a i n e  d ’ a n n e e s .  

La d i s t r i b u k i o n  s p a t i a l e  des v i l l e s  au SPnGyal  
c o r r e s p o n d  t res  1 a r g e m e n t  A ce1 1 e d e .  1 a p n p u l  a k i  o n  , a v e c  un 
a v a n t a g , e  mar q u 8  A 1 ’ ouest  e t  p l  u c s  g & n & r a l  e m e n t  au:.: r e g i  a n s  
p r o c h e s  d e  l ’Oc&an .  

A u n e  e x c e p t i o n  p r & s S  c e l l e  d e  Tambacounda, i l  
n ’ e x i s t e  aucune v i l l e  d’impoi*.tanr:e & 1 ’ ~ P C S ~  d e  I.:::aolacl.:. 

C e t t e  r e p a r t i t i o n  spakia1.e d e s  d e n s i t & s  et d e s  
v i l l e s  n e  c o r r e s p o n d  p a s  au:.: p o t e n t i a l i t & ç  n a t u r e l l e s ,  
e ’ees t -A-di re  A l a  r g p a r t i t i o n  d e s  p r & c i p i t a t i o n s ,  @!l&ment 
e s s e n t i e l  d a n s  u n  pays q u i  a d 8 p e n d u  et d & p e n d  e n c o r e  des 
recolteç de 1 ’ a g r i c u l t u r e  p l u v i a l e .  

En e f fe t  si , p o p u l a t i a n  et v i l l e ç  s o n t  g r o u p 8 e s  
21 1 ’ o ~ i e s t ,  avec u n e  c l e r i s i t 8  q u i  d & c r o P t  A mesure  qu’on  
p r o g r e s s e  d ’oues t  e n  est, l a  r & p a r t i t i o n  d e s  p r & c i p i t a t i o n s  
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, 

s u i t  au c o n t r a i r e  i u n e  p r o g r e s s i o n  d u  n o r d  au s u d ,  l e  n o r d  
& k a n t  q u a s i  d e s e r t i q u e ,  c e p e n d a n t  q u e  l e  s u d  reço i t  e n  
c e r t a i n s  p o i n t s  p l u s  d e  200 mm d e  p r & c i p i t a t i o n s .  

C e t t e  d i s t o r s i o n  s i g n i f i e  q u e ,  d ’ u n e  p a r t  l e  
n o r d  o u e s t  d u ’  p a y s  a p p a r a T t  comme i n c a p a b l e  d e  n o u r r i r  sa 
p o p u l a t i o n  d a n s ’  les c o n d i t i o n s  &canomi  q u e 5  a c k u e l l e s ; ,  
c e p e n d a n t  q u e  l e  s u d  est  est  q u a s i  v i d e ,  avec d ’ i m p o r t a n t e s  
p o s s i b i  1 it& i n z x p l o i t & e s .  

- L ’ & r e  d e s  v i l l e s  d u  f l e u v e  S & n & g a l .  

L’ h i  s to i r -e  u r b a i n e  d u  S & n & g a l  commence BLU- 1 e 
f l e u v e  p a r c e  q ~ i e  l e  f l e u v e  a et& la pr-emiBre v o i e  d e  
p # n & t r a t i o n  d e s  F r a n g a i s  au SBn&ga l  d a n s  l es  d & b u t s  d e  
l ’&re  c o l o n i a l e .  S a i n t - L o u i s  f u t  l o n g k e m p s  l a  seule e t  
u n i q u e  v i l l f  d u  S & n & g a l  e n  m 4 m e  t e m p s  q u e  l a  c a p i t a l e  d e s  
& t a b 1  i s s e m e n t s  f r a n ç a i s  p o u r  u n e  z o n e  q u i  s’ & t e n d a i  t 
jusqu’ A 1 a h a u t e  va l  1 &e d u  N i  g e r  . S e u 1  e v o i  e d e  p & n & t r a t  i o n  
v e r s  l ’ i n t & r i e u r ,  l e  ’ f l e u v e  & t a i t  l’ar. t&re u n i q u e  d e s  
communi c a t i o n s  r & g i  o n a l  es. C’ est d o n c  5 u r  1 e $1 e u v e  que 
f u r e n t  f a n d & e s  les p e t i t e s  v i l l e s  q u i  a v a i e n t  
u n e  d o u b l e  f o n c t i o n ,  s t r a t & g i  q u e  e t  &conomi  q u e ,  comme 
D a g a n a ,  P o d a r ,  M a t a m ,  BaC::el I La  f o n c t i o n  s t i p a t & g i  q u e  
s ’ a p p u y a i t  s u r  u n e  f o r t e r e s s e ,  e n c o r e  v i s i b l e  a u j o l . < r d 3  h u i  
A Bal t e1  e t  P o d o r  p a r  : e x e m p l e .  La  f o n c t i o n  &conomiq i t e  d e  
l’escale &.tait  l i&@ au f l e u v e .  L ’ a m p l e ~ i r  d e  s a  crue 
d e t e r m i n a i t  d i r e c t e m e n t  l a  d u r & e  d e  l a  p&i- iode  de 
n a v i g a t i  o n  sur ses e a u x  I L e 5  escal es  r a s s e m b l  a i  e n t  1 es 
p r o d u i t s  1 ocau:.: au p r e m i e r  r a n g  d e s q u e l s  la gomme 
a r a b i q u e ,  e t  r e d i s t r i b u a i e n t  les  p r o d u i t s  i m p w t & s  d e s  
p a y s  e u r o p 4 e n s .  P e n d a n t  la crue, les escales & t a i e n t  comme 
d e s  T’ l e s ,  t o t a l e m e n t  i s o l g e s  d u  reste d u  p a y s ,  sau+ p a r  
b a t e a u .  L e  d e c l i n  d e  la gomme, e t  les  p r o g r &  d e  
1 ’ a r a c h i d e  d a n s  l a  r e g i o n  p l u s  m & r i d i o n a l e  a m e n & r e n t  un 
d e c l a s s e m e n t  d e  l a  v o i e  d ’ e a u  e t  paic I A  mPme l e  d & c l i n  d e s  
v i l l e s  s & n B g a l a i s e s  q u i  e n  d & p e n d a i e n t .  D e  ce d d c l i n  
p r k c o c e ,  l e s  v i l l e s  ‘ d u  f l e u v e  n e  se s o n t  p a s  e n c o r e  
remises, s a u f  d e  rares e x c e p t i o n s .  S t -Louis  e l l e - m 8 m e  
p a r t a g e a  ces d i f f i c u l t & ,  e t  n e  v i t  p l u s  q u e  d e  sa 
f u n c t i o n  p o l i t i q u e ,  s o n  p a r t  & t a n t  e n s a b l &  e t  p e u  A p e u  
a b a n d o n n e  au p r o f  i t  (Je D a k a r .  

i 

- L ” Q r e  d e  l ’ a r a c h i d e .  

D a n s  l e  mPme t e m p s ,  l ’ a r a c h i d e  a v a i t  r e m p l a c e  la 
gomme a r a b i q u e  c o m m e  c u l t u r e  d e  r e n t e .  Paip l A  mgme l es  
p r o d u i t s  i n t & r e s s a n t s  A & c h a n g e r  et  l a s  o c c a s i o n s  d e  p r o f i t  
se s i t u a i e n t  d 4 s o r m a i s  d a n s  la z o n e  d e  p r o d u c t i o n .  

L e  r & s e a u  +err& p r o g r e s s a i t  e n  m&ne t e m p 5  : St- 
L o u i s  f u t  re l i&e A D a k a r  d & s  1885 p u i s  D i o w b e l  A D a k a r  e n  
1908 e n  a t t e n d a n t  que l e  Dakar- -Niger ,  r e t a r d &  p a r  l a  
g u e r r e  d e  1914-1918 n e  s o i t  a c h e \ / &  e n  1924. 

L a  z o n e  a r a c h i d i g r e  p r o p r e m e n t  d i t e  s ’ & t e n d a i t  
p r o g r e s s i v e m e n t  q u a n t  tc e l l f ,  tc p a r t i r  d e  la r B g i o n  d e  
D i o u r b e l - K a o l a c k  d a n s  l a  d i r e c t i o n  d u  n o r d  ( v e r s  L o u g a )  , 
d a n s  ce l le  d e  l ’es t  et cè l le  d u  sud. L ’ a r a c h i d e  p r o g r e s s a i t  
& g a l e m e n t  e n  Casamance .  
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L a  col lecte  d e  l ' a r a c h i d e  f u t  o r g a n i s d e  p a r  les 
m a i s o n s  d e  commerce f r a n ç a i s e s  q u i ,  p a r  l e  s y s t g m e  d e  l a  
t r a i t e ,  f o u r n i s s a i e n t  l es  p a y s a n s  e n  p r o d u i t s  d e  tolite 
çorte ( a u s s i  b i e n  e n  d e n r & e s  a l i m e n t a i r e s  q u ' e n  i n s t r u m e n t s  
de t r a v a i l ) .  Un s y s t g m e  d ' a v a n c e s  ç u r  r&col te  l i a i t  l a  
co l lec te  d e  l ' a r a c h i d e  e t  l ' a p p r o v i s i o n n e m e n t  e n  p r o d u i t s  
manuf a c t u r & s .  

P a r a l l & l e m e n %  A ce s y s t i h e  d e  t r a i t e  f o n c t i o n n a i t  
u n e  o r g a n i  sa t i  on  u r b a i n e  p y r a m i d a l e .  L ' e e x p & d i t i o n  d e  
l ' a r a c h i d e  & t a i t  assurde par  l e s  p o r t s  d e  Dakar, R u f i s q u e  
et Kaolack. D a n s  l ' i n t & r i e u r ,  d e s  c e n t r e s  d e  co l l ec t e  p l u s  
modestesä d e v e n a i e n t  eux aussi d e s  v i l l e s ,  avec u n  c e n t r e  
eui-op&en an im& par  des m a i s o n s  d e  commerce . s i t ~ \ d e s  pi-&s de 
l a  g a r e  e t  & v e n t u e l l e m e n t  d u  p o r t  et . d e s  q u a r t i e r s  
'I a f r i c a i n 5 I' p d r i p h & r i q LI e 5 I 

comme i l  a v a i t :  exist8 d e s  "escales" d e  l a  gomme. 
I1 exis ta i t  d o n c  des "e f j t a le5 "  d e  l ' a r a c h i d e  t o u t  

- L a  f i n  d u  s y s t t l m e  u r b a i n  i s s u  d e  1 a . t r a i . h ~ .  

D e p u i s  l " i n d & p e n d a n c e ,  l e  s y s k 8 m e  d e  l a  t r a i t e  a 
&k& s u p p r i m & ,  p a r c e  qu' i 1 & t a i t  consid&-& c o m m e  w-te s o u r c e  
d ' e x p l a i t a t i o n  d e  l a  p a y s a n n e r i e  a f r i c a i n e  et  l e  çymbble 
m & m e  d u  s y s t e m e  cal o n i a l . ,  

L ' E t a t  a d o n c  c o n f i g  A un o r g a n i s m e  d t a t i q u e  
(O.C.A, p u i s  0 . N . C . A . D )  l a  c o l l e c t e  d e  l ' a r a c h i d e .  L e s  
saci&t&r; commerciales o n t  a lors  &te5 c o n f i r i 8 e s  A 
1 " a p p r o v i s i o n n e m e n t  e n  d e n r - & e s  d ' u r i g i n e  d t r a n g B r e ,  s a n s  
p l . u s  avo i r  l a  p o s s i b i l i t &  de l i e r  c o m m e  a u p a r a v a n t  l a  
co l l ec t e  et  l ' a p p r o v i s i o n n e m e n t .  E l l e s  se s o n t  d o n c  t r&s  
r a p i d e m e n t  r e t i r d e s ,  f e r m a n t  d ' a b o r d  leurs p e t i t e s  
s u c c u r s a l e s  e t  r e p l i a n t  l ' e s s e n t i e l  d e  l e u r s  a c t i v i t & s  s u r  
Dakar I d 7  a u t a n t  p l u s  que 1' O.C.0 p u i s  1 '0.N. C. A .  D 
r e c e v ' a i e n t  a u s s i  la m i s s i o n  d e  f o u r n i r  ].eç p a y s a n s  e n  
s e m e n c e s  e t  e n  e n g r a i s .  

L ' o r g a n i s a t i o n  u k b a i n e  e n  f u t  d u r a b l e m e n t  e t  
p r o f o n d k m e n t  a f fec t&@.  L a  p l u p a r t  d e s  soci&t&s Trançaises 
ne g a r d l r e n t  q u ' u n  & % a b l i s s e m e n t  tt Dakar e t  tt t i t re  
d' e x e m p l e  u n e  d e s ,  d e r n i e r e s  A c o n s e r v e r  d e s  d t a b l  i s s e m e n t s  
e n  p r o v i n c e  : Morel et From, est a i i j o u r d ' h u i  e n  t r a i n  d e  
1 i q u i  der ses s~tcc~t rsa l  e5 d e  S t - L o u i  5 et í!i g u i  n c h o r  . 

D a n s  l e  m & m e  t e m p s  e t  p o u r  d e s  r a i s o n s  
t e c h n i q u e 5 ,  l a  f a b r i c a t i o n  d e  l ' h u i l e  d ' a r a c h i d e  se 
c o n c e n t r a i t  e n  u n  p e t i t  n o m b r e  d ' g t a b l i s s e m e n t s  e t  i l  n e  
reste p l u s  s ~ i r  les lieux d e  p r a d u k t i o n  que t r o i s  h u i l e r i e r ; ,  
situ4es r e s p e c t i v e m e n t  -3 D i o u r b e l  I Kaolac!:: e t  Z i g u i n c h o r .  

A ce r e p l i  i n d u s t r i e l  c o i F r e s p o n d a i  t un  r e p 1  i 
p o r t u a i r e .  A p r l s  l ' a b a n d o n  d u  p o r k  d e  R ~ f i s q ~ ~ e ~  ce +:ut l e  
t o u r  d e  celui  d e  Kaolack, au p r o f  i t  d e  Dakar 
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E n f i n  l e  p r o g r 4 s  t e c h n i q u e  a c o n s i d & r a b l e m e n t  
. modi . f i&  l e  rdseau d e  t r a h s p o r . t .  L e  c h e n i n  d e  .fer s'&tait 

d B v e l o p p &  e n  m g m e  t e m p s  q u e  l a  c u l t u r e  d e  1 ' a r a c h i d e  et 
s ' & t a i t  s u b s t i . t u &  A l a  v o i e  d ' e a u .  A s o n  ' tour, l e  c h e m i n  d e  
f e r  e s t  d i i r z m e n t  , c o n c u r r e n c &  p a r  l a  raute, q u i  a s s u r e  
d & s o r m a i  s 1 ' e s s e n t i  el d u  .traf i c. IJn gipand n o m b r e  d e  voi e s  
s u n t  d&ooiPmai s asphal .  k&es et 1 e g o u d r o n  d s p a s s e  A 1 ' es t  1 a 
v i  1 l e  de Tambacounda ,  e n  a t t e n d a n t  d 3  a t t e i n d r e  Kedougou.  
Tambacounda  es t  & g a l e m e n t  r e l i&e A l a  h a u t e  C a s a m a n c e  et A 
V e l i n g a r a  et K o l d a .  D e  l a ,  on  p a r v i e n t ,  t o u j o u r s  p a r  l a  
r o u t e  g o u d r o n n & e ,  A Z i g u i n c h o r  et a u  Cap S k i r i - i n g .  
Z i  g u i  n c h o r  est p l  LIS m a l  a i  s e m e n t  rel'i &e A Kaol acl.:: e t  D a k a r  
car si l e  f l e u v e  C a s a m a n c e  es t  d & s o r m a i s  f r a n c h i  p a r  un  
p o n t ,  l e  p a s s a g e  d e  la Gambie est s o u m i s  au:.: a l d a s  d ' u n  b a c  
c a p r i c i e w .  

Le S & n & g a l  & t a n t ,  s a u f  d a n s  1 'extreme sud est un 
p a y s  p l a t ,  l e  r e s e a u  routiei- p e r m e t  d & s o r m a i s  d e  re l ier  
Q a c i l e m e n t  t o u s  l e o  c e n t r e s  u r b a i n s  A l a  C a p i t a l e  d a n s  l a  
j o u r n B e .  C e  p r o g r 4 s  a i n c a n k e s t a b l e m e n t  n u i  aun v i l l e s  d e  
1 i n t & r i  e u r  q u i  s e r v a i e n t  a u t r e f o i s  d e  r e la i s  ;r4. 
1' i n f l u e n c e  d a k a r o i s e  et: q u i  aLIjauipd' h u i  se v o i e n t  court-  
c i r t LI i .t &es. 

C ' e s t  a i n s i  q u e  S t - L o u i s  a cess& d ' g k r e  un  i n t e r m & d i a i r e  
o b l i g d  POLII- les v i l l e s  d u  f l e u v e ,  q u i , '  d & s o r m a i s ,  

. 5 ' a p p r o v i s i o n n e n t  d i r e c t e m e n t  A Dakar. 
L e s  c h a n g e m e n t s  d a n s  l e  r & s e a u  (les t r a n s p o r t s  

v i e n n e n t  A 1 ' a p p u i  d e s  t r a n s . f  ormati ans &conomi  ques que 1 ' an 
a p r & a l  a b 1  e m e n t  d & c r i  tes p o u r  e s q u i s s e r  un  n o u v e a u  s y s k & m e  
u r b a i n  I 

- L e  n o u v e a u  s y s t h n e  u r b a i n .  
Not r -e  h y p o t h 4 s e  d e  t r a v a i l  est c e l l e  d u  passage 

d ' u n  s y s t g m e  u r b a i n  p y r a m i d a l  A un s y s t & m e  u r b a i n  
m a c r o c & p h a l  i q u e .  

T o u t  se p a s s e  comme si l a  t r a i t e  co lon ia l e  a v a i t  
s u s c i t &  u n e  o r g a n i s a t i o n  u r b a i n e  re1 a t i v e m e n t  & q u i  1 i b r 4 e  o h  
les v i l l e s  m o y e n n e s  comme Maolac!:: , D i  o u r b e l  , Lai iga  
c o n s t i  tuai  e n t  des re1 a i s  i n d i s p e n s a b l  es e n t i r e  D a k a r  e t  1 es 
lieu:.: d e  p r o d u c t i o n .  De ces  v i l l e s  m o y e n n e s ,  o h  se 
t r o u b a i e n t  d e s  e n t r e p b t s ,  d e s  m a g a s i n s ,  d e s  h u i l e r i e s ,  
d k p e n d a i e n t  d e s  c e n t r e s  p l u s  p e t i t s ,  d e  l a  t a i l l e  d ' u n e  
b o u r g a d e .  D a n s  ce t te  b o u r g a d e  un  au q u e l  q u e s  c o m m e r ç a n t s  
r a v i t a i l l a i e n t  l a  c a m p a g n e  a v o i s i n a n t e  d o n t  i ls  d r a i n a i e n t  
l a  p r o d u c t i o n .  L e s  S y r o - L i b a n a i s  (au SBnByal a n  d i t  p l u s  
s i m p l e m e n t  1 es L i  b a n a i s )  c o n s t i t u a i e n t  l es  c o r r e s p o n d a n t s  
i n d i s p e n s a b l e s  d e  ces s o c i & t & s  e n  a l l a n t  s ' i n s t a l l e r  jL i sque  
d a n s  les p l u s  p e t i t s  b o u r g s .  

La s u p p r e s s i o n  d e  l a  t r a i t e  a amen& la 
m o d i f i c a t i o n  d e ä  . f o n c t i o n s  u r b a i n e s .  Cumme on  l ' a  vu, l es  
m a i s o n s  d e  commerce o n t  t r B 5  r a p i d e m e n t  abandonni3  leurs 
i m p l a n t a t i o n s  p r o v i n c i a l e s .  D a n s  cine v i l l e  c o m m e  Kaolack ce 
r e p l i  a amen# 1 " a s s a u p i s s e m e n t  d u  q u a r t i e r  d u  p o r t ,  oCi les 
e n t r e p B % s  s o n t  f e r m Q s  d e v a n t  d e s  q u a i s  v i d e s .  

D 3 a u t r e  p a r t  les  f o n c t i o n s  d e  co l lec te  d e s  
p r o d u i t s  a g r i c o l e s  et d e  d i s t r i b u t i o n  d e s  i n t r a n t s  A 
1 ' a g r i c u l t u r e  ( s e m e n c e s ,  e n g r a i s )  s o n t  d & s a r m a i s  d i s s o c i & s  
d e  1 ' a p p r o v i  si o n n e m e n t  d e s  p a y s a n s  e n  p rodc i i  ts 
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manirf acturQs OLI a l i m e n t a i r e s .  L’ a p p r o v i  si orinement  d e s  
p a y s t a n s  reste d u  d o m a i n e  d u  commerce p r i v &  ( s a u +  ce q u i  
ressort d e s  s u c c u r s a l e s  d e  l a  Soci&t& N a t i o n a l e  d e  
d i s t r i b u t i o n ,  SONRDIS) t a n d i s  q u e  l e s  f o n c t i o n s  d e  co l lec te  
s o n t  c o n f  i &es A u n e  soc i  &t& d’  E t a t .  

C e t t e  d i s s o c i a t i o n  d e s  deu:.: f o n c t i o n s  B t e  au 
s y s t 8 m e  ce q u i  f a i s a i t  sa s o u p 1 e s s e .  D ’ a u t r e  p a r t ,  l a  
col lecte  se f a i t  s e l o n  l a  l o c a l i s a t i o n  d e s  e n t r e p b t s  d e  l a  
soci$&& r e s p o n s a b l e ,  c e p e n d a n t  qLIe l a  f o n c  t i ori 
d p a p p r o v i s i o n n e m e n t  s ’est  a t o m i s k e  e n  se d i s p e r s a n t  d a n s  
u n e  f o u l e  d e  commerces d e  t o u t e  p e t i t e  t a i l l e .  

C ’ e s t  p o u r q u o i  d a n s  l e  cas d ’ u n e  v i l l e  comme 
Kaolack, t o u t  A f a i t  t y p i q u e  d e  1’ & v o l u t i o n  q u e  1 ’ nn v i e n t  
d e  d B c r i r e ,  a u  q u a r t i e r  m o u r a n t  d e s  e n t r e p e t s  ek d u  p o r t  
s ’ o p p o s e  l ’ a c t i v i t 8  f & b r i l e  d ’ u n  march& q u i  p a s s e  p o u r  
e t r e  un d e s  p l u s  i m p o r t a n t s  d e  L ’ A f r i q u e  o c c i d e n t a l e  et 
q u i  d e b o r d e  s u r  1 es r u e s  avoi si n a n t e s  s a n s  qu’  on p u i  sse 
limiter s o n  e m p r i s e .  Or d a n s  l e  mPme t e m p s  013 l e s  
commerces se m u l t i p l i e n t ,  i l  semble  b i e n  q u e  l ’ a a c t i v i t 8  d e  
c h a c u n e  d e  ces b o u t i q u e s  s o i t  tr8s m o d e s t e .  La t e n d a n c e  
est A l a  v e n t e  a u  d & t a i l  e n  t o u t e s  p e t i t e s  q u a n t i t & s : ,  p o u r  
r & p o n d r e  A u n e  d e m a n d e  el  le-mPme tou t -A- f  ai  t modes te .  

C a r b  d e  sw-croft, l a  crise c l i m a t i q u e  et  l a  
b a i s s e  d u  p r i x  d e  l ’ a r a c h i d e ,  o n t  amen& l a  s t a g n a t i o n  OLI 
l a  d # c r o i s s a n c e  d e  fa masse m o n e t a i r e  d i s p o n i b l e  d a n s  l e  

Si  b i e n  q u ’ o n  p e u t  i n t e r p r k t e r  l a  m u l t i p l i c a t i o n  
d e s  commerces c o m m e  u n e  d e s  f ormps d e  1 a r e d i  stri b u t i  o n  
d e 5  r e v e n u s  . p r o p r e s  aux’ s o c i & t & s  a f r i c a i n e s  t i -op ica l e s  et 
non p a ç  c o m m e  l e  t e m o i g n a g e  d e  l’aaccroissemei-~~ d u  volume 
d e s  & c h a n g e s .  

En outre, comme on l ‘ a  v u ,  I ’ a m t S l i o r a t i o n  d e s  
r e l a t i o n s  r o c r t i 8 r e s  a v e c  l a  c a p i t a l e  et l ’ a c c r o i s s e m e n t  d u  
p a r c  a u t o m o b i l e  - F a v o r i s e n t  l e s  r e l a t i o n s  d i r e c t e s  e n t r e  
l e s  lieu:. :  d e  p r o d u c t i o n  e t  la c a p i t a l e .  Les c o m m e r ç a n t s  
d a k a r o i s  v o n t  a p p r o v i s i o n n e r  d i r e c t e m e n t  l e s  b o u t i q u e s  d u  
b a s s i n  a r a c h i d i e r ,  a u  d & t r i r n e n t  de, Kaolack o u  D i o u r b e l .  Et 
ce q u i  reste d ‘ a c t i v i k 8  A cer taines  v i l l e s  est menac& p a r  
le$ & v e n t u e l l e s  a m & l i o r a t i o n s  d u  r&seau r o u t i e r  c c”st  
a i n s i  q u e  p e u  d e  t r a f i c  p a s s e r a  p a r  S t - L o u i s  l e  jour OCI 1 a 
route d i r e c t e  d e  R i c h a r d  T o l l  A L o u y a  sera goudronntze .  D e  
l a  m @ m e  f a ç o n ,  u n e  g r a n d e  p a r t i e  d u  t r a f i c  d e  B a n j u l  
& v i t e r a i t  Kaolack si 1 9 a n  c o n s t i - u i s a i t  un  p o n t  A 
F o u n d i  ougne , .  

p l a c e n t  e n  q u e l q u e  s o r t e  s u r  l e  mPme p l a n  f a c e  A Dakar : 
1 a s t r u c t u r e  h i  Q r a r c h i  q u e  d u  r & s e a u  w h a i  n a &t& i r e m i  s e  e n  
cauçe p a r  la s u b s t i t u t i o n  A c e t t e  p y r a m i d e  d ’ u n e  sor te  d e  
f a c e  A face g & n B r a l i s &  e n t r e  D a k a r  et les v i l l e s  d e  l a  
p r o v i n c e ,  q u e l  1 e q u e  so i  t 1 eur tai 11 e. 

’ b a s s i n  a r a c h i d i e r  d e p u i s  d e  n o m b r e u s k s  a n n & e s .  

D&sormais, t o u t e s  l e s  v i l l e s  d e  l ’ i n t & r i e u r  se 

c) - Les nouveau:.: d v n a m i s m e s  c o n t e m p o r a i n s .  

Il reste q u e  ce t t e  sorte d ’ & g a l i t &  d e s  v i l l e s  d e  
l F i n t & r i e u r  e n t r e  e l les  f a c e  -3 D a k a r  n ‘ e s t  p a s  a b s o l u e .  
Autrement d i t ,  d e  nouveaux d y n a m i s m e s  u r b a i n s  se m e t t e n t  
e n  p l a c e  ‘ d o n t  t o u t e s  l e s  v i l l e s  s o n t  b i e n  l o i n  d e  p r o f i -  
ter .  



- L a  h i P r  ar  c h i e a d  m i n i s t r a t  i v e  c on  s t i t Lie un e 
p r e m i  &ire s o ~ i r c e  d e  dyriarni sme :: 1 e S P n & g a l  i n t & r - i  eur c' est- 
A - d i r e  h o r s  Cap Vert &.tait d i v i s &  en 7 r P g i o n s ; ,  n o m b r e  q u i  
est p a s 5 4  A 9 e n  1984 avec l a  p r o m o t i o n  d e s  r P g i o n s  d e  
Fat ic i . : :  et K o l d a .  O r  .le s i & g e  d u  c h e f - l i e u  .,de d & p a r t e m e n t ,  
OLL mieu;.: e n c o r e  d u  c h e f - l i e u  d e  r -Pg ion  a"?& un a f f l u x  d e  
f o n c t i o n n a i r e s ,  c ' e s t - A - d i r e  d e  s a l . a i r e G  r e l a t i v e m e n t  
Blevcls e t  r 4 g u l i e r s .  L e  , SBnBgal  c o m p t e  a c t u e l l e m e n t  37 
v i l l e s  au S e n s  a d m i n i s k r a t i f  d u  ternie p o u r  27 
d & p a r t e m e n t s ,  ce  q u i  si g n i  f i e que 1 es d e u x - t i  ers d e s  
v i l l e s  s o n t  d e s  c h e f s  l i e u x  d e  d & p a r t e m e n t .  On c o n ç o i t  que 
p o u r  l a  p l u p a l P t  d e s  v i l l e s ,  l a  f o n c k i o n .  a d m i n i s t r a t i v e  
sc3,i.t: tout f a i t  e s s e n t i e l l e .  La promo.k ion  rPcen1ze d e  
F a t i c k  et K o l d a  au r a n g  d e  c h e f  l i e u  d e  r c l g i n n  l e u r  v a u d r a  
c e r t a i n e m e n t  un r e g a i n  d ' a c t i v i t P .  

Dans  les p r o c h a i n e s  a n n & e s  un  c e r - t a i n  nombre  d e  
c h e f s  l ieu: . :  d ' a r r o n d i s s e m e n t  a c c & d e r a  c e r t a i n e m e n t  au r a n g  
d e  v i l l e  A cause d e  l ' & k o f f e m e n , t  d e  1ei-w-s f o n c t i o n s  
admi n i  s t ra t ivec, .  

- L e  d P v e l o p p e m e n t  d u  r g s e a u  r o u t i e r  c o n s t i t u e  u n e  
autre .;ot-trce d e  dynamisme .  L e  rclseau r o u t  i er a v a n t a g e  les  
v i l l e s  b i e n  s i t u e e s  s u r  les  g r a n d s  axes e t  d & s a v a n t a g e  le.; 
escales a n c i e n n e s  s i t u B e s  c , ~ t r  la v o i e  d ' e a u  et  m h e  

,clven%ctel 1 e m e n t  s u r  1 a v o i  e f err&e. 

o f f  re un e x e m p l e  c a r a c t P r i s t i  que. On a c o n s t r u i t  c ine r o u t e  
g o u d r o n n c l e  d 7 u n  p a r c o u r s  f ac i l e ,  qu i  suit l e  f Ieuve .A u n e  
d i s t a n c e  d e  q u e l  yues kilom&tres ,  d a n s  l a  z o n e  non  i n o n d a b l e  
d i t e  "le D i c r i " .  L a  "route d u  D i e r i "  l a i sse  d o n c  A l '&ca r t  
les  escales c o m m e  P o d o r  e t  M a t a m .  En r e v a n c h e ,  d e  nouveau:.: 
p e t i t s  c e n t r e s  u r b a i n s  s o n t  n P s  sur la r o u t e  du D i e r i ,  ,Z l a  
f a v e u r  d '  un croi  s e m e n t  et  p r n g r e s s e n t  b e a u c o u p  p l  u s  v i  t e  
q u e  les a n c i e n n e s  v i l l e s  d e v e n u e s  s t a g n a n t e s .  

On r e % r o u v e r a i t  des e x e m p l e s  dii m g m e  t y p e  d a n s  l e  
S i n e - S a l o u m  oh l a  v i e i l l e  escale d e  F o u n d i o u g n e  p P r i c l i t e  
c e p e n d a n t  que Fatic!::, b i e n  5it~u&e 5 ~ i r  1 'axe Dakar-l.;aol aclk 
e t  p romue  d e  s u r c r o f t  rPcemment  c h e f - l i e u  d e  r P g i o n  
p r o g r e s s e  b e a u c o u p  p l u s  v i t e .  

L ' P v o l u t i o n  u r b a i n e  d e  l a  r & g i o n  d u  f l e u v e  en 

- L e s  i n v e s t i s s e m e n t s  p o n c t u e l s  s o n t  u n e  a u t r e  
sourc'e i m p o r t a n t e  d e  dynami  me. Pair i n v e s t i  s s e m e n t s  
p o n c t u e l  s n o u ~ i  e n t e n d o n s  l e  , c h o i x  d ' u n e  s o c i P t P  
d ' amPnagemen t  ou d ' u n e  e n t r e p r i s e  p r i v P e  e n  f a v e u r  d ' u n e  
v i l l . e  OLI d ' u n  b o u r g .  L e  cas  l e  p l u s  t y p i q u e  et l e  p l u s  
s p e c . t a c u 1  a i  re es% ce1 ui d e  R i c h a r d  To1 1 I L' instal 1 a t i o n  d e  
l a  Compagn ie  SucriBre S & n & g a l a i s e  21 R i c h a r d  Tol.1 a v e c  l e  
p4r imGt r -e  i r r i g L i &  c o n s a c r r P  A l'a c a n n e  A s u c r e  e t  1.a 
r a f f i n e r i e  d e  s u c r e  a n k  amen& i c i  1501:) e m p l o i s  p e r m a n e n t s  
et-5C100 e m p l o i s  s a i s o n n i e r s .  L a  v i l l e  a d o n c  c r u  a v e c  u n e  
r a p i d i t &  e:.:tr@me, p a s s a n t  d e  17CK) h a h i t a n t s  e n  1976 A p l u s  
d e  11.000 e n  1983. D e  s u r c r o f t ,  la c r o i s s a n c e  d e  R i c h a r d  
T a l l  a i n d i r e c t e m e n t  provoqucl  c e l l e  d e  D a g a n a  s i t u & e  A u n e  
t r a n t a i n e  d e  C::m. e - k  p r o m u e  au r a n g  d e  v i l l e  d o r t o i r  d e  l a  
p r e m i e r e .  

O r  i l  y a l a  un  c h o i x  q u i  n e  d o i %  a b s o l u m e n t  r i e n  
au r i s e a u  u i rba i  n prge:.: i s t a n k  e t  est 1 e C r ~ i i  t d ' cine 



n b c e s s i  te t e c h n i  q u e .  
On t r o u v e r a i t  d ' u n e  m a n i b r e  m o i n s  " p u r e "  d e s  

c o n s & q u e n c e s  i d e n t  i q u e s  d a n s  1 a p o l  i ti q u e  d e  1 a SODETIFEX 
(Soci&& d e  DBve loppemen t  d e s  F i b r e s  T e x t i l e s )  a v e c  ses 
e g r e n a g e s  d e  c o t o n  d e  H a u t e  C a s a m a n c e .  

P l u s  l a r g e m s n t ,  e t  poiii- t e n t e r  Line g & n & - a l i s a t i o n  
d u  phbnom&ne,  o n  p e u t  d i r e  q u e  l es  soc i&t&s  p r i v B e s  OLL 
p a r a p u b l i q u e s  c o n t r i b u e n t  a c t i v e m e n t  2-1 m o d i f i e r  l e  d e s s i n  
d u  reseau u r b a i n ,  mais q u e  l e u r s  c h o i x  d e  l o c a l i s a t i o n  n e  
5e p o r t e n t  p a s  s p g c i a l e m e n t  s u r  l e s  v i l l e s  i m p o r t a n t e s .  Les 
v i l l e s  a n c i e n n e s ,  s o u v e n t .  e n  d i f f  i c u l t 8 ,  n e  r e ç o i v e n t  
s o u v e n t  a u c m e  a i d e  d e  ces s o c i & t Q s  d ' am&nagemen t  

L e s  deu:.: e:.: empl es de v i  1 1 es n o u v e l  1 eo i ss~ies d '  un 
i n v e s t i s s e m e n t  i n d u s t r i e l  s o n t  R i c h a r d  T o l l  , d & j A  ci tee  e t  
Mboro,  s i t u G e  p r o x i m i % &  d e s  g i s e m e n t s  d e  p h o s p h a t e s  de 
T a ï b a  e t  sur tout  d e s  I n d u s t r i e s  C h i m i q u e s  d u  SBn&ga l .  Mboro 
est u n e  v i l l e  e n  f o r m a t i o n  q u i  n ' a  p a s  e n c o r e  l e  s t a t u t  
o f f i c i e l  d e  M u n i c i p a l i t & .  

c r o i s s a n c e  d e  l a  v i l l e  esk l e  v o l u m e  d e  1 ' rmpJ .o i  d a n s  l e  
s e c t e u r  s e c o n d a i  re, q u i  arn4ne l a  m u l t i p l i c a t i o n  d e s  
commerces e t  cine i m p o r t a n t e  a c t i v i t &  d e  c o n s t r u c t i o n .  

p a r a p u b l i q u e  d ' am&nayemen t  r & g i o n a l  ( p a r  e x e m p l e  l a  SAED 
sur Te f l e u v e )  d e  l ' i n s t a l l a t i o n  d ' u n  d&pt5t d e  m a c h i n e s ; ,  OLL 

. d ' a t e l i e r s  d e  r & p a r a t i o n  p o u r  a m e n e r  l a  n a i s s a n c e  d ' u n  
e m b r y o n  d e  v i l l e .  Mais l a  s o c i & t &  c h o i s i t  s o n  e m p l a c e m e n t  
e n  r - a i s o n  d e s  d i s p o n i b i l i t & s  e n  t e r r a i n ,  e t  d a n s  l ' o a p t i q i m  
d e  r g d u i r e  ses coo t s  d e  t r a n s p o r t s .  La soci&t& est  d ' a u t a n t  
m o i n s  l i&e  a u  r b s e a u  u r b a i n  p r e e x i s t a n t  q u e  celui-ci n e  
p e u t  l u i  o f f r i r  q u e  b i en \  p e u  d e s  s e rv i ces  q u i  l u i  s o n t  
i n d i s p e n s a b l e s  : si e l l e  a Lin p a r c  d ' e n g i n s ,  les 
m & c a n i c i e n s  locau:. :  s o n t  i n c a p a b l e s  d e  l es  r k p a r e r .  Si  e l l e  
e m p l o i e  d u  p e r s o n n e l  e x p a t r i & ,  i l  se r a v i t a i l l e  A Dakar. 

D a n s  ces 1 c o n d i t i o n s ,  u n e  i n s t a l l a t i o n  e n  rase 

D a n s  ces dew:  cas 1 ' & l & m e n t  d & t e r m i n a n t  p o u r  l a  

I l  s u f f i t  s o u v e n t  d a n s  l e  cas  d ' u n e  soci&tt& . .  

c a m p a g n e  o f f  r e  p a r f  oi  s p l u s  d '  i n c o n v G n i e n t s  q u e  
d ' a v a n t a g e s .  

2 - LE FONCTICINNEMENT DES VILLES SECONDAIRES. 

a)- La popu1:a t i  on  e t  1 e t a u x  d ' accv-o i  ssement d e s  
v i l l e s .  

Dalzar  &crase p a r  sa masse ce qu 'on  a p p e l l e  les 
v i l l e s  d e  l ' i n t & r i e u r .  En 1976, a lors  q u e  Dakar c o m p t a i t  
875.0kK) h a b i t a n t s ,  l a  s e c o n d e  v i l l e ,  T h i G s  n e  c o m p t a i t  q u e  
i i 5 .  (:)O0 h a b  i t a n  t s I d i 5.t r i b r-ik i on p ar- 
r a n g  e k  t a i l l e  d e s  a g g l o r n & r a t i o n s  u r b a i n e s  r & v & l e  ( d ' a p r 8 s  
u n e  b t u d e  d e  l a  D i r e c t i o n  de 1 'Am&nagement  du  T e r r i t o i r e )  
l ' i n s u - F f i s a n c e  d e  l a  p o p u l a t i o n  d e s  v i l l e s  d e  l ' i n t & r i e u r .  

F 1 u s  g &n &r a 1 e m  e n  t , 1. a 
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.- - . LES,. ,VILLES D U .  SENEFAL 

POFULATION TAUX ANNUEL MOYEN 
(en  mil l iers)  DE CROISSANCE 
1961 1976 1961 - 1976 
(000s) (000s) ( % )  

Dakar 424.4 954.4 5.55 

2 i g u i  n c h or 
Kol d a  
Ei  gnona 
Sedh i ou 
V e l  i n g a r a  
Oussouye 

29.8 69.6 
6.1 18.9 
s. 4 14.5 
3. 0 9.3 
2 .6  8.8 
O .  8 2.5 

5.82 
7.83 
6.81 
7.83 
8.47 
7.89 

* D i our  b e 1 28.6 53.7 4.29 
M' R a c k e  . 8.0 25.4 8.01 
Rambey 6.0 ' 9.8 9.92 

Louga 16.3 33.6 4.94 
L i n g u e r e  2.5 7. i3 7. 88 
Kebemer 3. o 6.8 5.61 

St-Loui s 
R i c h a r d  T o l l  
Dagana 
Fodor 
M a t a m  

Tam b a c o un d a 
B a k e 1  
Ked ou g o u 

48.8 88.7 
1.9 10.7 
4.5 113.2 
4.7 6.8 
6.0 9.8 

1:. i 25.1 
3. (:I 6.6 
2. (5 7.7 

4. 06 
12.21 
5.61 
2.49 .J. 32 

5.5? 
5.40 
9. SQ 

7 

Ka01 ack 69.6 104.2 
11.4 Kaff r i n e  L. 5 

Fat i  cl:: 7.2 1 0. c? 
Nioro d u  Rip  3. n 7.9 
Foundi ougne 1.7 L. 7 
G o s s a i  5- 13 7.4 
G u i  n g u i n e o  6.7 10.9 

5.8 So k on e 

CI 

.-I 

T 
3 .  0 

2.73 
10.64 
2.21 
6.67 
3.1.3 
2.65 
3.3(3 
4.49 

Thi  &s 69.1 115.2 3.47 
M' Bour 14. 0 36.9 6.67 
T i  vaouane 8. 0 17. 0 5. is 
Mackhe 5.6 8.7 2.98 
Khombol e 4.1 6.8 3.45 

Pour  l e  SBn&gal 818.0 1725.6 5. ICI 

. C e t t e  s i t u a t i o n  est-elle en v o i e  d e  se m o d i f i e r  ? 
Four  en  &tre  s R r  i l  c o n v i e n d r a i t  d e  c o n n a i ' t r e  l e  tau:,: 
d ' a c c r o i s s e m e n t  d e  l a  p o p u l a t i o n  u r b a i n e .  F a u t e  d 'un  
r e c e n s e m e n t  an tE i r i eu r  21 1976, l e  ddnombrement d e  1961 donne  
q u e l q u e s  i n d i c a t i o n s  : l a  p o p u l a t i o n  u r b a i n e  se sera i t  
a c c r u e  d e  5,1 Z p a r  an  p e n d a n t  ces q u i n z e  a n s .  

. D a n s  l e  m O m e  t emps ,  D a k a r  crbissai t  d e  5,s % p a r  
a n ,  ce qui  s i g n i f i e  q u e  l a  p a r t  d e  D a k a r  d a n s  l a  p o p u l a t i o n  
u r b a i n e  ç ' es t  l&gPremen t  a c c r u e .  N o u s  i g n o r o n s  si l e  ry thme  
d e  c r o i s s a n c e  d e  Dakar es t  resti5 i d e n t i q u e  A lul-riìeme a u  
d e l a  d s  1976, mais cela semble  p r o b a b i e . '  
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En se  f o n d a n t  sur un r y t h m e  d " a c c r o i s s e m e n t  d e  
6% p a r  a n  e n t r e  i976 et 1985, l ' a a g g l o m 4 r a t i o n  d a k a r o i s e  
( c ' e s t - & - d i r e  l a  p 4 n i n s u l e  d u  Cap Vert) se ra i t  p a s s d e  A 
e n v i r o n  1.5C)O. 60(3 h a b i t a n t ' s  e n  1985. C e t t e  & v a l u a t i o n  est 
c o h d r e n t e  p a r  i - a p p o r t  & d '  a u t r e s  q u i  0n . t  d t 4  e f  f e c % u & e s  ce:; 
d e r n i B r e s  a n n d e s  :' 1 ' 8 t u d e  d u  ECEOM/SONED aux f i n s  d u  F l a n  
D i i - e c t e u r  d e  Dakar estime l a  p o p c t l a t i o n  d e  DaE::alp & :.I 
m i l l i o n  d ' h a b i t a n t s  et  celle d u  Cap V e r t  A i F 2  m i l l i &  
d D  h a b i  t a n t s  e n  1980. O u a n t  A 1 ' d t u d e  d u  Bureau d e  1 ' H a b i t a t  
e t  d e  l ' u r b a n i s m e  d e  l ' A g e n c e  d e s  E t a t s  U n i s  p o u r  l e  
d e v e l  oppemenk i n t e r n a t i  o n a l  , e l l e  d o n n e  1,4 m i l l i o n  
d " h a b i t a n t s  e n  1984. I l  n'y a d ' a i l l e u r s  a u c u n  m y s t & r e ,  
d a n s  l e  . caract&re c o n c o r d a n t  d e  ces , & v o l u t i 6 n s  E el les  s o n t  
f o n d B e s  sur l a  meme b a s e  : l e  r e c e n s e m e n t  d e  1976 et 
p a r t e n t  d e s  m & m e s  p r d s u p p o s d s  : ceux d ' u n e  c r o i s s a n c e  d e  6% 
p a r  a n  e n v i r o n  d e  1 ' a g g l o m d r a t i o n  d a k a r a i s e .  

I l  p a r a f t  sclr  q u e  1 '4cart  s 'es t  creu& e n t r e  
Dakar e t  ses s u i v a n t s  i m m e d i a t s ,  ThiBs; (croissance a n n u e l  l e  
d e  3,47% e n t r e  1961 et 1976) Kaolack (2,73%) , S t - L u u i s  

o (4,06%) , D i  o u r b e l  (4,29%) . L e s  d&nombr-emei-\ts  p a r t i  el 5 - 
l imites au): v i l l e s  m o n t r e n t  q u ' e n  1955 l e  r a p p o r t  e n t r e  l a  
p o p u l a t i o n  d e  S k - L o u i s  et cel le  d e  D a k a r  &.tait  d e  i A 5. En 
1976, i l  & t a i t  d e  i A 10. D e  l a  mBme f a ç o n ,  1 '8cart  n'a 
ceç54 d e  se c r e u s e i -  a v e c  Kaolack::, d o n t  l e  p w r t  f u t ,  un  
t e m p s ,  l e  r i v a l  d e  celui d e  Dakar : e n  i955 l e  r a p p o r t  
& t a i t  d e  1 A 4 e n t r e  l a  p a p u l a t i a n  d e  Dal.::ar e t  c e l l e  d e  
Kaolack ; e n  1961 i l  & t a i t  p a s s &  d e  1 A 5, t a n d i s  q u ' e n  
1976 l ' a g g l o m & r a t i o n  d e  Dakar & t a i t  7 . fois p l u s  peup l4e  que 
ce l le  d e  Kaolack. 

D ' u n e  man iBr@ g & n & r a l e ,  l e  r y t h m e  d ' a c c r o i s s e m e n . t  
moyen d e s  v i l l e s  s d n & g a l a i s e s ,  r y t h m e  v o i s i n  de c e l u i  d e  
Dakar n ' e s t  p a s  a t t e i n t  p a r  les  v i l l e s  q u i  s o n t  p l u t f i t  sur 
l e  d d c l i n ,  comme S t - L o u i s  p r i v & e  d e  ses f o n c t i o n s  
p o l i t i q u e s  a n c i e n n e s  ( c a p i t a 1 . e  d u  SdnBga l  et d e  l a  
M a u r i t a n i e )  et  d e  s o n  rb l e  d e  d&,bnuch& maritime d e  l a  
v a l l 4 e  d u  f l e u v e  S d n B g a l .  I1 n ' e s t  p a s  a t t e i n t  non  p l u s  
p a r  l e s  v i l l e s  d u  B a s ç i n  a r a c h i d i e r ,  d o n t  la p r o s p & r - i t B  
a p p a r t i e n t  au p a s s &  et q u i  se s o n t  v u e s  d d p o u i 1 1 B e s  au 
p i - a + i t  d e  Dakar d e  leur f o n c t i o n  d e  c o l l e c t e  d e s  p r o d u i t s  
a g r i c o l e s  e t  d ' u n e  p a r t  d e  l a  r e d i s k r i b u t i o n  d e n  
m a r c h a n d i s e s  d e s t i n & e s  act monde r u r a l .  

En r e v a n c h e  ce taux d e  5%' n o u s  p a r a f t  t r o p  f a i b l e  
p o u r  t o u t e s  les '- a u t r e s  v i  11 es, a u s s i  b i e n  ce1 les q u i  
bBndf i c i e n t  d'.Lin i n v e s t i s s e m e n t  i n d u s t r i e l  comme R i c h a r d  
To1 1 , centre d e  1 ' i n d u s t r i e  s u c r i B r - e  sur l e  f l e u v e  - q u e  
cel les  d u  s u d  et d u  ç u d - e s t  o13 les pr-ogrBs d e  n o u v e l l e s  
c u l  tures (1 e c o t o n  1 t o u t  comme 1 ' arri v 8 e  massi ve  
d ' i m m i  g r a n t s  c o n d u i  s e n t  A un r y t h m e  d e  c ro i  ssance p r o c h e  
d e  8% p a r  a n .  

E n f i n ,  d e  m u l t i p l e s  o b s e r v a t i o n s  m o n t r e n t  q u e  l es  
v i l l e s  d e  M'RouiF e t  s u r t o ~ t t  T h i B s ,  s i t u 4 e s  A m o i n s  d e  i 0 0  
k;m. d e  Dakar SLIT d e s  v o i e s  d ' a c c & s  f a c i l e  A l a  c a p i t a l e ,  
b e n d f  i r i e n t  d ' u n  c e r t a i n  d e s s e r r e m e n t  d e s  a c t i v i t d s  d e  
Dakar e t  s ' accro issent  d d s o r m a i s  r a p i d e m e n t .  

R e s t e  A s ' i n t e r r o g e r  sur la v a l . i d i t 4  de l a  
p & r i o d e  p r u p o s d e  : 196i-1976. I1 s e m b l e  b i e n ,  e n  e f f e t ,  
q u e  d e p u i s  l a  s 4 c h e r e s s e  de 1973 l e  r y t h m e  d ' a c c r o i s s e m e n t  
moyen d e s  v i l l e s  se , s o i t  a c c r u .  I l  s e m b l e  b i e n  a u s s i  q u e  
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Dakar et l e s  v i l l e s  de l a  m o i t i l  m & r i d i o n a l e  d u  p a y s ,  
mieu:.: arros&e, o n t  p l u s  b & n & f i c i &  d e  cet a f f lu : . :  q u e  les 
v i l l e s  du n o r d .  

Rwnar q u o n s  e n f  i n q u e  la d M i n i t i o n  d e  la 
p o p u l a t i o n  u r b a i n e  n ' e s t  p a s  c l a i r e  a u  S & n & g a l .  On c o n f o n d  
p a r f o i s  p o p u l a t i o n  u r b a i n e  et p o p u l a . t i o n  d e s  communes.  I1 
e:.: i ske 37 c o in mu n es a LI S & n & g a l  c 7  est-A--di~'-e des 
mimi c i  pal. i t8s r e c o n n u e s  comme tel. 1 es,  81 i s a n t  un c a n s e i  1 
m u n i c i p a l  et b l n 8 f  i c i a n t  d '  une cer tai  n e  a u t o n o m i e  
a d m i n i s t r a t i v e  e t  f i n a n c i & r e .  Mais l ' acc&s au r a n g  de 
m u n i c i p a l i t &  n 7 e s t  p a s  e x a c t e m e n t  l i &  A la t a i l l e  d e  la 
v i l l e  : c e r t a i n e s  v i e i l l e s  escales q u i  e u r e n t  l e u r  h e u r e  
de p r o s p B r i  t& comme S o k o n e  OLI F o u n d i o u g n e  s o n t  d e s  v i  1 les, 
a l o r s  q u e  l e  c e n t r e  d e  p 8 l B r i n a g e  d e  Touba  reste u n e  
communau t& rural e. 

T o u t e f o i s ,  l e  service d e  l a  s t a t i s t i q u e  r e t i c 5 n . t  
comme v i  1 l e  t o u t  c e n t r e  d e  p l u s  d e  10. O W  h a b i t a n t s ,  
c e p e n d a n t  q u e  l e  s e r v i c e  d e  1 ' u r b a n i s m e  fi:.:@ A !5.WO 
h a b i t a n t s  au m o i n s  la p o p u l a t i o n  d e s  l o c a l i t & s  o13 est 
e::ig& un  p e r m i s  d e  c o n s t r u i r e .  La l imite c h o i s i e  p a r  
1 ' Am&nagernent d u  Terri toi re  p o u r  5 u n  sch&!ma n a t i  a n a l  es% 
d e  2. 5IX) h a b i t a n t s .  

P l u t & t  q u e  d a  s ' i n t e r r o g e r  sur la v a l i d i k &  d e  
' t e l l e  ou t e l l e  l i m i t e  n u m g r i q u e  i l  c o n v i e n t  d e  n , o t e r  l e s  
a n o m a l i  es : c e r t a i n s  c e n t r e s  re1 igieu:.: c o m m e  Toiiba (3:). C)C)C) 
h a b i t a n t s )  c e n t r e  d e  la c o n f  r&rie musu lmane  m o u r i d e ,  OLI 

' M e d i n a  G o u n a s s e  (22 .000  h a b i  t a n k s )  s o n t  i n c o n t e s t a b l .  e rnen t  
d e s  v i l  les. Mais l e s  r e s p o n s a b l e s  re1 igieu:.: q u i  s o n t  les 
v r a i s  d8tenteur-E; d u  p n u v o i r  local  n e  t i e n n e n t  p a s  h 
1 i n . t r o d u c t i  on d e  1 ' o r g a n i  s a t i  o n  communal  e e t  r - e f  u s e n t  
t o u t e  i n t r u s i o n  d e  1 ' E t a t  d a n s  l e u r  p & r i m & t r e  : n i  &cole ,  
ni d i s p e n s a i r e ,  n i  h b p i t a l .  

En ou t re ,  q u e l  q u e s  a u t r e s  local  it&s e n  r a p i  d e  
c r o i s s a n c e  a c c e d e r o n t  p r o b a b l e m e n t  i-mus peu h l a  d i g n i k g  
ur b a i n e. 

b ) ' -  R l p a r t i t i n n  par se:.:@ e t  p a r  3qe d e  l a  p o p u l a t i o n  
des v i l l e s  d e  l ' i n t & i c i e u r .  

Le tau:.: d e  masCLI1 in i t&  c o n s t i t u e  un bon  i n d i c e  d e  
l ' a t t r a c t i o n  d ' u n e  v i l l e .  Les v i l l e s  a t t r a c k i v e s  o n t  un  
trau:.: s , u p & r i e u r  A l a  moyenne  n a t i o n a l e ,  p a r c e q u ' e l l e s  
a c c u e i  11 e n t  d e  n o m b r e u x  hommes m i  g r a n t s  c e p e n d a n t  q u e  1 es 
v i l l e s  d ' & m i g r a t i o n  o n t  au c o n t r a i r e  un  tau:.: i n f 8 r i e u r  h 
la moyenne  n a t i o n a l e ,  p a r c e  q u e  . les hommes a d u l t e s  les 
f u i e n t  p o u r  c h e r c h e r  a i  11 e u r s  d u  t r ava i  1. 

La ca r t e  m e t  e n  v a l e u r  1 " o p p o s i t i o n  r 8 g i o n a l . e  
t res  n e t t e  e n t r e  les  v i l l e s  A tau:.: f a i b l e  e t  les v i l l e s  A 
tau:.: f O r t .  

L e s  v i l l e s  A f o r t  tau:.: d e  m a s c u l i n i t g  s o n t  Dakar 
e t  les  v i l l e s  d e  l a  C a s a m a n c e  et  d u  S&!n&yal O i A i e n t a l  (ler; 
taux les  p l  LIÇ &l ev&5 s o n t  A K o l d a ,  V e l i n g a r a ,  
T a m b a c o u n d a )  I On r e t r a u v e  d a n s  l a  m e m e  c a t & y o r i e  D a g a n a  
sur l e  f l e u v e ,  q u i  f a i t  f o n c t i o n  d e  v i l l e  d o r t o i r  pour- 
R i c h a r d  T o l l .  ( R i c h a r d  T o l l  n ' & t a i t  p a 5  e n c o r e  c lassbe 
c o m m e  v i l l e  au r e c e n s e m e n t  d e  2976). 

. A  l ' o p p o r ; &  un f a i b l e  tau:.: d e  m a s c u l i n i t g  et d o n c  
u n e  f o r t e  & m i g r a t i o n  m a s c u l i n a  c a r a c t g r i s e n t  tou tes  l es  



v i l l e s  d u  b a s s i n '  a r a c h i d i e r ,  et l a  p l u p a r t  d e s  v i l l e s  d u  
f 1 cuve. 

Une a n a l y s e  d e s  g r o u p e s  d '6tge d e  la p o p u l a t i o n  
d e s  v i l l e s  c a p i t a l e s  d e  r & g i o n  a b 0 u t i . t  A un c l a s s e m e n t  q u i  
r e c o u p e  c e l u i  que d o n n e  1.e tau:.:, d e  m a s c u l i n i t & .  La matrice 
o r d o n n a b l e  m e t  e n  & v i d e r i c e  les  &car t s  A la moyenne  des 5' 
v i  11 es c u n s i  d & r & e s ,  On t\roi.tve au:.: deu:t e:.: t r & m i  t 8 s  1 a v i  11 e 
de Tambacounda ,  a v e c  u n e  s u r r e p r & s e n % a t i  on d e s  g r o u p e s  
d ' 3 g e  d e  20 a 50 a n s  : n o u s  savc lns  ' que  Tambacounda  e s t  Line 

v i l l e  d ' i m m i g r a t i o n .  4, l ' o p p o s & ,  S t - L o u i s  m o n t r e  au 
c o n t r a i r e  cine sou's r e p r & s e n t a t i o n  d e s  j e u n e s  a d u l t e s  : St- 
Louis est un e v i l l e  d ' & m i g r a t i o n .  L e  d i a g n o s t i c  
d & m o g r a p h i q u e  est p r o b a b l e m e n t  un d e s  p l u s  p a r . l a n t s  q u e  
1 ' on p u i  sse p r & s e n t e r  I 

c )  - Les & q u i p e m e n t s  u r b a i n s .  

Le schBma d p  Am&nagement d u  T e r r i t o i r e  5' est 
e f f o r c 4  A t ravers  u n e  a n a l y s e  m u l t i c r i t & r e s  d e  d & g a g e r  u n e  
t y p o l o g i e  de v i l l e s  de l ' i n t & r i e u r .  Parmi les cr i t8res  
e n v i  sag&ç f i g u r e n t  1. es & q u i  p e r n e n t s  b a n c a i  res,  sco l  a i  res, 
m&d i c au:.:, a d  m i n i st r at i f s. L e s  & q u i p e m e n t s  s o n t  . a s s e z  
Qga le r r i en t  r r A p a r t i s  d a n s  les p l u s  g r a n d e s  v i l l e s ,  p a r c e  q u e  
d a n s  l a  r & p a r t i t i o n  d e s  B q u i p e m e n t s  o n  suit l a  l o y i q u e ' d e  
1 a h i  & r a r C h i  e a d m i n i s t r a t i v e .  T o u t  au p l u s  p e u t - o n  
r e m a r q u e r  1 ' a v a n t a g e  d e  S t -Lou i  s d a n s  1 ' & q u i  p e m e n t  
. scolaire ,  d e  T h i & s  p o w  les B t a b l i s s e m e n t s  d ' e n s e i g n e m e n t  
s u p & r i e u r .  

En r e v a n c h e ,  l a  s i t u a t i o n  est b e a u c o u p  p l U 5  
i n 4 g a l e  p o u r  les  v i l l e s  p l u s  p e t i t e s .  Les l o c a l i t & s  les  
p l u s  d & f a v o r i s & e s  s o n t  les cen t r e s  r e l i g i e u x  d e  T o u b a  e t  
M e d i n a  G ~ ~ i n a s s e ,  p a ~ i r  d e s  r a i s o n s  no"c&es p l u s  h a u t .  

Les i n & g a l i t & s  d a n s  le tau:.: d ' a l p h a b & t i s a t i n n  
r e f  1 & t e n t  d e s  ph&nom&nes  h i  s t u r i  qcies et c u l t u r e l s  p l  us q u e  
d e s  i n g g a l  i t e s  d a n s  1 & q u i  p e m e n t  . La z o n e  t o c i c a u l  eiir s u r  1 e 
f l e u v e  est p e u  a l p h a b & t i s & e  e n  f r a n c ; a i s ,  mais f r & q u e n t e  
m a s s i v e m e n t  1 '&cole  c o r a n i  que. 

a r a c h i d i e r  q u i  a b r i t e n t  u n e  f o r t e  p o p u l a t i o n  m o u r i d e .  En 
r e v a n c h e ,  l a  B a s s e - C a s a m a n c e  d o i t  & sa f o r t e  p r o p o r t i o n  d e  
c h r & t i e n s  un  taux d ' a l p h a b & t i s a t i o n  t r 8 s  &lev&.  

En r&a l i t&  i l  est  p l u s  u t i l e  d e  r e c h e r c h e r  
1 ' i n & g a l  i t& f o n d a m e n t a l  e e n t r e  1 e Cap V e r t  et 1 es ' v i  11 es d e  
l ' i n t & r i e u r  q u ' e n t r e  les v i l l e s  d e  l ' i n t8 r i eu r  elles-memes. 

c 'es t  a i n s i  que l e  Cap V e r t  q u i  r e p r & s e n t e  17% d e  
l a  p o p u l a t i o n  d u  S & n & g a l  d i s p o s e  d e  52% d e  tous l e s  
m k d e c i n s ,  d u  d o u b l e  d u  t a m  , moyen d e  s c o l a r i s a t i o n  
p r i m a i r e ,  ek d u  t r i p l e  d u  tau:.: moyen d e  s c o l a r i s a t i o n  
s e c o n d a i  re. 

11 e n  est d e  m 4 m e  p o u r  les v i l l e s  d u  b a s s i n  

d)  - Les i n v e s t i s s e m e n t s  u r b a i n s  e t  l a  p r o d u c t i o n  
i n t B r  i eure b r u t  e I 

Les 4 q u i p e m e n t s  d & p e n d e n t  d e s  i n v e s t i s s e m e n t s  e t  
u n e  b o n n e  p a r t  d e  ceu:.:-ci - l e s  i n v e s t i s s e m e n t s  p u b l i c s  - 
r e f  l g t e n t  l a  p o l i t i q u e  g & n & r a l e  d ' a m & n a g e m e n t  d u  t e r - r i t o i -  
re. 

O r  si, d 8 s  l ' i n d g p e n d a n c e  on  a e x p r i m &  l a  v o l o n t &  
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: 

d e  l u t t e r  c o n t r e  l e s  d i s p a r i t e s  r e g i o n a l e s ,  l e s  ~ f + o r t s  
d a n s  ce s e n s  o n t  & t e  m o d e s t e s  e t  l e  Cap V e r t  es t  rest& 
p r i o r i t a i r e .  

S e l o n  u n e  & t u d e  d e  l a  B a n q u e  M o n d i a l e  (1783) d a n s  
la p 4 r i o c l e  1 96 1 - 198 1 l a  p a r t  q u i  r e v i  e n t  au:.: 
i n v e s t i s s e m e n t s  u r b a i  n 5  d a n s  1 es i n v e s t i  sse,nents pub1  i c s  
p i r a j e t e s  p a s s e  d e  23% d a n s  l e  p r e m i e r  p l a n  (1961-1364) A 
65% d a n s  1.e 5e p l a n  (1977-1781>, ce q u i  r e v i e n t  d ’ a i l l e u r s  
A f a i r e  f i n a n c e r  p a r  la p a y s a n n e r i e  u n e  p a r t i e  d u  
d & v e l a p p e m e n t  u r b a i n .  

D ’ a p r & s  la meme s o u r  c e , l a  p a r k  d e s  
i n v e s t i s s e m e n t s  u r b a i n s  a l  1 a n t  au:.: c e n t r e s  ~ i r b a i n s  d e  
l ’ i n t e r i e u r  p a s s e  d e  45 A 29%, c e p e n d a n t  q u ’ i n v e r s e m e n t  l a  
p a r t  de Dakar s ’ & l & v e  de 55 A 71% rJe 1761 A 1981. 

T o u t e f o i s  et p o u r  se l i m i t ’ e r  au 5e p l a n ,  l a  
r & p a r t i t i a n  d e s  i n v e s t i s s e m e n t s  est la s u i v a n t e  : 

- m i l i e u  r u r a l  20% 
- Cap V e r t  32% 
- v i l l e s  d e  l ’ i n t 8 r i e u r  48%. 

O n  p e u t  noter d a n s  l a  d e r n i B r e  p B r i a d e  un 
r e c e n t r a g e  d e s  i n v e s t i s s e m e n t s  au p r o f i t  d e s  v i l l e s  d e  
l ’ i n t & r i e u r .  

On a commencB s e ~ i l e i n e n t  e n  1975 h si.\j .vre au 
M i n i s t & - e  d u  P l a n  l a  r e p a r t i t i o n  i - g g i o n a l e  d u  p r o d u i t  
i n t er i e u r  b r ut . 

A ce t te  da t e  le Cap V e r k  f m c r n i t  55% d u  P r o d u i t  
I n t 4 r i e u i -  B r u t  d u  S & n & g a l  , q u a i  q u e  n e  i - e p r & s e n t a n %  q u e  17% 
d e  sa p o p u l a t i o n .  L a  r & g i o n  q u i  v i e n t  e n s u i t e ,  c e l l e  d e  
T h i B s ,  c o n t r i b u e  p o ~ i r  13% a u  PTB. 

L e ç  c a m p a g n e s  d a n ç  1 ectr  ensembl .  e f oc i rn i  ssenZ-. 1 e 
t iers  du FIR (33%) e t  l ’ e n s e m b l e  d e s  v i i l e s  e n  f o u i r n i t  d o n c  
les d e u x  t iers.  C o m p t e - t e n u  d e  1’ i m p o r k a n c e  d u  Cap V e r t  
(=I--. LIA) 1 ’ ensembl e d e s  v i  11 es de 1 ‘ i n t & r i  e u r  n e  c o m p t e  d o n c  
que p o u r  12% du PTE. Ce f a i b l e  p o u r c e n t a g e  est cine d u n n e e  - 

f o n d a m e n t a l e .  , 

e) - E m p l o i  et s a u s - e m a l o i  . 
Le r e c e n s e m e n t  d e  1976 - d & j A  c i t &  pr&c&demmenk - 

p e r m e t  d e  se f a i r e  u n e  i d P e  d e  la n a t u r e  d e  l ’eempla i  u r -  
b a i n .  

D ’ a b o r d  u n e  b a n n e  p a r t i e  d e ç  ~ i r b a i n s  v i t  e n  f a i t  
d e  l ’ a a g r i c u l t u r e .  Cette p a r t  e s t .  de 7% A T h i & ç ,  8% A 
tholacl.::, IC)% A LocLga, 14% A Fatik:!:,  15% A Z i g u i n c h o r ,  15% A 
S t - L o u i s ,  19% A D i a u r b e l  et 1113% ¿& Tambacounda .  E n c u r e  n e  
ç ’ a g i t - i l  i c i  q u e  d e ç  c a p i t a l e s  r e g i o n a l e s .  En r B g l e  
y & n & r a l e ,  p l u s  l a  v i l l e  es t  p e t i t e ,  p l u s  l a  p a r t  d e  
l ’ a g r i c u l t u r e  d a n s  l ’ e m p l o i  est g r a n d e ,  et p l ~ i s  l a  v i l l e  a 
d u  m a l  A se d & g a g e r  d e  s o n  e n v i r o n n e m e n t  r u r a l .  

D’aautre p a r t ,  rares s o n t  l e s  v i l l e s  0th l ’ e m p l o i  
i n d u s t r i e l  est p r g d a m i n a n t .  On n e  t r o u v e  g u & r e  d a n s  ce  
g r o u p e  que d e s  v i  1 les d’ i m p o r t a n c e  s e c o n d a i r e  d 4 p e n d a n t  
d 2  u n e  g r a s s e  i n ç t a l  1 a k i  o n  i r i d u s t r i  el 1 e. Tel e s t  I e cas d u  
g r o u p e  d e s  v i l l e s  d u  d e l t a  d u  f l e u v e  S e n e g a l  ( S t - L o ~ t i s  
e x c e p t e )  :: R i c h a r d  T a l l  , Rosso, Ross B e k h i o ,  q u i  
b & n & f i c i e n t  d e  l ’ i n d u s t r i e  S u c r i W e ,  d e  c e l l e  d e  l a  
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c o n s e r v e r i e  d e  tomates e t  d e s  a t e l i e r s  d e  l a  Soci&t& 
d'Am4nagement  e.t d ' e x p l o i t a t i o n  d u  D e l t a  (S.A.E.D). 

Tel. est le cas  aussi d e  q u e l q u e s  v i l l e s  d e  
p h o s p h a t e  comme T i  v a o i i a n e  e% Pou t .  

Mais ].a g r a n d e  majorite des v i l l e s  de l ' i n t & r i e u r  
et, en p a r t i c u l i e r ,  les c a p i t a l e s  r e g i o n a l e s  d e p e n d e n t  
s;urtout d u  s e c t e u r  des & c h a n g e s ,  c '  e s t - A - d i  re,  d u  commerce  
e t  d e  l ' a d m i n i s t r a t i o n .  

On p e u t  t o u t e f o i s  se d e m a n d e r  si la d i v i s i o n  
t r a d i  ti o n n e l l  e e n t r e  s e c t e u i -  p r i m a i r e ,  secteur s e c o n d a i  r e  
e t  s e c t e u r  t e r t i a i r e  esk , la p l u s  a p t e  A r e n d r e  c o m p t e  de l a  
s i t u a t i o n  d e  l ' e m p l o i  d a n s  les v i l l e s  s & n & g a l a i s e s .  

D ' u n e  p a r t ,  u n e  p a r t i e  i m p o r t a n t e  d e  la p o p u l a -  
t i o n  a c t i v e  est s a n s  e m p l o i .  Mais ce t t e  p r o p o r t i o n  est 
d i f f i c i l e  A & v a l u e r .  Les r e n s e i g n e m e n t s  d o n n g s  p a r  l e  
r e c e n s e m e n %  d e  i976 s o n t  p e u  f i a b l e s .  L a  n a t i o n  d e  sous-  
e m p l o i  et d e  c h e m a g e  est tou% h f a i t  f l u i d e .  T o u t  a u  p l u s  
p e u t - o n  i-emar quer que 1 es tau:.: s a n k  p o u r  cei-tai n e s  v i  11 es  
cnmme S t - - L o u i s 9  Z i g u i n c h o r  OLI ThiB!s f o r t  &leves : un t i e r s  
au m o i n s  de l a  p o p u l a t i o n  a c t i v e  m a s c u l i n e  es t  s a n s  e m p l o i .  

C e t t e  q u e s t i o n  r e j o i n t  ce l le  d e  l ' o p p o s i t i o n  en - 
t r e  le s e c t e u r  f armel ou m o d e r n e  et le s e c t e u r  i n f o r m e l .  

D ' a p r B s  l a  B a n q u e  M o n d i a l e ,  e n  i981, 315O.U(:)0 d e s  
520. OCSO p e l - s o n n e s  q u i  r e p r & s e n t a i  e n t  a l  orcl l a  p o p ~ i l  a t i  ori 

' a c t i v e  u r b a i n e  au S B n 4 g a l  r e s s o r t i  s E ; a i e n t  d u  secteur 
i n f o r m e l  OLI & t a i e n t  en chC).mage. Ce qui s i g n i f i e  q u e  le 
s e c t e u r  m o d e r n e  d e  1 ' & c o n o m i e  r e p r - & s e n t a i t  e n v i r o n  33:). (:)O0 
p e r s o n n e s  d o n t  l a  moi t i&  e n v i r o n  au Cap V e r t .  

Sel on d '  autres s o c ~ r c ~ s  1 a pr&&mi n e n c e  d u  Cap V e r t  
p o u r  1 ' e m p l o i  d a n s  le s e c t e u r  f armel se ra i t  b e a u c o u p  p l u s  
marqu&e  : 87% d e  l ' e m p l o i  d u  s e c t e u r -  f o r m e l  s e r a i e n t  
lacal is8s  au Cap V e r t  d ' a p r & s  u n e  & t ~ i d e  d u  Minist6iv-e d e  
1 ' U r b a n i  511152. 

O r  i l  est  b i e n  & v i d e n t  q u e  l ' e m p l o i  d a n s  l e  séc - 
t e u r  i n f u r - m e l  ( p e t i t  commerce ou a r t i s a n a t )  est s o u v e n t  u n e  
f o r m e  d & g u i s & e  d e  ch6mage .  Le s y s t P m e  d e  1 ' a p p r e n t i s s a g e  
p r o l o n g 4  p e n d a n t  d e  l o n g u e s  a n n & e s  n ' e s t  q u ' u n e  f o r m e  d e  
sous-empl a i  d 4 g u i  s & ~  

Reste A v o i r  c e t t e  q u e s t i  on  e n  terme d & v a l  u t i  o n .  
C ' e s t  ce q u ' o n  va e s s a y e r  d e  f a i r e  i c i  A t r a v e r s  l ' e x e m p l e  
d e  l a  v i l l e  d e  B i g n o n a ,  p e t i t e  v i l l e  d e  C a s a m a n c e  h m i  
d i s t a n c e  e n t r - e  Z i g u i n c h o r  et  B a c i j u l  , q u i  a f a i t  l ' o b j e t  
d ' u n e  & t u d e  d & t a i l l & e  sous 1 3 & g i d e  d u  M i n i s t B r e  d e  
1 " U r b a n i s m e .  

f >  - A u x  s o u r c e s  d e  l a  c r o i s s a n c e  u r b a i n e  des v i l l e s  
s e c n n d a i  r e s  : 1 ' e:.:ernpI. e d e  B i  a n o n a .  

Si  l ' o n  p e u t  e x p l i q u e r  l a  c r o i s s a n c e  d e s  villes 
p a r  les d y n a m i s m e s  quel l ' o n  v i e n t  d e  n o t e r  ( re le  d e  
l '  i n f r a s t r u c t u r e  a d m i n i s t r a t i v e ,  d e s  axes de t r a n s p o r t ,  d e s  
i n v e s t i s s e m e n t s  i n d u s t r i e l s )  f a r c e  e s t  d e  c o n s t a t e r  q u e  ces 
f a c t e u r s  s o n t  i n s u f f i s a n t s  p o u r  ex p l  i quer 1 a croi  s s a n c e  
d ' u n  bon  n o m b r e  de v i l l e s .  

r e  d e  l ' u r b a n i s m e  est p a r t i c u l i & r e m e n t  r & v & l a t r i c e  : ce l le  , 

A cet B g a r d  u n e  4tude e f  f e c t u 4 e  sous 1 ' & g i  d e  d u  'Mini  s t P -  

i8 



d e  la p e t i t e  v i l l e  d e  B i g n o n a  e n  C a s a m a n c e ,  au n o r d  d e  
Z i  g u i  n c h o r .  E i  g n o n a ,  c o m p t a i t  i 4. 5(:m h a b  i. t a n t  s a II 
r e c e n s e m e n t  d e  1776 e k  24. (:)(:)Cl h a b i t a n t s  l o r s  d u  r e c e n s e m e n t  
p a r t i e l  , ce q u i  suppose un r y t h m e  d ’ a c c r o i s s e m e n t  kr&ä 
r a p i d e  d e  1 ’ o r d r e  d e  i ( 3 X  p a r  a n ,  s e n s i b l e m e n t  i d e n t i  que 41 
c e l u i  d e  R i c h a r d  T o l l .  O r ,  si l e  v o l u m e  d e s  e m p l o i s  d e  la 
Compagni e S u c r i  &re S & n b g a l a i  se e x p l  i q u e  1 a c r o i s s a n c e  d e  
R i c h a r d  T o l l . ,  o n  n e  r e m a r q u e  r i e n  d e  sembI.able A B i g n o n a .  

B i  g n o n a  b&n&f i c i  e s e u l e m e n t  d ’  Lin b o n  
c a r r e f  o u r  r o u t i e r ,  . e t  d ’ ~ t n  e q u i p e m e n t  h o s p i t a l i e r  e t  
sco la i r e  s a t i s f a i s a n t .  Ma55 i l  n ’ y  a gu&re  q u ’ u n  a r t i s a n a t  
m o d e s t e  d a n s  la v i l l e .  

DBs lors, les a u t e u r s  du r a p p o r t  s u r  B i g n o n a  
u : . : p l iquenk  l a  c r o i s s a n c e  d e  l a ,  v i l l e  p a r  cte.; i r a i s o n s  e n  
q u e l q u e  sor te  n & g a t i v e e j .  L ’ a g r i c u l t u r e  d e  la r & g i o n  et, e n  
p a r t i c u l i e r ,  l e  r - i t  p l u v i ’ a l  s u r  mangi-uve c a r a c t Q r i s . t i q t . I e  d e  
l s e t h n i e  d i o l a  a b e a u c o u p  s o u f f e r t  d e  la s & c h e r e s s e .  F a u t e  
d e  p l u i e ,  les  t e r r a i n s  d e s  r i z i & r e r ,  o n t  &%& p i * - o g r e s s i v e r n e n t  
resal i n i s Q 5  et a b a n d o n n e s .  

Les p a y s a n s  q u i t t e n t  d o n c  l a  campagne .  11s 
q u i  t t e n t  1 ~ L I I -  v i  l 1 aye p o u r  B i  g n o n a  p l  ukat  que p o u r  D a k a r  I 
p a r c e  qu’  i Is s o ’ n t  n o u r r i  s p a r  1 es e n v o i  s d ’  a r g e n t  p r o v e n a n t  
de p a r e n t s  21 ELI:.: & m i g r &  A Dal.::ar et p a r c e  que, l o r s q u : o n  
d i s p o s e  d ’ u n e  s o m m e  d o n n & e ,  o n  v i %  mieux a v e c  c e t k e  s o m m e  
si on  h a b i t e  jE-(ignona p 1 u t b . t  q u e  Dakar, oh le l o g e m e n t  e s t  I. 

p l u s  cher, le5 t r a n s p o r t s  col2teu:.: e t  les  p o s s i b i l i t Q s  d e  
‘ t r o u v e r  un  e m p l o i  a l P a t o i r e .  Dn vi.% aussi b i e n  a v e c  10. (:)O0 
CFA h E i  g n o n a  qu’ avec 30.  OOC) CFA h Dakar I 

Une v i  11 e comme B i  g n o n a  d e v i  a n t  e n  q u e l  que sorte 
u n e  v i l l e  d e  s u r v i e .  

Cette b v o l . ~ i . t i o n  n c i g a t i v e  se t r a d u i t  d a n s  le 
d o m a i n e  des e m p l o i s .  Si on  c o m p a r e  la p o p u l a t i o n  q u i  
b Q n 8 f i c i . e  d 7 u n  emp1.oi e n  I976 A ce l le  d e  i783 ( d a t e  d u  
r e c e n s e m e n k  p a r t i  el 1 o n  o b s e r v e  un p a s s a g e  d e  1 ’ i n d i  ce i ( X 1  
A i19 (al~3r-s que  d a n s  1.e m & m e  t e m p s  la p o p u l a t i o n  est 
p a t i s b e  d e  l ’ i n d i c a  ICI(:) en 1976 2I l ’ i n d i c e  iba). I l  y a d o n c  
e n t r e  c e s  2 d a t e s  u n e  d e t e r i o r a t i o n  d e  la s i k u a t i o n  
Qconomi q u e .  

P ~ L I S  i n q u i  & t a n t  e n c o r e  : 1 es selil es pru.f essi o n s  
d o n t  l ’ i n d i c e  d ’ a c c r o i s s e m e n t  s o i t  s u p P r j . e u r  3 119 s o n t  les 
p r o f e s s i  ans d u  b 3 t i m e n t ,  les a c h e t e u r s - v e n d e u r s  (c’est-A- 
d i r e  les c o m m e r ç a n t s  d u  s e c t e u r  i n f o r m e l )  et  l ’ e n s e m b l e  de 
la f o n c t i o n  p u b l i q u e  avec  au p r e m i e r  r a n g  la g e n d a r m e r i e  
( i n d i c e  463) I 

A l ‘ oppos&, p l  u s i  eurs p r o f  essi aos a n t  VL( 1 eccr 
e f  .f ec t i  f d i  m i  nuer e n  n o m b r e  a b s o l  LI : ce1 1 er, d u  t r a n s p o r t  
d e  l ‘ h a b i l l e m e n t ,  d e  la m Q c a n i q u e ,  les  e m p l o y & s  d e  m a i s ~ n ,  
les e r n p l o y & s  d e  commei-ce e% les g 4 r a n t s  d ’ h B t e l s  OLI 
commerces. 

‘ S a n s  d o u t e  p e u t - o n  se  d e m a n d e r  si l e s  deu:.: 
d & n o m b r e m e n t s  o n t  &te e f f e c t u & s  d a n s  d e s  c o n d i t i o n s  
c o m p a r a b l e s  e t  si les c h i f f r e s  s o n t  tr4s s0t-s. Mais on n e  
p e u t  n i e r  A ces c h i f f r e s  l e u r  c o h e r e n c e  ; i l  y a u n e  
e x p l i c a t i o n  u n i q u e  A t o u t e s  ces c o n s t a t a t i o n s  e t  e l l e  t i e n t  
e n  un m o t  : a p p a u v r i s s e m e n t .  11 y a m o i n s  de t a i l l e u r s  
parce q u e  les h a b i t a n t s  d e  B i g n o n a  o n t  r e s t r e i n k  leur 
c o n s o m m a t i o n  de p a g n e s .  E t  ‘la baisse  d e s  empI ,oy&s  d e .  
commerce e t  g Q r a n t s  d e ,  commerce e n  . . m @ m e  t e m p s  q u e  
I ’ a u g m e n t a t i o n  d e s  v e n d e u r s  “sur t a b 1  ier-“ e5.t l a  marque 
c e r t a i n e  d ’ u n e  d c 5 g r a d a t i o n  d e  la s i t u a t i n n  de5 i n t & r e s s + .  

. .  
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O r  la s i t u a t i o n  d e  B i g n a n a  es t  l o i n  d ' & t r e  la 
p l u s  d r a m a t i  que au S & n & g a l  : la C a s a m a n c e  o c c i d e n t a l e  r-este 
r e l a t i v e m e n t  arros&e ek a t o u j n ~ r s  o b t e n u  des rbcol . tes,  ce 
q u i  n ' e s t  p a s  l e  cat3 d e  l a  moiti4 n o r d  d u  p a y s .  

d e s s e r v i  p a r  des moyens  de t r a n s p o r t  e t  son & q u i  pe inent  
scolaire et m & d i c a l  est un des m e i l l e u r s  d u  pays. 

p o p u l a t i o n  d e  E i g n o n a  (7,7% p a r  a n  e n t r e  1976 e t  1983) 
n ' a i t  r i e n  d ' e x c e p t i o n n e l  au S&n#gaL. On a t o u t e s  le.: 
r a i s o n s  de p e n s e r  que d e  n o m b r e u s e s  a u t r e s  v i l l e s  
s # n & g a l a i s e s  ~ " c c r o i s s e n t  A un r y t h m e  r a p i d e  s implernenir  
p a r c g  q u ' a n  p e u t  y s u r v i v r e  p l ~ i ~ j  f a c i l e m e n t  q u 3  & Dakar' t o u t  
e n  b&nbf i c t a n t  d ' i n f r a s t r , u c t u r e s  q u i  n 2  e x i s t e n t  pas au 
v i  11 age. 

D'ë t i \L( t re  p a r t  l e  p a y s  d e  B i g n o n a  e s t  c o r r e s t e m e n t  

11 semble b i e n  que le t a u x  d 7 a a c c r u i s s e m c n t  d e  la 



II - LE COMMERCE DES PRODUITS AGRICOLES 

I-LA STRUCTURATION DE L’AGRICULTURE. 

L ’ o r g a n i s a t i u n  d u  monde rural s & n & g a l a i s  a 
t o u j o u r s  & t B  tr&s l i&e A l ’ a r a c h i d e .  P r e m i W e  p r o d u c t i o n  
a g r i c o l e  d u  S & n & g a l  , t r B s  f o r k e m e n t  i m p l a n t & @  clans les 
Terro i rs  d u  B a s s i n  a r a c h i d i e r  et d e  C a s a m a n c e ,  la g r a i n e  a 
f oca1 is& sur el 1 e b e a u c o u p  d ’  a t t e n t i  o n  , d e  p r c j  e t 5  e t  
d ’ a r g e n t ,  q u e  ce s o i t  A l ’ & p o q u e  c o l o n i a l e  ou d e p u i s  
1 ’ I n d B p e n d a n c e .  Cette f i  I i &re a m g m e  p e r m i  s d e  s t r u c t u r e r  
l e  monde rural e n  d i v e r s  o r g a n i s m e s  n a t i o n a u x  , r 6 g i o n a u x  

S & n i g a l  a g r i c o l e .  C ’ e s t  la f i l i h r e  ” a r a c h i d e ”  q u ’ i l  +auk 
m e n t i o n n e r  e n  p r e m i e r  lieu. 

_. .__  P L d  e_ ._ .__ b-a-!? e 9.--- et _.____ ;ji_ .-.i r?_.P.LI--k-C!? u%.- - d!!!VP,l-oP ¡?-@.En E? c.$..- --.d.CT ‘3 1 e _-__....__ _. 

a) - Les ava ta r s  et 1 ’ orciani .  s a t i  nn ac t~ ie l l . 2  d u  commerce-- 
d e  1 ’ a r a c h i d e .  

L ’ a r a c h i d e  n ’ e s t  pas u n e  p r o d u c t i n n  n ’ o u v e l l e  e t  
e x p l  o i  t&e s e u l  e m e n t  d e p u i  s 1 ’ I n d & p e n d a n r e  : el 1. e a u n e  
h i s t o i r e  l o n g u e  d e  p l u s  d e  c e n t  a n n & e s  d e  p r 8 s e n c e  au 
S & n & g a l .  L-es m a i  s o n s  cie commerce, b i e n  a v a n t  
1’ I n d B p e n d a n c e ,  d i r i g e a i e n t  l a  + i l i & r e  A p a r t i r  des p o r t s  I 

de D a k a r  I Mao1 ack:: , Z i  g u i  n c h o r  . La y i -a i  ne s u i  v a i  t un 
c i r c u i t  t r&s h i & r a r c h i s &  ; “ o p & r a t i  n n ”  d e  b r o u s s e ,  
c o m p t o i r s  d ’  escales ( c a p i t a l e s  d g p a r t e m e n t a l e s  actuel l . rs)  , 
a g e n c e s  r & g i o n a l e s  ( c a p i t a l e s  r & g i o n a l e s  d ’ a u j o u r d ’ h u i  1 
p u i s  le p o r t  d ’ e x p o r t a 1 : i a n .  En s e n s  i n v e r s e ,  r e m o n t a i e n t  
les m a r c h a n d i s e s ,  b i e n s  d ’ i m p o r t a t i o n ,  i n t r a n t s  a g r i c o l e s  
e t  o p B r a t i o n s  d e  c r B d i t  jusqu’a t - t  t r a i t a n t  d e  base. L e  
s y s t B m e  d e  t r a i t e  & t a i t  c o n s t i t u t i f  d e  l a  f n r m a t i c n  d ’ u n e  
armature u r b a i n e  : c’est e n  e f f e t  g r a c e  21 ces  flu: . :  q u e  SR 

cr&ai e n t  ou se r e n f  orçai  e n t  e n  d e s  p o i  n t s  s . t r a t & g i  c l u e s  d u  
terri toire u n  p o s t e  d e  - b r o u s s e  OLI u n e  escale  au:.: m a i n s  
d ’ u n e  “classe” d’hommes d ’ a f f a i r e s .  Les v i l l e s  d u  N a s s i n  
a r a c h i d i e r  v i v a i e n t  d e  ce re le  . d ’ i n . t e r m & d i a i r e s ,  elles 
& t a i e n t  d e s  r e la i s  e t  d e s s i n g r e n t  l a  base d e  1 ’ u r g a n i s a t i o n  
actuel l e  d e  1 ’ e s p a c e  sBnBga1 a i  s.  (1) 

A u j o u r d ’ h u i  l a  t r a i t e  est compl@Izernen.t a b o l i e  
e t  a & t B  r e m p l a c & e  p a r  u n  s y s t g m e  &.t:a.l-.isP : 



. -  

- r e g r o u p e m e n t  des p a y s a n s  d a n s  u n e  c o o P & l - a t i v e  
r e c ouvr e un  oc\ p l  usi  e u r s  r u r a l e ,  q u i  

v i l l a g e s  : e l l e  , c e n t r a l i s e  l e s  p r o d u c t i o n s  d e  
g r a i n e  d u  v i l l a g e .  

D & v e l o p p e m e n t  (CRAD) I pi-i is  1 '0.1:t:ice N a t i o n a l  
d e  C o o p & r a t i o n  e t  d' A i d e  au D e v e l u p p e m e n t  

o p e r a t i o n s  d e  co l l ec t e ,  d e  c o m m e r c i a l i s a t i o n  
e t  1 e t r a n s p o r t  d e  1 ' a r a c h i  d e  j usqu' au:.: h u i  - 
1 iers. 

- L'OONCAD a y a n %  d i s p a r u ,  les h u i l i e r s  v i e n n e n t  
d i r e c t e m e n t  c h e r c h e r  l a  g r a i n e  d a n s  l e s  
c o o p & r a % i v e s .  D 'une  r e l a t i o n  hui le r ie -ONCAD- 
c o o p & r a t i v e ,  nous sommes p a s s & s  A un  s y s t & m e  
s i m p l e  h u i  leri e - c o o p & r a % i v e .  

- L e s  C e n t r e s  RQgianau:.: d "  A s s i s ' t a n c e  au 

(ONCAD) a ' s s u r a i e n t  j Usqu '  e n  i 90C) 1 er, 

L ' & v a c u a t i o n  a r a c h i d i e r e  est d o n c  d z v e n u e  u n e  

s y s t P m e  n ' e s t  p l u s  b r a n c h &  stir l e  ir'&seau des maison!s d e  
commerce, d e s  g r o s s i s t e s ,  des t r a i t a n t s  t o u t e  d k i s i a n  
v i e n t  I'd' e n  ' h a u t  It : p r i x  d e  l ' a r a c h i d e ,  t o n n a g e s  du 
c a p i t a l  s e m e n c i e r ,  d a t e  d ' o o u v e r t u r e  d e  l a  t r a i t e ,  
p r o g r a m m e s  a g r i c o l e s . .  . 

D e  p l u s ,  l a  N o u v e l l e  P o l i t i q u e  Agr-ic.ole (NPA) 
. p r o p o ç e  de remettre l a  g e s t i o n  d u  c a p i t a l  s e m e n c i e r  e n t r e  

les  m a i n s  d e s  h u i l i e r s  A p a r t i r  d e  1985-t36 ( i )  : a i n s i ,  l a  
f i 1 i B r  e ar ac h i d e  I' sera Lin c i r c u i t  f e r m & ,  a v e c  c o m m e  
a c t e u r s  d e  b a s e  les  p r o d u c t e u r s ,  e t  comme g e s t i o n n a i r e s ,  

. .__ .  o p G r a t d o n .  p u r e m e n t .  - .- $ ~ c h , n .  $..que.. . , e t  admi n i  5tr.at.i ve .__ a 1 e.. 

.f: o u r n i  sseiir s, t r a n s p o r t e u r s  et t r a n  s+ or mat e ut- s , 1 es 
h u i l i e r s  ( e n t r e p r i s e s  d a n s  1 esqrrel 1 es J, E+<..k es?% 
majoi-itaire) . 

\ 

b )  - Soc i&t&s  d e  D & v e l o p p e m e n t  et cooa&ra%ives.  

La f i l i & - e  " A r a c h i d e "  i n d i q u e  b i e n  l e  t y p e  
d ' o r g a n i s a t i o n  q u i  r e g i t  1 ' a g r i c u l t u r e  s & n & g a l a i . s e .  C e l l e -  
c i  est f a i t e  d e  r a p p o r t s  s u p r a - p a y s a n s ,  e n t r e  soc i&t&s  
n a t i o n a l e s ,  soc i&t&s  d e  d k v e l o p p e m e n t  e t  c o o p & r a % i v e s .  
( t a b l e a u  1.1) 

L' a g r i c u l  t e u r  est l e  centre d ' i n t & r @ t s  
p r i v i l e g i &  : l e  d o m i n e  toute u n e  s t r u c t u r e  q u P o n  a p p e l l e  
l e  Programme A g r i c o l e ,  au s e i n  d u q u e l  J ca rac t&r i s t i  que5 
p r i n c i p a l e s  r e s s o r t e n t  : 

- L a  Saci B t &  N a t  i a n a l  e d '  A p p r o v i  si o n n e m e n t  du 
monde rural ou SOMAR est 1 ' o r g a n i s m e  p a r  
l e q u e l  c i r c u l e n t  t o u s  les i n ' i r a n t s  a g r i c o l e s ,  

- La c o o p & r a t i v e  est l e  d e r n i s i -  & c h e l o n  a v a n t  
1 f p r o d u c t e u r .  



- Les S o c i & k & s  R g g i o n a l e s  d e  D g v e l o p p e m e n t  Rural 
ou S R D R ,  21 v a c a t i o n  p a r t i c u l i g r e  e t  d & f i n i e ,  
s o n t  p a r a l  1 P l  es a 1 a s t r u c t u r e  SONAR- 
Coop&ra . t  i ves. 

La SONAR est  e n  r e l a t i o n  d i r e c t e  avec d e s  
s a c i B t & s  s p & c i a l i s & e s  d a n s  l a  f a b r i c a t i o n  d e s  semencefs ,  
d e s  e n g r a i s ,  d u  materiel a g r i c o l e ,  d e s  p r o d u i t s  p h y t o -  
s a n i t a i r e s ,  q u i  d i s p o s e n t  d e  l e u r  p r o p r e  u s i n e  ou c e n t r e  
d ' e e s p & r i m e n t a t i o n  e t  d o n t  l e  s i g g e  social  est Dakar. L a  
SONFIR, q u i  a r e p r i s  les a c t i v i t g s  et b a s e s  Pocales d e  
1 S O N C A D ,  e s t  u n e  soc i&t& d e  d i s t r i b u t i o n  au:.: c o o p & r a t i v e s ,  
tr8s c e n t r a l  i s&e. 

a c t u e l  1 e m e n t  
s u p p r i m & e ,  & t a i t  d i s c u t & e  a D a k a r  e n t r e  l ' O N C A D  e t  l e  
c o n s o r t i u m  d e  b a n q u e s  d i r i g & e  p a r  la B a n q u e  N a t i o n a l e  d u  
D & v e l o p p e m e n t  d u  S & n & g a l  ( E N D S )  : l e s  s u c c u i - s a l e s  d e  ces  

d & c i s i o n n e l  et d e  p o s s i b i l i t & s  d ' i n i t i a t i v e s  l i &  au 
d g v e l o p p e m e n t  e t  au f i n a n c e m e n t  d e  p r o j e t s  a g r i c o l e s .  

Le  d e r n i e r  & c h e l o n  a v a n t  l e  p r o d u c t e u r  est d o n c  
la c a o p & r a t i v e  : a v a n t  l a  r e s t r u c t u r a t i o n  r & c e n t e ,  o n  e n  
c o m p t a i t  1800 d a n s  taut l e  S B n g g a l ,  d o n t  l a  g r a n d e  
majori%& & t a i t  arachidigre. D B s o r m a i s ,  e l les  s o n t  337 
( a u t a n t  que d e  CammunautBs R u r a l  es) , d i v i s & g s  en 4.403 
s e c t i o n s  v i l l a g e o i s e s .  C'est .%e r B c e p t a c 1 . e  f i r t a l  d u  

' c r e d i t ,  d e  l a  d i s t r i b u t i o n  d e s  i n k r a n k s  e t  le pr-erniei- 
m a i l l o n  d e  l a  c o m m e r c i a l i s a t i o n  d e  l ' a r a c h i d e  el: d e s  
c&r&ales. I m p o s d e ,  n o n  i s s u e  de l a  v o l o n t &  paysanne, l a  
c o o p & r a t i v e  n ' a v a i t  a u c u n ,  moyen n i  a u c u n e  possibilit& d e  
5' i n t e g r e r  d a n s  l e  c i r c u i t  Qconomi  que c l  assi  que, p u i  sique 
d i r i g & e  " d ' e n  h a u t " ,  v i d & @  d e  taute  s i g n i f i c a t i o n  soc i a l e  
et dB1 a i  ss&e p a r  ses a d h g r e n t s .  

L T  at t i r  i b u t  i on d u  Ci- &d i t '' fl 

- - .___ ban.r~~e-s._.n_.~_a.~.a-~_ierit: -_._ -.(.et. - n '..a-n2= - ,. t o ~ i j  u w b  .. ~35.). I P_e- pw-!v~i  _ _  - 
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A l ’ o r i g i n e ,  l e s .  Societes _ _  R e g i o n a l e s  d e  
Devel oppement R u r a l ,  ou S D R ,  q u i  a v a i e n t  u n e  v o c a t i o n  
limitee ( l a  SODEFITEX (1) n e  s ’ o c c u p a i t  que  d e  la c u l t u r e  
c o t o n n i & r e ) ,  o n t  V U  l e u r  champ d ’ a c t i v i t e s  s ’ & l a r g i r  
c o n s i d e r a b l e m e n t  : i l  s ’ a g i t  m a i n t e n a n t  d e  promouvoir  un 
d lve loppemen t  i n t e g r e  ou au minimum d’ a s s u r e r  u n e  bonne 
c o o r d i n a t i o n  d e s  . d i v e r s e s  a c t i o n s .  Aucune z o n e  d e  la r e g i o n  
d e  competence,  aucune  c u l t u r e ,  a u c u n e  c a t e g o r i e  d’ i n d i v i d u s  
n e  d e v r a i t  leur l c h a p p e r  ( 2 ) .  

Frenons  un exemple,  la SAED ou S o c i B t B  
d’Am8nagement d u  De l t a  e t  d e  la vallee du  f l e u v e  ; s o n  
o b j e c t i f  e s t  d e  d e v e l o p p e r  l e  r i z  i r r i g u e  A p a r t i r  d e  

i n t e r m e d i a i r e s ,  e t  s o n  encadremen t  c o n c e r n e  t o u t e  la 
f i l i P r e  : a s s i s t a n c e  aux t e c h n i q u e s  d e  p r o d u c t i o n ,  
materiel f o u r n i t u r e s  d u  c red i t ,  commerci a l  i s a t i  on , 
d e c o r t i c a g e .  La societe; d o n t  l e  s i P g e .  es t  2, St -Lmi i s  
s , ~  a p p u i e  pour  p r a t i  q u e r  u n e  t e l  1 e p.01 i t i  que  sur ses b a s e s  
locales, r e p a r t i e s  d a n s  t ou te s  l es  v i l l e s  d u  f l e u v e  : 
el les  s o n t  s i t u g e s  A l ’ k c a r t  d e  la v i l l e ,  s a n s  c o n t a c t  
avec 1 * economi e u r b a i n e ,  c o m m e  d e  g r a n d s  ensfmbl  eç 
i n d i v i d u e l s  e t  autonomes. L e s  t r a n s p o r t e u r s ,  les a r t i s a n s ,  
les commerçants,  les banques  locales n e  s o n t  p a s  
so l l i c i t e s ,  p u i s q u e  t o u t  c r e d i t  ou materiel, t o u t e  . . 
c o m m e r c i a l i s a t i o n  s u i v e n t  l e  c i r c u i t  i n t e g r e  d e  l a  s o c i & t P .  
Le paysan  lui-mlme, n e  p e u t  s ’ e x t i r p e r  d e  ce complexe:, t a n t  

r a p p o r t  2, 1 ’ econcmie r g g i o n a l e .  
L a  N o u v e l l e  P o l i t i q u e  A g r i c o l e  d e  1984 p.‘r&voit 

u n e  r e o r g a n i s a t i o n  d e s  S R D R  e t  f i xe  un d e l a i  d e  5 a n s  p o u r  
Xe d g p d r i s s e m e n t  e f f e c t i f  d e  l ‘encadrecnent  ; elle d Q f i n i t  
en  ou t re  leur n o u v e l l e  m i s s i o n  : c o n s e i l  e t  ass is tance se 
t r a d u i s a n t  p a r  : 

g r a n d s  casiers, d e  p e r i m i t r e s  v i  11 a g e o i s  ou 

_._ ...eSt_p_~!I,I3~~~~.t_ __ .1-Le_n.cadreme!?.t_,... -.t..+n.t_.,est g r a n d  1: i s c l e m e n t -  P a r  . . 

- la r e a l i s a t i o n  d e  p r e s t a t i o n s  d e  se rv ices  e n  

- d e s  a c t i o n s  d e  f o r m a t i o n  t e c h n i q u e  e t  
f a v e u r  d e s  c o l l e c t i v i t e s  r u r a l e s ,  

d ”  a . l p h a b & t i s a t i o n  f o n c t i o n n e l  l e  ( 5 )  . 
A 

on n o t  ri\ l e .  caract i re  ambigu d e  la m i s s i o n  A 
p r o p o s  d e s  p r e s t a t i o n s  d e  service : d a n s  l e u r  z o n e  les 
soc ie t l s  s e r o n t  e n c o r e  t e n t e e s  d e  s ’ o c c u p e r  d e  

’ l ’ a p p r o v i s i o n n e m e n t  e n  f a c t e u r s  d e  p r o d u c t i o n ,  d e  la 
c o m m e r c i a l i s a t i o n .  d e s  p r o d u i t s  agr ico les ,  t e l s  r i z ,  c o t o n  
o u  tomate, e t  d e  p e r p e t u e r  a i n s i ’  1 ’ encadrement  c lass i  que  
qu’on v o u d r a i t  v o i r  remis en  cause.  

Toutefois . ;  1 a r e o r g a n i  s a t i  on d e  CES soci &‘kgç 
d’encadrement ,  la d i m i n u t i o n  d e  leur p o u v o i r  la issera  un 
v a s t e  champ d ’ e x p l o i t a t i o n  p o u r  l e s  economies loca les ,  si 
une  v o l o n t e  p o l i t i q u e  se m a n i f e s t e  d a n s  les S a i t s  ; un t e l  

I= 

- ?  

( 1 )  SDDEFXTEX :: SociPtb J e  D & v e l o p p e m e n t  des Fibres  

(2) O C D E / C I L  SS,  DP~efoppement des c u l t u r e s  p l  u v i a l e s  as 

(3) MinistPre d u  D P v e f o p p e m e n t  r u r a l ,  o p ,  cit. ; p 33. 

Pest if es. 

SPnPga I ,  C f u b  J u  S a h e I ,  2983, ‘ p  54-57,. 
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d & s e n g a g e m e n t  a u r a i t  p o u r  e f f e t  d e  r e s p o n s a b i  1 iser les 
c o o p & r a t i v e s  r u r a l e s  e t  ,le c h e + - l i e u  d e  Communaut& R u r a l e  
p o u r r a i t  d e v e n i r  un c e n t r e  dynarni q u e ,  u n  p o i n t  d e  
c o n v e r g e n c e  d e s  p r e m i e r s  & c h a n g e s .  S i  d a n s  l e  m@me t e m p s ,  
la caisse d e  c r & d i t  a g r i c o l e  est d & c e n t r a l i s & e ,  si l ' a n  
f a i t  a p p e l  au:.: a r t i s a n s  l o c a u x ,  si le m a r c h &  libre d e  
1 ' e n g r a i s  est f a v o r i  s&, si 1 e curnrnerce p r i  v& est 
e f f e c t i v e m e n t  l i b & r a l i s & ,  un  n o u v e a q  d & v e l o p p e m e n t  r & g i n n a l  
n a p t r a .  

2 - ORGANISATION ET INORGANISATION DES FIL.J:ERES VIVRIERES 

a u a n d  on  p a r l e  d e  f i l i & r e  v i v r i e r e  au S & n & g a l ,  
c ' es t  a v a n t  tout au m i l  q u e  l ' o n  s ' i n k & r e s s e .  P r i n c i p a l e  
p r b d u c t i  o n  v i  v r i  &re, e n  b o n n e  sai  s o n  (2&?me p r o d u r t i  on 

.' a g r i c o l e  . a p r 8 s  .. . l : a r a c h i d e ) ,  _. ----. l e  m i l  est aussi la c&r&ale d e  
b a s e  d a n s  l ' a l i m e n t a t i o n  p a y s a n n e ,  m a i s  e l l e  est n e t t e m e n t  

' . d e r r i i r e  l e  r i z  d a n s  les  c o n s o m m a t i o n s  u r b a i n e s .  A i n s i  est 
p o s &  t o u t  l e  p r o b l g m e  d e  l a  f i l i g r e  " m i l "  : a l i m e n t e r  les 
v i l l e s  e n  m i l  l oca l ,  c 'es t  l e  p r o b l & m e  d e  1 ' a ~ t t o s u S f i s a n c e  
a l i m e n t a i r e  n a t i o n a l e .  ' P e u t - o n  c ro i r e ,  d a n s  \ l es  a r inBes  A 
v e n i r ,  e n  l a  # i l i & r e  ' ' m i l "  sous l a  +orme s u i v a n t e  : l e  m i  I , 
p r o d u i t  p a r  un p a y s a n ,  v e n d u  s u r  un m a r c h &  local  A un 

I ,..,.-c.ommej-.çant -,A un .. pr.i:.: . - r ~ m u n . ~ r , a - S . e u r , . ,  g s t . . a c h e m i n &  e n s u . i t s  e n  
, v i l l e ,  t r a n s f o r m 8  sur p l a c e  p a r  l e  c o m m e r ç a n t  ou un 
i n d i i s t r i e l  , et v e n d u  sous f a r m e  d e  p r o d u i t s  d i r e c t e m e n t  
c n n s o m m a b l e s  ? A tous les  & c h e l o n s ,  l es  e n t r a v e s  se 
mu 1 t i p 1 i e n  t : 

a) 

c h a q u e  o p 4 r a k e u r  a sa l o g i q u e  p r o p r e  q u i  t i e n t  
c o m p t e  d e  ses exi g e n c e s  &canomi q u e s  et d e s  r B g l  es 
e n  p l a c e .  
commerce p r i v B  ou commerce d ' E t a t  : le S & n & q a l  es t  
p a s s &  d ' u n e  s i t u a t i o n  oh l e  s e c o n d  & t a i t  p r i v i l . & g i &  
et  l e  p r e m i e r  i n t e r d i t ,  A u n e  s i t u a t i o n  mitigge, oCi 
les deux  se cd to i en t .  
sur t OLI t , P a r  d & s i n t & r @ t  g & n & r a l  d e p u i s  
l ' I n d & p e n d a n c e  et  m&me b i e n  a v a n t ,  l a  f i l i & r e  es t  
p e u  c o n n u e ,  s o n  ex i s t ence  peut @tre  m i s e  e n  
d o u t e  : q u e  s a i t - o n  d e s  m o t i v a t i o n s  p a y s a n n e s ,  d e s  
p r i x  i n c i t a t e u r s ,  d u  r&seau d e  c o m m e r ç a n t s ,  d e s  
march&r, r u r a u x  , * d e s  au tor i  t & s  r e l i g i e u s e s  I 

m u s u l m a n e s  e t  d e  l e u r  rC3l.e d a n s  l e  stoc!:age e t  
d a n s  1 a i r e d i  st i r i  buti on i n ter r&CJi  Unal  E? ? 

- '  L e  p r o d u c t e L w  

Sa p r o d u c t i o n  d e ,  m i l  est a v a n t  t o u t  d e s t i n & e  A 
1 ' a u t o c o n s o m m a t i  on q u i  se p r & s e n t e  sous J f o r m e s  : 

- a l i m e n t a t i o n  d e  l a  c o n c e s s i o n  
- s t o c k a g e  p a y s a n  : cine a ~ r t a c o n s o m m a . t  i o n  

- a u t o c o n s o m m a t i o n  sociale  : les  o b l i g a t i o n s  
d i # f  &r&e 

( d o n s ) .  
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Quand t o u t e s  ‘ces f o n c t i o n s  s o n t  r e m p l i e s ,  les  e s c e d e n t s  
s o n t  vendus  pour  un o b j e c t i f  t r e s  p r e c i s  mais . j ama i s  
s t a t & g i  que  : s e  p r o c u r e r  d e 5  ressources mon&ta i r e s .  
C e r t a i n s  v e n d e n t  p a r c e  q u ’ i l s  n e  peuven t  p a s  f a i r e  
a u t r e m e n t ,  s o i t  en  p e r i o d e  d e  p r & - t r a i t e ,  s o i t  p a r  p e t i t e s  
q u a n t i t & s  ; les Uni t& d e  P r o d u c t i o n  F a m i l i a l e s  (UFF) 
e w c b d e n t a i r e s  n e  venden t  que  lès  ewc&dents ,  p a r c e  qu’e l  les 
o n t  p r&vu  u n e  l a r g e  r&colte, m a i s  s a n s  ob jec t i f  p r i o r i t a i r e  
d e  v e n t e  t i ) .  

Pour  b a n a l i s e r  ces o p e r a t i o n s  ‘commerciales, la 
Nouvel 1 e Pol i t i  que  A g r i c o l e  p r k c o n i s e  une  r a t i o n a l  i s a t i o n  
d e  la p r o d u c t i o n  a f i n  d e  dggage r  d e s  s u r p l  us 
r P g u l i e r s  * t a ) .  O r ,  au s e i n  d e s  UPF d u  B a s s i n  a r a c h i d i e r ,  
on n o t e  u n e  g r a n d e  v a r i a t i o n  d e  p r o d u c t i o n  : l e s  
emblavures -~vo luen t -  chaque  a n n l e  car  el l e s  d e p e n d e n t  d e s  
r e s u l t a t s  d e  la campagne p a s s & e ,  mais a u s s i  d u  p r i s  d e  
l ’ a r a c h i d e  annoncP en d&but  d ’ h i v e r n a g e .  D’une m a n i l r e  
g & n & r a l e ,  un a g r i c u l t e u r  q u i  a p e u  de p o s s i b i l i t & s  
d ’ e s t e n s i o n ,  a s s u r e  un ensemencement e n  m i l  s u f  f i s a n t  p o u r  
u n e  a n n e e  moyenne, a l o r s  q u e  c e u s  q u i  o n t  d e s  r e s e r v e s  
f o n c i  &res peuven t  jouer s u r  1 eç s u r f  aces emb 1 av&es. 

r & g u l a r i s e r  et  augmenter  les p r o d u c t i o n s  en v u l g a r i s a n t  
l es  thBmes . l & g e r s  e t  l o u r d s .  S i  l e  p r o d u c t e u r  s’est form8 
aux p r e m i e r s ,  i l  ‘a rejet& l e s  á e c o n d s  &I cause d e s  
d i f - f i c u l t & s  que  p o s e  leur i n s e r t i o n  d a n s  l e  syst&nie d e  i 

p r o d u c t i o n .  D e  mPme, l ’ emplo i  mass i f  d e s  e n g r a i s  n & c e s s i t r  
un a c c r o i s s e m e n t  d e  p r i s  d ’ a c h a t  d e  m i  1 a u  p r o d u c t e u r  m a i s  
a u s s i  une  s u b v e n t i o n  d e s  e n g r a i s  p a r  1 ” E t a t  a s s e z  f a r t e ,  
p o u r  q u e  l a  combinaison d e s  d e u s  f a s s e  augmenter  leur 
consommation e t  donc  l e s  r endemen t s  d e  m i l  (S),. MalgrB d e s  
e f + o r t s  e n  f a v e u r  d’une a m & l i o r a t i o n  d e  l a  p r o d u c t i o n ,  d e  
g r a n d e s  d i s p a r i t e s  s o n t  c o n s t a t e e s  d‘un p o i n t  A l ’au t re  d u  
b a s s i n  a r a c h i d i e r  : 

_ . -  

- - - - -.--.. L&.~odeYs,-  .- -“ -d_eWLi s - .- .-.l.s-.- .-. 3n-5, - ._ tr-aVc-?i.J Le .-. -.a- __- - 

- La zone  no rd  a u t o u r  d e  Louga : ampleur  d u  d P i i c i t  

i n d i s p e n s a b l e s ,  d ’ o h  un d i f f i c i l e  e q u i l i b r e  e n t r e  
les  d e u s  ( f a i b l e s  p o s s i b i l i t & s  d ’ i n t e n s i f i c a t i o n )  
e t  u n e  c e r t a i n e  concurpence .  

- La z o n e  C e n t r e  autour d e  D i o u r b e l / T h i & s  2 en  a n n e e  
moyenne, l e  d B + i c i t  est non s t r u c t u r e  1 
(combina i  s o n  p o s s i b l e  do un accroi s semen t  d e s  
s u r f  aces avec celui ,de la p r o d u c t i v i t e )  . - la z o n e  s u d  (Kaolac!.:) : e x c e d e n t a i r e  e t  p r i v i l & g i & e  

s t r u c t u r e l ,  1 ’ a r a c h i d e  et l e  m i  1 soilk 

. pour  1 ’approv i s ionnemen t  en  m i  1. 

Dans ces , ’  c o n d i t i o n s ,  i l  a p p a r a i t  d i f f i c i l e  d e  
p o u v o i r  compte r  s u r  l a  f i l i & r e  “ m i l ”  r8gulic3i-e poctr  
a l i m e n t e r  un march& u r b a i n  a s s e z  vaste.  

i n c i t a t e u r  ? Est-ce un f a c t e u r  d g c i s i f  qu i  e n t r e  e n  l i g n e  
d e  compte d a n s  l e  ca lcu l  Bconomi.que d u  paysan e t  d a n s  ses 
p r & v i s i o n s  d e  p r o d u c t i o n  ? Dans 1 “ a d m i n i s t r a t i o n  
s & n & g a l a i s e  e t  d a n s  l es  milieu:: d e  la Recherche ,  l es  a v i s  
s o n t  p a r t a g e s  e t  p e r s o n n e  n e  s a i t  v ra imen t  l ’ e f f e t  que  
p r o d u i t  le n i v e a u  d e 5  p r i x  s L : r  l a  l o g i q u e  paysanne. 

Le  p r i x  p ropos& au:: p r o d u c t e u r s  est-i? 

( 2 1  MinistPre Jas Relations E x t & r i a u r e s  ( F r a n c e ) ,  ”La 
FiliPra M i l  Jans le Bassin ArachiJier du S & n & y a i ” .  
CoopPration at d & v e I o p p e m e n t ,  s l r i e  Eva1 u a t i o n s ,  1984, 
p -  22-25. 

(21 MinistPre d u  D P v e l o p p e m e n t  Rural du S & n & g a l ,  “ N O ~ L J ~ ~ J ~  

Po 1 i t i q U P  Ag P i 1: o I a 
(3)  c f ,  ( 2 )  

-. . . . . . . . . . . . . . . . - 



I1 e:.: i % t e  s u r  1 es m a r c h B s  rurau:.: deu:.: p r i  :.: 
d ?  achat au p r o d u c t e w  : 

- un p r i x  o f f i c i e l  i n v a r i a b l e  d u r a n t  t o u t e  l a  
c a m p a g n e ,  fi:.:& B 60 f p o u r  1984-85. 

- un p r i x  p r o p o s &  p a r  l e  coinmerce p r i v 4  : i l  var ie  
d ' u n e  p & r i o d e  B l ' a u t r e  ; e n  p r & - t r a i t e ,  i l  es t  
i n f 4 r i e u r  au p r i x  o f f i c i e l ,  d u r a n t  l e  reste d e  

- _..- I_ - P ' . ann&e, . , . , i l - . . ,  d.&pas,se - , . le c ,o~ i r~ i , .  d u  C o . m m i s s . a r i a t  . A .  Pa . , 
S B c u r i t B  A l i m e n t a i r e  ( C S A I .  L e  p r i x  v a r i e  aussi d ' u n  

. c o m m e r g a n t  A P'aautr-e, mais e n t r e  un c o l l e c t e u r  d e  
b r o u s s e  et un g r o s s i s t e ,  l a  d i f f & r e n c e  n ' e k t  pas ' 

i m p o r t a n t e .  

i 

D" u n e  mani Qrc g & n & r a l e ,  1 ' E t a t  c o n s e r v e  cette 
n o t i o n  d e  p r i x  i n c i t a t e u r  u n i q u e  ek i n v a r i a b l e ,  s a n s  
f i n a l e m e n t  d ' e f f e t  bBnBf i q u e  s u r  l a  c o m m e r c i a l . i s a t i o n .  

S ' i l  p r o p o s e  un  p r i x  k r & ç  r & m u n & r a t e u r ,  l a  
c o m m e r c i a l i s a t i o n  o f f i c i e l l e  e s t  s u b m e r g B e  et  n e  s a i t  que 
f a i r e  des t o n n a g e s  col lect&s,  car l a  C i l i B r e  n ' e s t  p a s  
i n t & g r & e  d e  l a  p r o d u c t i o n  B l a  t r a n s f o r m a t i o n  : e n  1978-7'3, 
1 'ONCRD a a c h e t B  p l u s  de 100.000 t de mil q u ' e l l e  n e  p u t  
& c o u 1  er# 

En f a i t ,  i l  f a u d r a i t  peut-etre r e m e t t r e  e n  cause 
l e  s y s t 8 m e  de pri:?: o . f f i k i e l  B l a  p r o d u c t i o n  et B l a  
c o n s o m m a t i o n ,  t o u r n 4  e n  d e r i s i o n  p a r  l e  commerce p r i v 4 .  Ce 
d e r n i e r  serait  c o m p l g t e m e n t  l i b B r a l i s &  ; l ' o f f i c e  p u b l i c  
s e r v i r a i t  u n i q u e m e a t  (ce n 7 e s t  pas l a  m o i n d r e  des k3clies) 
A r & c J u l e r  .A d e s  coQts  r a i s o n n a b l e s  les  p r i x  l i b r e s  p a r  1,e 
d o u b l e  s y s t g m e  d e  s t o c k a g e  (stockage e t  r e p a r t ) .  

b) - L e  m a r c h &  r u r a l  h e b d o m a d a i r e ,  
ses caratteristi aues. 

- C ' e s t  tout  d ' a b o r d  l e  l i e u  p r i v i l & g i &  d u  
commerce d e  m i l ,  s i t u &  d a n ç  un g r o s  v i l l a g e .  19. 
o r g a n i s e  l es  r e n c o n t r p s  e n t r e  les  & c o n o m i e s  
v i  11 a g e o i  ses voi  si n e 5  ( & c h a n g e  d e  
p r o d u i t s ,  o f f r e  e t  demande  c&r&ali&re, tnarch& 
aux b e r j t i  au:.: ) . Ic i  v i e n n e n t  s ' a p p r o v i s i o n n e r -  
les  d i f f B r e n t s  t y p e s  d e  g r o s s i s t e s  r u r a u x  ou 
u r b a i n s  q u i  c o n s t i t ~ ~ e n t  . leurç stackç : c'est 
d o n c  aussi u n  p o i n t  d e  r e n c o n t r e  entre 
Bconomi es r & g i  o n a l  es et Bconomi es v i  11 ageoj. çes. 
Le r&seau d e  m a r c h 8 5  est d e n s e  e t  f o r m e  un 
v & r i  t a b 1  e m a i  11 age q u i  c o u v r e  t o u t  1 e b a s s i n  
a r a c h i d i e r  : i l  m e t  B l a  p o r t 4 e  d u  p r o d u c t e u r ,  
u n e  o r g a n i s a t i o n  d e  l a  demande  c B r B a l  i&re 
p a r f a i t e m e n t  a d a p t &  aux c o n d i t i o n s  s p & c i f  i q u e s  
s e l o n  . l e s q u e l l e s  s ' e x p r i m e  leur o f f r e  ( 1 )  li 



. - L e  s y s t & m e  d e  c o m m e r c i a l i s a t i o n ,  b a s &  sc i r  l e s  
m a r c h e s  r u r a u x  h e b d o m a d a i  res est p r - & s e n t  d a n s  
le5 z o n e s  e s : c & d e n t a i r e s  e t  d 8 f  i c i t a i r e s ,  d’Ott 
un e r e d  i str i b u t  i on i n t er r &g i a n a l  e. 

- L e s  d i f f g r e n t s  c o m m e r ç a n t s  s ’ y  c b t o i e n t  : 
b o u t i q u i e r s  d e  v i l l a g e ,  c o l l e c t e u r s ,  ” b a n a - b a n a ”  

u r b a i  n s ,  ( c o l p o r t e u r s )  , g r o s s i s t e s  ruraux , 
dakar-oi s. I l  5 .f a r m e n t  une 1 o n g u e  c h a f n e  m a i  5 

c o n c u r r e n c e  e s t  v i v e  e n t r e  eu:.: e t  l e  c o u r t -  
c i  r c u i  t a g e  d un  i n t e r m & d i a i r e  e s t  p r a t i q u e  
c o u r a n t e .  

a u c u n  m a i l l o n  . n ’ e s t  i nd  i s p e n s a b l  e , la 

- L e  l i e u  d ’ u n e  c o n c u r r e n c e  e n t r e  : - 

. les o f f r e s  r 8 g i o n a l e s  m u l t i p l e s  . l a  d e m a n d e  dakaroise e t  c e l l e  d e s  v i l l e s  d e  

. l a  d e m a n d e  d e s  u r b a i n s  e t  ce l le  d e s  r u r a w  

L - . _.. 

1 ’ i n t & r i  eur 

des z o n e s  d & f i c i t a i r e s .  

Un tel r&seau n e  p e u t  @,tre n & g l i y &  d a n s  toute 
p o l i t i q u e  v i s a n t  a d d v e l o p p e r  l a  f i l i e r e  ‘ ‘ m i l ’ ’ 3  n i  mPme 
modi+ i ’& t a n t  i l  est o r g a n i s & ,  p r & s e n t  e t  e f f i c a c e .  
T o u t e f  oi s s  1 a q u e s t i o n  s u i v a n t e  reste p r & o c c u p a n t e .  
S i m u l t a n & m e n t  , e x i s t e n k  u n e  s t a g n a t i o n  d u  s y s t & m e  d e  

. p r o d u c t i o n  c&r&alier e t  u n e  e f f  i c i e n c e  d u  s y s t P m e  d e  
d r a i n a g e  ; i l  n ’ e s t  p a s  i m p o s s i b l e  d e  p e n s e r  q u e  l a  
r 8 s o l u t i o n  d e  c e t t e  c o n t r a d i c t i o n  se p r o d u i s ; e  au d 8 t r i m e q t  
d e  1 a p o u r s u i  te d e  1 o b  j ec t i  f d ’ a u t o s u f  f i s a n c e  al. i m e n t a i  re 
p a y s a n n e .  

E n  matiere d e  ’ c o m m e r c i a l i s a t i o n  d e  c&r&aleç,  
1’Etat a a sa d i s p o s i t i o n  l e  C o m m i s s a r i a t  A l a  S&cw-it& 
A l i m e n t a i r e  (CSAI  ; A s a n  a c t i f ,  t r o i s  f o r m e s  d e  
commerci a l  i sat i o n  L 

- c o n t r a t s  avec les  c o o p & r a t i v e s ,  
- c o n t r a t s  avec les  soci&t&s d e  D & v e l o p p e m e n t $  
- a c h a t s  s u r .  l e  march& r u r a l .  

I 
L e  CSA est p r 4 s e n t  s u r  tous l es  f r o n t s  d e  l a  

commercialisation et v e u t  s ’oc t royer  l a  major i t& d u  m a r c h &  
d u  m i l .  O r g a n i s m e  p u i s s a n t  e t  p o u v a n t  d i s p o s e r  d e s  moyens  
d e  l’Etat, 5a p r e s s i o n  est forte s u r  les  c o m m e r ç a n t s  
agr&&s, p o u r  i m p o s e r  l e  p r i x  o f f i c i e l .  I l  es t ,  d e  p l u s ,  
s o u t e n u  e n  ce la  p a r  la l o i  : d e p u i s  l ” I n d & p e n d a n c e ,  les  
c o m m e r ç a n t 5 - g r o s s i s t e s  d o i v e n t  d & c l  arer 1 ews compt .es  
m e n s u e l s  d ’ a c h a t  e t  d e  v e n t e ,  a f i n  d e  s u i v r e  l ’ & v o l u % i o n  
d e s  m a r c h k s  ( l o i  d ’ a i l l e u r s  non  r e s p e c t & e ) .  

A p r & s  a v o i r  a c h e t &  5es q ~ i a n t i t & s  d e  m i l ,  l e  CSA 
e n v i s a g e  d e  l es  stocker s e l o n  2 o b j e c t i - f s  z 

- r 8 g u l e r  les m a r c h B s  e n  p e r i o d e  d ’ o f f r e  a b o n d a n t e  ou 
d e  f o r t e  demande ,  p o u r  & v i  ter  1 ’ e f f  o n d r e m e n t  d e s  
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COUI-s OLI l e u r  i n f l a t i o n .  Le stockage est assurd? 
d a n s  d e s  m a g a s i  n 5  r & g i  onau:.: e t  d 8 p a r t e m e n t a u x .  
r e d i s t r i b u e r  d a n s  ] . e s  r & g i o n s  d&f i c i%a i re s  : on 
n o t e  cine d & f i c i e n c e  d u  r&seaii d e  m a g a s i n s  d a n s  le5 
r & g i o n s  d e  Lol iga,  FI. Pi.iVP LJ SBn&ya l  - O r i  e n t a l  , 
Di o u r b e l  

l e  s t o c k a g e  p a y s a n  e t  c o o p 4 r a t i f  d a n s  les' r & g i o n s  
e x c g d e n k a i r e s  e t  m & m e  d h f i c i t a i r e s  : s t o c k a g e  q u i  p e r m e t t e  
d ' a s s u r e r  d ' a b o r d  un  n i v e a u  vivipiei- s a % i s f a i s a n t  d a n s  les 
v i l l a g e s .  \ 

c )  - L a  t r a n s f o r m a t i o n .  

C' est aussi un d e s  o b j e c t i f s  d u  CSA : 
l ' i n t & g r a t i o n  d e  l a  f i l i & r e  p a ç s e  p a r  Line t r a n s f o r m a t i o n  
d u  m i l ,  a f i n  d e  l ' a m e n e r  s u r  l e  m a r c h &  u r b a i n  p!-@t A @tre 
consommd?. 

L e  CSA e n t e n d  p a s s e r  c o n t r a t  a v e c  les  m i n o t i e r s  
d e  Dakar ( S e n t e n a c ,  G r a n d s  M o u l i n s  d e  Dakar) et l a  c h a r n e  
SONADIS : l a  c o m m e r c i a l i s a t i o n  d u  $ m i 1  serait assur4e p a r  
l e  CSA, l a  t r a n s f o r m a t i o n  p a r  ].ES m i n o t i e r s ,  ek l a  
r e d i s t r i b u t i o n  p a r  l a  SONhDTS. L e  C o m m i s s a r i a t  a d k n c  d e  

. g r a n d e s  a m b i t i o n s  ; l e  march& e s k  vas te  e t  les  c a p a c i t & s  
d e  t r a n s f o r m a t i o n  d e s  m i n o t i e r s  4 1 e v B e s  (6O.(:K)CS t) . 

R e m a r q u e s  : 

- L e s  q c i a n t i t & s  v e n d u e s  c h a q u e  a n n & e  s o n t  v a r i a b 1 . e ~  ; 
1 es a p p r o v i  si o n n e m e n t ç  r & g u l  i err, qu'  e:.: i gel-a 1 e CSA 
ne s e r o n t  p a s  assur&$. 

- L e  CSA p o n c t i o n n e r a  Lin gros tribut s u r  l a  p a r k  
t o t a l e  commercialis&e j c e t t e  p o l i t i q u e  l u i  permet- 
t r a  d e  s ' o c t r o y e r  p r e s q u e  t o u t  l e  march&!, si ce 
n ' e s t  l a  t o t a l i t & .  O r ,  i l  d o i t  avo i r  les  moyens  
d e  sa p o l i t i q u e  : p r i x  a d # q u a % s ,  r&seau d e  
col l e c t e u r s j ,  5tocl. : :age t r e s  d i s p e r s & ,  p a r c  d e  
c a m i o n s .  A terme, l e  commerce p r i h  sera si.ippi-im&!. 

- I1 n e  p a r a f t  pas r a i s o n n a b l e  d ' e n t r e p r e n d r e  u n e  
p o l i t i q u e  l o u r d e  d e  " r a t i o n a l i s a t i o n  d e s  c i r c u i t s  
c o m m e r c i a u x " ,  v i s a n t  A s u b s t i  t u e r  a u x  c o m m e r ç a n t s  
p r i v & s  d e s  ~itr~ictures d e  t y p e  p u b l i c .  I l  est k r & s  
v r a i s e m b l a b l e  q u e  les  s t r ~ i c t ~ i r e s ,  a i n s i  mises e n  
p l a c e ,  a u r a i e n t  cine s o u p l e s s e  d e  f o n c t i o n n e m e n t  
i n f & r i e u r e  au s e c t e u r  p r i v d ?  e t  des coC1ts d e  
f o n c t i o n n e m e n t  p l u s  Q l e v & s  (1) 

( 2 )  Mz'nis tPre des Relatians Ext&rieures ( F r a n c e )  .: " L a  
f i l i P r e  m i l  dans le Bassìn, Apachidier d u  S B n P g a l "  
Caap&ratian et D & v e l o p p e m e n t ,  p .  BO, 
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I 

i 

(1). . La r econquOte  d e s  v i l l e s  d e  l ’ i n t e r i e u r  .__  

L e s  march&s p r o c h e s  d e s  z o n e s  d e  prodLtction 
r e s t e n t ,  d‘un p o i n t  d e  v u e  s t r a t d g i  que  e t  Bconomi que,  p l u s  
f ac i l e s  .+ r e c o n q u & r i r  que  c e l u i  d e  Dakar : 

- L e s  ‘ v i l l e s  d e  l ’ i n t e r i e u r  s o n t  a u  c e n t r e  d ’ u n .  
r & s e a u  d e  l i e n s  avec la campagne , P a r  
1 ’ i n t e r m B d i a i r e  d e s  g r o s s i s t e s ,  d e 5  p a y s a n n e s  q u i  
v i e n n e n t  d i r e c t e m e n t  v e n d r e  e n  v i l l e .  Ce s o n t  a u s s i  
l es  cent res  r&gionaus: OLI d&partementaux d e  s t o c k a g e  
d e s  c l r&al  es. - L e s  consommations s o n t  d o u b l e s  : a la f o i s  
caracterisees pai- l e  f a i t  rural ta  .Louga e t  

- ..+- L~s!.~.+ILZY -.si: .-4ZL. d_es._c o~som_mat_i-On s-sont-.c_o-we_r_t es-. 
p a r  l e  m i l )  e t  p a r  l e  f a i t  u r b a i n  ( d a n s  ces memes 
v i f l e s ,  l e  r i r  occupe  54 e t  38% d e s  consommations) .  
L e s  h a b i t u d e s  al i m e n t a i r e s  &vol u e n t  moins r a p i  dement 
qu’A Dakar (8% m i l ,  64% r i z ) .  - Surtout ,  l’eeffort d o i t  p o r t e r  SLIT l a  t r anse fo rma t ion  
du  m i l  : on n o t e  une  combinaison d e s  t e c h n i q u e s  
t r a d i t i o n n e l l e s  e t  a r t i s a n a l e s  d a n s  ces v i l l e s  d e  
1 ’ i n t B r i e u r .  La t r a n s f o r m a t i o n  compl&te  a r t i s a n a l ë  . 
( d & c o r t i c a g e  p l u s  m o u t u r e ) ,  r e p r e s e n t e  un c o a t  
Bconomique &lev& m a i s  une  l conomie  d e  t emps  et, d e  
s u r c r o T t ,  u n e  f a c i l i t 4  d e  p r & p a r a t i o n  : e l l e  e s t  
r&pzndue. La t r a n s f o r m a t i o n  ccmbinhe ( d 4 c o r t i  c a g e  
manuel mou tu re  a r t i s a n a l e )  & v i t e  un su rco0 . t  

. Bconomique m a i s  e x i g e  d e s  d i s p o n i b i l i t k  mat&rielles 
ad&qua tes ,  a f i n  d e  d g c o r t i  q u e r  manuel 1 ement : el 1 e 
ex i s t e  e n c o r e  d a n s  1 es v i  11 es  s e c o n d a i  res. 

Concl usi on .  

La p o l i k i q u e  d u  CSA est  p e u t - & t r e  t r o p  
ambitieuse j i l  se ra i t  prBf Q r a b l  e d’ a v a n c e r  
p r o g r e s s i v e m e n t  e t  d e  se penche r  s u r  l e s  p o i n t s  s u i v a n t s  : 

- r e h a u s s e r  1 es p r o d u c t  i o n s  c&rBal i&res  
( a c c r o i s s e m e n t  d e s  s u r f a c e s  e t  d e  la p r o d u c t i v i t & )  , 
e n  t e n a n t  compte d e s  s p & c i f i c i t & s  r a g i o n a l e s .  - P r i v i P B g i e r  la commercialisation/stockage d a n s  l e s  
v i l l a g e s  e t  c o o p & r a t i v e s  e n  z o n e s  e x c e d e n t a i r e s  e t  
d d q i c i t a i r e s  e t  u t i l i s e r  l es  p r i v e s  p o u r  la 
r e d i s t r i b u t i o n  i n t e r r e g i  o n a l  e. - C r l e r  un o f f i c e  cerBalier s o u p l e ,  A s t r u c t u r e  
lBgQre ,  n e  s e r v a n t  qu’a r O g u l e r  l e s  marchgs. 

- Bann i r  l e  > p r i x  o f f i c i e l  : pri:: l i b r e s  s u r  l e s  
marches. - F a v o r i s e r  la t r a n s f o r m a t i o n  combinde d a n s  les v i l l e s  
d e  1’ in t4r ie t .w ( f a i r e  a p p e l  aux commerçants e t  au:.: 
a r t i s a n s ) .  - ReconquOrir d’abord les v i l l e s  d e  l ’ i n t B r i e u r ,  en  

- - - - . . . . . .. . . . . __..-._._-I--.. . .- , . . -  , _  - 



t e n t a n t  d e s  e x p & r i e n c e s  local is&es,  q u i  p e u v e n t  

r e p e n s c i e s .  
@tre  r e c o n d u i  tes  A p l u s '  g r a n d e  b c h e l l e , '  o u 

3 -  LA DISTRIBUTION DES IMPORTATIONS ET LE HOLE DE L'AIDE 
ALIMENTAIRE INTERNATIONGLE. 

. 5 . -  .._. ..No~is-.venclns;. .d.-:aborLe-r-. 5-3 ._.__commerci af i-satim. d e  - . . 
1 a r a c h i d e  et d u  m i  f I d e u x  C i  1 i &res " d e s c e n d a n t e s " .  A 
p r e s e n t ,  vo i c i  f ' & t u d e  d e  d e u x  Cilieres " m o n t a n t e s " 9  q u i  
f o n t  p & n & t r e r  m a s s i v e m e n t  d e s  p r o d u i t s  & t r a n g e r s  d a n s  l e  
S & n & g a l  interieur a v e c ,  e f f icac i  t& e t  ' r c i g u l a r i  t B .  

a) - Le u o i d s  d e s  i m o o r t a t i o n s  c&r&ali&res dane ,  la v i e  
&conomi QUE s&n&aal'aise. 

E n t r e  1975 e t  1982, l e u r  p a r t  d a n s  l e  t o t a l  d e s  
i m p o r t a t i o n s  est p g a s e e  d e  9 A 12%, et l e u r  v a l e u r  d e  11,'l 
m i l l i o n s  CFA A 36 m i l l i o n s  CFA ; e n  c o n t r e - v a l e u r  d e s  
e x p o r t a t i o n s ,  elles o n t  r e p r c i s e n t e  11% e n  1975 et  22% e n  
,1982 (19m L e s  c&r&ales o c c u p e n t  l e  p r e m i e r  p o s t e  d e s  
i m p o r t a t i o n s  al imentaires : 49% e n  ,1978, 58% e n  1980, et 
la t e n d a n c e  est A l 'accroissement .  L e  r i z  e t  l e  bl& e n  
c o n s t i t u e n t  1: e s s e n t i e l  I r e s p e c t i v e m e n t  67% et 27% e n  15'75 
(1) 3 l e  r i z ,  & l u i  s e u l ,  o c c u p e  le 38me r a n g  d e s  
i m p o r t a t i o n ç  t o t a l e s  :. 10% e n  1981 (2) ; en 1?8C) et 15'81, 
'ie r i z  a a n n u l &  e t  m g m e  dBpassc i  e n ' v a l e u r  le.; e x p o r t a t i o R s  
d ' a r a c h i d e  ( t a b l e a u  5. i). 

p l u s  d e  75% e n  .moyenne  : e n  1980, e l l e  citait c o u v e r - t e  cli 
88%. A c t u e l l e m e n t ,  l a  c o n s o m m a t i u n  moyenne  a n n u e l l e  p a r  
h a b i t a n t  est e s t i m & e  A 65 k i l o s  (350.0(3(:) t pour 5,s 
m i l l i o n s  d ' h a b i t a n t s  e n  1982). S a c h a n t  q u e  l a  m o i t i c i  d u  
t o n n a g e  est a%l.ou&e, a u  C a p - V e r t  ( i 9  1 m i l l i o n  d : h a b i t a n t s )  

' l a  c o n s o m m a t i d n  a n n u e l l e  y a t t e i n t  160 kg. En 1982, Pe r i z  
r e p r e s e n t a i t  S !A 10% d u  b u d g e t  a n n u e l  de5 c o n s o m m a t e u r s  : 
Pa p a r t  est  s i g n i f i c a t i v e ,  p u i s q u ' e l l e  c o n c e r n e  un seul 
p r o d u i t  ; cet te  p a r t  & t a i t  e s t i m G e -  e n  z o n e  u r b a i n e  - e t  
p r i n c i p a l e m e n t  A Dakar - A 25% ( 5 ) .  . 

Les c h i f f r e s  d e  l ' a i d e  a l i m e n t a i r e  avances p a r  
d i v e r s  o r g a n i s m e s  FAO, PAM (4 )  - n e  c o n c o r d e n t  pas 
tou jours  avec  ceux d u  G o u v e r n e m e n r  . 

. 
Le r i z  , i m p o r t &  c o u v r e  l a  d e m a n d e  s & n & g a l a i s e  p o u r ,  

ì2J C h i f f r e s  c o m m u n i q u Q s  par Ph* Bonne f o n d ,  ¿MinisdPre des 

( 2 )  Andersen  e d  Gueye,  CPSP E t u d e  n i a g n o s t i c , .  1982, 

( 3 ) A n d e r s e n  e t  Gueye,  C P S P  E t u d e  Diagnostic, 1952, Toma 2, 

ations E.y tQr ieures ,  CoopQration et D & ~ e . l o p p e m e n * )  e 

Tome 2 ,  ßi%iPre p i r a  

FiliPra r i r ,  . t4.J FAO Organisation po U P  i"Agricul t u r e  et 
I'Alimentation í O N U )  
PAM' : Programme AJ imsntaire Mondial . 



Les i m p o r t a t i o n s  F o m p r e n n e n t - - e l l e s  1 ' a i d e  7' 
M e n t i  onne- t -on  1 ' ai  d e  totale O 11 s e u l e m e n t  1 7 A i d e  
d ' u r g e n c e  7 E s t - e l  l e  c o m p t a b i  1 is& p a r  c a m p a g n e  a g r i c o l  e OLI 

p a r  a n n &  c i v i l e  ? A-t-on a d d i t i o n n B  c&r&ales et p r o d u i . t s  
non  c&r&aliers 7 L ' i n d & c i s i o n  res te  g r a n d e .  

S e l o n  l e s  a n n & e s ,  1 7 a i d e  a l i m e n t a i r e  t o t a l e  (21 
p l u s  d e  70% c&r&ali&re)  r e p r k s e n t e  6% (1976) A 34% ( i P 7 8 )  
d e s  i m p o r t a t i a n s  c&r&ali&res ; e n  v a l e u r  a b s o l u e ,  k11.e 
v a r i e  e n t r e  18.C)OO t (1975) e t  159.000 t (1978) (i). 

b) - La  p & n & t r a t i o n  d e s  i m p o r t a t i o n s  e% d e  l ' a i d e  
a l i m e n t a i r e  d a n s  l e   ays s. 

S i  a u p a r a v a n t  le S & n & y a l  f a i s a i t  un a p p e l  d ' o . f f r e  
s u r  l e  march& m o n d i a l  d u  r i z ,  rl8sormais i l  passe d e s  
c o n t r a t s  d ' E t a t  A Etat p o u r  les  f o u r n i t u r e s  d e  r i z  : a i ' n s i  
l a  T h a ï l a n d e .  est ' d e v e n u e  l e  p r i n c i p a l  f o u r n i s s e u r  a v e c  
p r & s  d e  75% d e s  i m p o r t a t i o n s  e n  1779 et 1980. Ces & c h a n g e s  
c o n c e r n e n t  d e s  b r i s u r e s ,  d o n t  l e  S&n&yal .  est l e  p r e m i e r  
c l i e n t  m o n d i a l ,  a lo r s  q u e  l es  autres  , q u a n t i t & s  i m p o r k & e s  
d ' a u t r e s  p r o v e n a n c e s  r e p r & s e n t e p t  d e s  voliimes n & g l  i g e a -  
b l  eç. 

P r i x  - CFSF - r e g r o u p e  toutes l es  a c t i v i t e s  d e  n & g o c i a t i o n  
d e s  c o n t r a t s ,  d e  r B c e p t i o n  d e s  i m p o r t a t i o n s  (ek aussi d e s  
p r o d u c t i o n s  locales  r i z i c o l e s )  , e% de commerc ia l .  isatil..)ri .; 
. d a n s  l e  pays. E l l e  a d o n c  t i s s B  d e s  l i e n s  s o l i d e s  avec les  
i m p o r t a t e u r s ,  les Eioci&k&s d e  DBve loppemen t  r i z i c o l e ,  l es  
g r o s s i s t e s ,  les c o o p & r a t i v e s ,  q u i  of o n t  sa p u i s s a n c e  
actuel 1 e. 

L e s  c o u r s  d u  r i z  s u b i s s e n t  d e s  v a r i a t i o n s  i n t e r  - 
,' a n n u e l  les  f o r t e s ,  q u i ,  au S @ n & g a l  s o n t  c o m p e n s B e s  p a r  l e  
' s y s t & m e  d e ç  p & r & y u a t i o n s  d e  l a  CPSF. O b j e c t i f  : m a i n t e n i r  

un  p r i x  au c o n s o m m a t e u r  h o n o r a b l e  e n  r a p p o r t  a v e c  s o n  
p a u v o i r  d ' a c h a t  j l a  pBr&qt..iatiori est p o s i k i v e  (5ai.t une 
t a x a t i o n  d u  p r o d u i t )  q u a n d  l e  coLirs est moyen ou bas, e l l e  
e s t  n g g a t i v e  ( s u b v e n t i o n  au p r o d u i k )  q u a n d  le cours  est  

.A - ,+3!?8-04.-. .-c.e .. sy~jttgme- a .pwwi 5 -A.. 13 - .  - - 
Caisse d e  dggager  d '  i m p o r t a n t s  s u r p l u s  f i n a n c i e r s ,  27.50(2 
m i l l i o n s  CFA ; e n  1981, p a r  c o n t r e ,  la p & i - & q u a t i o n  a &.t& 
n g g a t i v e  e t  l a  C a i s s e  a s u b v e n t i o n n &  p o u r  3.(3:)(2 m i l l i o n s  
CFA. En 1982, l a  t o r i n e  impoi-2zBe ccdt ta i t  68.470 F CFA  LI 

cours  CAF A Dakar : s u r  les  36.530 F CFA q u e  les  d i f - F & r e n t s  
f r a i s  e t  m a r g e s  b & n & f i c i a i r e s  o n t  a j o l i C B s  au p r i x  
c o n s o m m a t e u r  (1(:)5.(XK) F CFA) l a  CFSP a p r & l e v &  48% d u  
m o n t a n t .  L a  f i l i 4 r e  r i z  est  d o n c  t r & s  r e n t a b l e  p o u r  l a  CPSP 
et le G o u v e r n e m e n t  2 l ' o b j e c t i j :  p o u r s u i v i  n ' a  d o n c  pas &kk 
d e  s u b v e n t i o n n e r  ou de s o u t e n i r  les  p r i x  au c o n s o m m a t e u r  
(sauf e n  1781) mais d e  c o n t r i b u e r  A l a  s a k i s . f r 7 c t i a n  

La  C a i s s e  d e  P & r & q u a t i o n  e t  d e  S t a b i l i s a t i o n  d e s  

. _ _  -'BP-e.vB.-. Ai-nEiip.- -.d e... - 1.976 



d ' o b j e c t i f s  p l u s  globau:.: d B f i n i s  au n i v e a u  d e  la ca isse  ( 1 1  
D e  p l u s ,  l e  r&seau d e  c o m m e r c i a l i s a t i o n  ek d e  

d i s t r i b u t i o n  es t  t r&s o r g a n i s &  e t  f l o r i s s a n t  : l a  CF'SF 

g r o s s i s t e s )  , a g r & & s  p a r  l e  M i n i s t e r e  d u  C o m m e r c e ,  q u i  
r e ç o i v e n t  un  q u o t a  p a r  bateau d ' a r r i v a g e .  LF i n J : l a t i o r i  est 
f o r t e  d a n s  ce d o m a i n e ,  p u i s q u e  ces d e r n i e r s  s o n t  p a s s & a  d e  
440 en 1982 A 645 e n  1784. L a  C a i s s e  v e n d  a u s s i  A d e s  
c o o p & r a t i v e s  de c o n s o m m a t e u r s  ou A d e s  Saci&t&s N a t i o n a l e s  
(SONEES, SENELEC, SOI\IADIS.  .I 1 q u i  . a s s u r e n ~ t  1 ' &coctl e m e n t  
vers  le5 c o n s o m m a t e u r s  au v e r s  l e u r s  e m p l o y & s .  En a j o u t a n t  
1 es  demi  - g r a s s i  s tes  et 1 es d & t a i  11 a n t s  t r B s  nombreu:.: , on 
c a m p r e n d  mieux p o u r q u o i  l a  f i l i P r e  e s t  si p u i s s a n % e ,  si 
e f f i c a c e ,  si r & g u l i B r e .  

c o n s o m m a t i o n  d u  m i l  f a v o r i s e n t  c e l l e  d u  r i z  : 

&coule ses i m p o r t a t i o n s  v e r s  les " q u a t a t a i r e s "  ou 

Q u e l  q u e s  o b s t a c l e s  s u p p l  & m e n t a i  res a l a  

l e  r i z  est  l a  c+r&ale l a  m a i n s  chBre : le p r i x  est 
s e n s i b l e m e n t  l e  m @ m e  5118 taut l e  t e r r i t o i r e ,  a lo r s  
que  d a n s  l e  p r i x  d u  m i l  , l e  COO% d u  % r a n s p o r t  est 
p l e i n e m e n t  i n t & g r &  ( 2 )  ( t a b l e a u  3 . 2 ) .  
D i f f i c u l t & s  d e  r # a l i s a t i o n  d e  l a  p r & p a r a % i o n  
m a n u e l l e  d u  m i l  d a n s  d e s  c o n d i t i o n s  u r b a i n e s  
d ' h a b i t a t  ; d e  p l u s  p e n i b i l i % &  e t  l a n g u e u r s  des 
t 8 c h e s  f a i b l e s  p o s s i b i l i t & s  d e  c o n s e r v a t i o n  d u  
p r o d u i  t p r & p a r & ,  d 7  ah une r & p & t i  t i o n  + r & q u e n t e  d e  
l a  p r & p a r a t i o n ,  q u i  e x p l i q u e  l a  d i m i n u t i o n  d e  la 
c o n s a m m a t i d n  d u  m i l  (3). 

ai  de a l  i m e n t a i  re. 

C h a q u e  ann&e a p r B s  1 es r & c u l t e s ,  1 e G o u v e r n e m e n t  
s & n & g a l  a i s  & v a l u e  1 es r&sui t a t s  d e  1 a c a m p a g n e  a g r i  col e 
QcoulQe : e n  t e n a n t  c o m p t e  d e  l a  p i - a d u c t i o n  n e t t e  
d i s p o n i b l e ,  d e s  i m p o r t a t i o n s ,  des q u a n t i t & s  stock&es, de<; 
a i d e s  a l i m e n , t a i r e s  a c q u i s e s ,  e t  e n  c o m p a r a n t  avec  ].es 
b e s o i n s  e s t i m & % ,  i l  d & f i n i t  l a  n o t i o n  d e  d 8 f i c i t  c&r&alier 
au d- ' e : sc&Jen t .  1 1  . d & f i n i , t  a u s s i  un taux  de s i n i s k r e  p a r  
r & g i o n  e n  comparant p r a d u c t i  on nekke r & g i  o n a l  r ek 
b e s o i n s  : en i983-84 t a u t  l e  pays & t a i t  c a n s i d & i - &  Cumme - . -  s i n i s t r &  j les  r e g i o n s  d e  Lnuga  ( Y 4  Thi&s ( 7 9  Y , ) ,  
Diour -be l  (76 y ! )  et d u  f l c m v e  (69 % )  a v a i e n t  l es  taw: de 
si n i  s t r e  1 es p l  us 41 ev&s.  L e  (3nuvernemen. t  !, qui p o u v a i t  
camptei-  e n  d e c e m b r e  1983 sur u n e  a i  d e  al i meritai re d e  
i2O.qZC) t, l a t i g a i t  un  a p p e l  d'cvffi-e pour c o n t e n i r  1.e 
d & . f i c i t  &va lu& A 272. (XICI t (escompke d ' * u n e  a i d e  d'ur-gence 

.. 
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d e  150.0(:)0 t et d ' u n e  a i d e  p rogramm4e  d e  127.000 .t) . Cette 
r e q u @ t e ,  p a r u e '  e n  dgcembr-e 1983, a Biz& a d r e s s B e  A la 
communaut& i n t c r n a t i  a n a l  e P ar  1 ' i nteiPm&cli a i  r e  de5 
n o m b r e u s e s  a g e n c e s  p r & s e n t e s  A Ijakar (PAM, FED, U S A I D ,  
MCSC, C R S . . . )  E n k r e  c e t t e  r e q u 8 t e  et mar5 1984, Le 
S & n & g a l  p o u v a i  t c o m p t e r  s u r  55. (:)(:)O t d e  c&iP&ales 
s ~ t p p l  Brnenta i  res. , 

A i d e  d ' u r g e n c e  - A i d e  programmBe : 

L' a i  d e  program"& a d e s  d e s t i n a t i o n s  b i e n  
p a r t i c u l i & r e s  : 

- s o i t  e l l e  est v e n d u e  s ~ i r  les march&% u r b a i n s  OLI 
rw-am .1 1 e p r o d u i t  d e  1 a v e n t e  servant A a l  i m e r i t e i -  
les f o n d s  d e  c o n t r e p a r t i e  j 

- s o i t  e l l e  e5t p r i s e  e n ' c h a r g e  p a r  d e s  o r - g a n i s a t i o n s  
i n t e r n a t i o n a l e s  OLI c a r i t a t i v e s  (PAM, CRS) d a n s  l e  
c a d r e  d e  p r o j e t s  d e  d & v e l  o p p e m e n t  . 

L' a i  de d '  u rg (L  = n c e  est 9 s o i t  d i s t r i  buBe 
g r a t u i  tement au:.: p a y s a n s ,  s o i t  v e n d u e  poiti- acheteiP d e s  
v i v r e s  d ' u r g e n c e s .  

La r & p a r t i t i o n  d e  l ' a i d e  d e  17BJ-84 e n t r e  l es  4 
postes s ' & t a b l i s s a i t  a i n s i  ( & t a t  e n  m a r s  1784) : 

. a i d e  d 'w-g t lnce  g r a t i t i t e  c 63.664. t . a i d e  d ' u r g e n c e  v e n d u e  : 3!5.85(:) t . a i d e  p rugramm&e ( f o n d s  d e  c o n t r e p a r t i e )  : 

. alde p r ug r a mm fi2 E? i p I'" aj et E d E? 
55. 920 t " 

dt5vel u p p c m e n t  1 :: 15,, 920 t I 

L a  r & p a r t i t i o n  e n t r e  les  d o n a t e i t r a  i n d i q u e  la 
part p r & p o n d B r a n t e  o c c u p & e  p a r  l es  U S A  : 

. U S A I D  . CANADA . CRS . PAM . FRAhICE 
I CEE . J R F O N  

\ _ _  
La r & p a r t i t i o n  p a r  

. s o r g h o  3b % . b l B  30 % . r i z  24 % . maïs 1 (3  % 



! 

! 
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I 

L e  s o r g h o ,  . p r o c h e  d u  m i l ,  es t  l e  p r i n c i p a l  
a l i m e n t  d e  l ’a ide  : 3 ( 3 . 0 0 ( 3  t d i s t r i b u e e s  g r a t u i t e m e n t  
e t  31.(300 t vendues .  Pour  d e s  r a i s o n s  d e  c o h e r e n c e  d e  sa  
p o l  i t i  que  c d r e a l  i &re, le Gouvernement s i n e g a l  ai s vend s u r  
les marches l e  b l B  d e  l ’ a i d e  e t  cine p a r t i e  d u  r i z  : les 
a i d e s  en  r i z  n e  p e u v e n t  v e n i r  en d i d u c t i o n  d e s  q u a n t i t B s  
d e  r i z  i m p o r t g e s  q u e  si e l les  s o n t  v e n d u e S . c i l  y a donc  
u n e  d i m i n u t i o n  d e e  i m p o r t a t i o n s  d e  r i z ) .  L e s  f o n d s  
p r o c u r i s  s e r v e n t  A a c h e t e r  d u  s o r g h o  Bcoul& g r a t u i t e m e n t .  

Le  C o m m i s s a r i a t  A l a  S i c w i t &  A l i m e n t a i r e  (ESA) 
est 1 ’organisme,  r a t t a c h e  a u  M i n i s t t l r e  . d u  DBveloppement 
r u r a l ,  c h a r g e  d e  r e c e p t i o n n e r  les a i d e s  a u  p o r t  d e  Dakar 
et d e  les r e d i s t r i b u e r  d a n s  l e  pays .  I1 c o n t r e l e  l a  
m a j o r i t &  d e  l ’ a i d e  r e ç u e ,  q u ’ e l l e  s o i t  d ’ u r g e n c e  ou 
programmee ; p a r  c o n t r e ,  ’i1 n’a p a s  l a  m a i n m i s e  s u r  ce l les  
q u i  p a s s e n t  p a r  les  o r g a n i s a t i o n s  c a r i t a t i v e s  ou l e s  
O r g a n i s a t i o n s  non Gouvernemen ta l e s  (CWS, C r o i x  Rouge, 
OFADEC,’ C a r i t a s . .  . ) .  (1). 

Les  deu:.: c i r c u i t s  employ i s  p a r  l e  CSA p o u r  
& c o u l e r  l ’ a i d e  s o n t  s i m p l e s  : 

- une  d i s t r i b u t i o n  g r a t u i t e  d e s  v i v r e s  d ’ u r g e n c e  : 
ils s o n t  m i s  e n  p l a c e  d i r e c t e m e n t  au n i v e a u  du  c h e f -  
l i e u  d e  Communauti Rura l e , ,  l e  CSA OLI les 
t r a n s p o r t e u r s  a g r b i s  a s s u r a n t  l e  t r a n s p o r t  d u  p o r t  
a u  c h e f - l i e u .  La p o l i t i q u e  es t  a v a n t a g e u s e ,  car  
e l l e  empeche l e s  f r a u d e s  s u r  les a i d e s  p a r  une  
l i m i t a t i o n  d e s  m a i l l o n s  d e  l a  cliaPne. 
T o u t e f o i s ,  a c a u s e  d e  s a  g r a t u i t & ,  elle c o u r t -  
c f r c u i t e  t ous  les a g e n t s  &conomi ques, d u  g r o s s i  ske 
au d e t a i l l a n t .  Le ESA prend  a p p u i  s u r  ç o n  r e s e a u  d e  
magas ins  d i s s i m i n & s  d a n s  l es  v i l l e s  d e  l ’ i n t i r i e u r ,  
e t  qu i  l u i  pe rme t  d ’ d v i t e r  l a  s a t u r a t i o n  d u  p o r t  d e  
Dakar e t  d e  r a p p r o c h e r  l e s  v i v r e s  d e s  z o n e s  
s i n i s t r 4 e s  : ce s o n t  s u r t o u t  d e s  m a g a s i n s - r e l a i s .  - Les a i d e s  m i s e s  en  v e n t e  l e  s o n t  p a r  l e  b i a i s  d e  l a  
SONABIS. 

A i n s i ,  1 ” a i d e  es t  achemin ie  p a r  l es  c i r c u i t s  
d ’ E t a t ,  d i r e c t s  ou i n d i r e c t s  : pour  1983-84, 90% d e  l ’ a i d e  
a c q u i s e  en  mars 1984 s u i v a i t  c e t t e  f i l i P r e . .  L e s  10% 

-- -.-. r-est an t s .&ai e n  t . . .. . B v a c  yes . . _. ._ . d an  s l es  . p r o j e t s  d e  . . 
dbveloppement I secours au:.: c a t d g o r i e s  d e  p e r s o n n e s  en  
d i f f i c u l t &  au p r o j e t s  a g r i c o l e s  ( “ f o o d  f o r  w o r k “ )  ; p a r  ce 
c i r cu i t ,  l ’ a i d e  a r r ive  a u s s i  d i r e c t e m e n t  d e  D a k a r  d a n s  l e  
v i l l a g e  s a n s  aucun i n t e r m i d i a i r e .  

( 2 )  cws : Church World Service.  
OFADEC : [ O f  f i c e  A f r i c a i  n J e  

Communautaire .  
a ‘i? ve I o p p e m B n t: 
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4 - VILLES SECONDAIRES COURT-CIRCUITEES OU PARTLCIPfANTES '? 

a) - Les v i l l e s  s e c o n d a i r e s  o c t b l i B e s .  

T o u t e  la pol. i.ti q u e  menBe d e p u i s  1 ' I n d & p r n d a n c e  e n  
matigre d e  d & v e l o p p e m e n t  a g r i c o l e  n ' a  a b o u t i  q u ' a u  c o n s t a t  
sui v a n t  : Dakar , OC\ se c o n c e n t r e  l e  p o u v o i r  d & c i  si cmne l  , 
& c o n o m i q u e  e t  f i n a n c i e r ,  i r r i g u e  s o n  a í - r i g r e - p a y s ,  c'est-&-- 
d i r e  l e  SBnBga l ,  d e  p r o j e t s  ou p r o g r a m m e s ,  d e  p r a d u i t s  
d a k a r o i  5 OLI i m p o r t & s ,  d e  f o n c k i  o n n a i  res O u d e  

' v u l g a r i s a t e u r s .  R b c i p r o q u e m e n t ,  1 ' exode rural  e t  les flu: . :  
d e  p r o d u i  t5 d ' a p p r o v i s i o n n e m e n t  d u  m a r c h &  d a k a r o i  5 OLI 

d ' e x p o r t a t i o n  n e  f o n t  q u e  r e n f o r c e r  la c a p i t a l e .  
L ' i n t e r v e n t i o n  & t a t i q u e  d a n s  l ' o r g a n i s a t i o n  d e  

1 ' a g r i c u l t u r e  a f a i t  n a i ' t r e  les Soci&tBs N a t i o n a l e s  OLI d e  
Deve1 o p p e m e n t  I 1 e5 Off  i ces F u b l  i c s  d e  commerci a l  i sat i o n  OLI 
d ' i m p o r t a t i o n .  S o u s  l a  t u t e l l e  d i r e c t e  des min i r ; . k&res ,  i l s  
d e c i d e n t ,  c e n t r a l i s e n t  e t  r e ç o i v e n t  ler; f i n a n c e m e n t s  
e : . : t & r i e u r s  A Dakar, p a r a c h u t e n t  p r o j e t s ,  p r o d u i t s  et 
p e r s o n n e l  d e  D a k a r ,  i m p o r t e n t  d e  l ' i n t & r i e u r  d u  p a y s  l es  
p r o d u i t s  d e s t i n &  A l ' e x p o r t a t i o n  OLI A l a  redistribution 
i n t e r - r & g i o n a l e .  L a  f i l i & - e  a r a c h i d i B r e  suit un .tel 
c i r c u i t  d e p u i s  l e  m i l i e u  d u  I T &  s igc l e  ; le p1-oje.t d e  
, c o m m e r c i a l i s i a t i o n  d e s  c&r&ales loca le s  p a r  ].e CSA n ' a u r a  
p o u r  r & s u l  t a t   LI? un accroi s s e m e n t  d e s  p o u v o i  1-5 d e  1 a 
c a p i t a l e  ; e n f i n ,  Dakar p r o f i k e  d e s  f l u : . :  d e  l ' a i d e  
a l i m e n t a i r e  o r i e n t b s  d i r e c t e m e n t  v e r s  les  CommunautBs 
R u r a l e s  par l e  CSA. 

C o n s # q u e n c e s  s u r  1 ' o r g a n i s a t i o n  s p a t i a 1 . e  : 

Les Soci 4t&s et Off  i ces d '  Etak  s o n t  d & c o n n e c t & s  
d u  monde u r b a i n  d e  1 ' i n t & r i  eur et n ' i n d u i  s e n t  a u c m  

Les v i l l e s  n e  r e p r d s e n t e n t  a u c u n  intBrC2.t p o u r  ces 
o r g a n i s m e s ,  toute 1 e u r  a c t i o n  est r u r a l e ,  d&pend  
d i r e c t e m e n t  d e  Dakar l es  r e l a t i o n s  se l i m i t e n t  au:.: s e u 1 5  
1 i e n 5  "Dakar-bas .e  1 oca1 e - p r o d u c t e u r  I '  OLI m g m e  "Daltar- 
p r o d u c t e u r  I ' .  

L e s  c o u r a n t s  d '  i m p o r t a t i o n s  d e  p r o d u i t s  
a l i m e n t a i r e s  ( r i z - b l & ) .  f a v o r i s e n t  l a  p r i m a u t &  d e  la 
c a p i t a l e .  L e  p o r t  resoit c h a q u e  a n n & e  4 A 5CIQ.6(32 t o n n e s  
d e  cbr&ales ,  u n i q u e m e n t  p o u r  l e  . S & n & g a l  : Mai!sons d e  

t r a n s p o r t e u r s ,  nombreux e m p l o i s  s ' y  c o n c e n t r e n t .  D B s  l o r s ,  
Dakar e x p o r t e  d a n s  1'  i n t b r i e u r  s e l o n  l e s  c i r c u i t s  
classi  q u e s  , " G r o s ç i  s t e - d & t a i  11 a n t "  OLI p a r  l a  f i l i B r e  
S O N A D I S  i n t & g r & e .  ' L e s  v i  ll.es s e c o n d a i r e s  s o n t  c o n s i d & r & e s  
a lo r s  comme d e s .  r e l a i s  : e n t r e p o s a g e ,  commerce, cr&atew-s; 
d e  q u e l q u e s  e m p l o i s .  . C e  s o n t  aussi d e s  lie[-c.: d e  
c o n s o m m a t i o n  d e s  a l i m e n t s  v e n a n t  d e  Dakar : r i z ,  p a i n  d e  
b 1 4 ,  p a r f o i s  a i d e  a l i m e n t a i r e  s o u s  forme d e  s o r g h o  OLI d e  
l a i t .  A l e u r  t o u r ,  e l l e s  i r r i g u e n t  les  c a m p a g n e s  d e  
p r o d u i t s  k t r a n g e r s ,  avec u n e  r e c r ~ i d e s c e n c e  d ' a u t a n t  p l u ç  
g r a n d e  q u e  les p r o d & t i o n s  locales  5 o n t  e n  cr ise .  

d & v e l  o p p e m e n t  , r & g i  o n a l  f a i t  d e  re1 a k i  o n s  v i  11 e s - c a m p a g n e s .  . "  

__ .- ' c 0 .- "er c e ,I_.__d"-nle..o_r,~~i.~~ I LdF .E edi,;izrj.b L!_ti Fin-? - - S~.%IEP-O&. s; ?-. .-.I- - 
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Un t e l  c o u r a n t  p u i  s s a n t  et i-&gul i er ernpgche 
t o u t e  c ro i  s s a n c e  d e  1 a f i  1 i 4r-e " C & r & a l  es  1 ocal es" , c'  est 
1 a n & g a t i  on  m&ne d e  t o u t  d & v e l  a p p e m e n t  r & g i  o n a l  bam5 sur 
1 a p p r o v i s i o n n e m e n t  a l i m e n t a i r e  d e 5  c e n t i d e s  u r b a i n s  p a r  l e  
monde r u r a l  e n v i r o n n a n t .  

b )  - Une r & a r i e n t a t i a n  des flu:.:. 

Les flu:.: &conomi  q u e s ,  d e  p r o d u i  ts, d e  c a p i  tau:.: :, 
s o n t  g & n & r & s  p a r  les  g r o u p e s  suciau: . :  q u i  o n t  l e  p o u v o i r  
p o l i t i q u e  ou f i n a n c i e r ,  e t  q u i  a i - i en lzen t  ces flu:.: s e l o n  
l e u r s  o b j e c t i f s  d d f i n i s .  Pour l e s  gBrer- ,  l e s  Soci&t&s 
N a t i o n a l e s ,  l es  O f f i c e s  F u b l i c s  OLI les e n t r e p r i s e s  
p r i v & e s ,  au service d e  ces groupes, p r o f i t e n t  d e s  
a v a n t a g e s  f i n a n c i e r s  d e  tel  emplacemen%,  p r a t i q u e n t  l e s  
B c o n o m i e s  d ' & c h e l l e ,  s o n t  e n  d g f i n i t i v e  i n s t a l l & e s  l a  oh 
t o u t e s  les c o n d i  t i  o n 5  s o n t  r & u n i  es  pot.^ i lne  r e n t a b i  1 i t& 
o p t i m a l e  ( e n t r e p r i s e  p r o c h e  d u  p o r t )  ou pmir- u n e  m e i l l e u r e  
d i r e c t i o n  des a f f a i r e s  (Soci&t& N a t i o n a l e  p r o c h e  cfu 
p o u v a i r  p o l i t i q u e )  

A i n s i  D a k a r  c o n c e n t r e  les i n d u s t r i e s ,  l e s  e n t i - e -  
p r i s e s  p u b l i q u e s  car c " e s t  A Dakar q u e  se dBcidenZr les  
flu:.: d e  te l  ou t e l  p r o d u i t ,  l e s  p r o j e t s  d e  d & v e l o p p e m e n t  
d e s  r & g i o n s  i r i t & r i e u r e s ,  l e s  p o l i t i q u e s  r u r a l e s .  Les 
c e n t r e s  u r b a i n s  d e  l ' a r r i 4 r e - p a y s ,  cr&&s en tel  ou tel 
p o i n t  d u  ter-ritoire, p a r c e  q u e  c e r t a i n s  g r o ~ ~ p e s  s o c i a u x  y 
v o i e n t  d e s  a v a n t a g e s  p o u r  leurs a c t i v i t & s ,  s o n t  
a u j o u r d ' h u i  c a m p l & t e m e n t  ç o u r t - c i r c u i t & s  par l e  flu:.: d e  
p r o d u i  ts a g r i  col es o r g a n i  s&s a u t o u r  d e  Dakar. D e s  f 1 u:.: SLIT 

1 e s q u e l  5 1 es r e s p o n s a b l e s  p a l  i ti yues d e s  Communes 
U r b a i n e s ,  l a  "classe" d '  hommes d ' a f f a i r e s  - t r a r i s p a r t e w - s ,  
c o m m e r ç a n t s ,  a r t i s a n s ,  p e t i t s  i n d u s t r i e l s  - o n t  peci d e  
p a s s i  b i  1 i t&s d '  i n f  l & c h i  s s e m e n t  I 

R e n f o r c e r  ces v i  11 es s e c o n d a i  r e s  - e t  p r i  n c i  pa- 
l e m e n t  le% c a p i t a l e s  r & g i o n a l e s  - d & p e n d  d ' u n e  v o l o n t e  
p o l i t i q u e ,  q u i  d o i t  se matdrialiser d a n s  l e s  f a i t s  : 

- d ' a b o r d  d & f i n i r  p r & c i s & m e n t  les p o l i t i q u e s  d e  
d & v e l o p e m e n t  r & g i n n a l ,  f i n a l i s e r  les  o b j e c t i f s  
a v a n t  d e  se l a n c e r  d a n s  de g r a n d e s  e n t r e p r i s e s .  

- F r e i n e r  l es  i m p o r t a t i o n s  de riz et d ' a i d e  
_.. - alimentaire ou. a l o r s  - 1-es proposer SLII: l es  m a r c h &  , 

A d e s  t a r i f s  &leves p o u r  
d e s  f i n s  d e  d & v e l o p p e m e n t  
( f o n d s  de c o n t r e - p a r t i e )  

- F r i v i l e g i e r  l a  f i l i h r e  
& c h e l a n s ,  d e  l a  p r o d u c t i o n  
pour  tous  les p r o d u i t s  : 
v i a n d e  ; . y i n t & g r e r  t o u s  
f OCdLIX " 

l e  r i r  OLI s ' e n  se rv i r  A 
d e s  p r o d u c t i o n s  locales  

v i v r - i e r - e  L' & tous l e5  
3. la t r a n s f o r m a t i o n ,  e t  

m a r a p c h a g e ,  c&r&al  es, 
l es  a g e n t s  &conorni q u e s  



III - LES VILLES ET LA TRANSFORMATION 
DE L' AGRICULTURE 

, 

D u r a n t  d e  l o n g u e s  a n n d e s ,  n o u s  1 ' a v o n s  v u ,  
l ' a r a c h i d e ,  et d o n c  l a  d e m a n d e  e x t e r i e u r e ,  a &tg le 
p r i n c i p a l  f a c t e u r  d e  d e v e l o p p e m e n t  d e  1 ' a g r i c u l t u r e  
s P n & g a l a i s e ,  e t  m e m e  l e  moteur d e  1 ' e n s e m b l e  d e  1 ' & c o n o m i e  
d u  p a y s .  C ' e s t  A t r a v e r s  l a  c o m m e r c i a l i s a t i o n  d e  ce 
p r o d u i t ,  e n  p a r t i c u l i e r ,  q u e  s 'es t  m i s  e n  p l a c e  l e  r & s e a u  
d e  t r a n s p o i r t s ,  f e r r o v i a i r e  p u i s  rout ier  et q u e  s 'es t  
c o n s t i  t u 4 e  1 'armature u r b a i n e .  

L e s  c h a n g e m e n t s  o p & r & s  d a n s  l a  
. c o m m e r c i a l i s a t i o n  a p r & s  i' i n d & p e n d a n c e ,  p u i s  l a  c r i se  

c l i m a t i q u e  q u i  a a f f e c t &  la p r o d u c t i o n  o n t  e n t r a i n &  d e  
n o t a b l e s  mod i f  i c a t i o n k  d a n s  ce t te  c & l t u r - e .  E l l e  derneui-e 
encore l a  p r o d  u c t i o n  p r i n c i p a l e  d e s  camp a g  n e s 
ç & & g a l  ai  ses. Mais 1 e pays n e  m i  se p 1  us t-wi q u e m e n t  sur 
ce t t e  c u l t u r e  d ' e x p o r t a t i o n .  I l  l u i  f aL t t  aiissi e t  
p r i o r i t a i r e m e n t ,  n o u r r i r  se5 h a b i t a n k s .  Les p a y s a n s  e n  
s o n t  d ' a a i l l e w s  b i e n  c o n s c i e n t s  q u i  d a n s  c e r t a i n e s  r l sg ions  
c u l t i v e n t  m a i n t e n a n t  p l u s  d e  mil q u e  d ' a r a c h i d e  et 
p r a t i q u e n t  aussi l e  m a r a f c h a g e .  Le! n o m b r e  d e  b o u c h e s  A 
n o u r r i r  pai- r a p p a r k  A c e l u i  d e s  p r o d u c t e u r s  s 'es t  a c c r u  d u  

' f a i t  d e  1 a c ro i  ç!sance  u r b a i n e  a l  ors  q u e  1 a p r u d u c k  i v i  t& 
a g r i c o l e ,  e l le ,  n ' a  pas a u g m e n t &  d a n s  les mt"s 
p r o p o r t i o n s .  

Un a u t r e  phBnom&ne a p p a r a f t  e n  carol laii-e, 
c ' e s t  l'emergente comme z o n e  d ' i n t & r & t  a y r i c o l e  n o t a b l e  d e  
r & g i o n s  j u s q u ' i c i  - m o i n s  d & v e l o p p & e s .  C ' e s t  le cas par- 

~ e x e m p l e  d e  l a  v a l l d e  d u  S & n B g a l  : e1,le n e  p r o d u i t  p a 8  
d ' a r a c h i d e  (c '  est  s a n s  daute 1 ' u n e  d e s  r a i s u n s  d e  l a  f o r t e  
& m i g r a t i o n  q u i  a v i d &  ce t t e  r e g i o n  d ' u n e  b o n n e  p a r t i e  d e  
ses  hommes a d u l t e s )  m a i s  l e s  g r a n d s  a m 4 n a g e m e n t s  e n  co'~1rs 

d e  r e a l i s a t i o n  ( b a r r a g e s  et p & r i m & t r e s  i r r i g u l s )  d e v r a i e n t  
p e r m e t t r e  un ' r e n o u v e a u  a g r i c o l e ,  avec d e s  k e c h n i  qt.ies p l u s  
m o d e r n e s  a r i e n t e e s  v e r s  1 ' a l i m e n t a t i o n  d e s  v i l l e s .  

I - MOYENS DE PRODUCTION ET MOYENS DE FINANCEMENT. 

Les v i l l e s  j o u e n t  un  rele i m p o r t a n t  d a n s  
l ' e n c a d r e m e n t  d e  la p r o d u c t i o n  a g r i c o l e .  C ' e s t  I A  ' e n  
e f f e t  : 

- q u e  s o n t  i m p l a n t e s  les  s e r v i c e s  a d m i n j . s t r a . t i f s  
( P l a n ,  A g r i c u l t u r e .  1 q u i  i n t e r v i e n n e n t  s ~ i r  l a  
p r o d u c t i o n  e t  l a  c o m m e r c i a l i s a t i o n ,  mais a u s s i  l es  
se rv ices  d ' a d m i n i s t r a t i o n  g&n&i ' -a le  q u i  c o n t r b l e n t  
les  c a m p a g n e s .  

- q u e  r e s i d e n t  l e s  c o m m e r ç a n t s  p r i v e s  q u i  a c h & t e n t ,  
s t o c k e n t ,  c o n d i t i o n n e n t  et e x p e d i e n t  l es  p r o d u i t s  
a g r i c o l e s ,  e t  a s s u r e n t  l a  r e d i s k r i b u t i o n  d e s  
p r o d u i t s  i m p o r t & ç .  

- q u e  les b a n q u e s  o n t  dez, a g e n c e s .  
- q u e  s o n t  s i tds  1 es si Q g e s  soc i  au:.: d e s  c o u p e r a t  i v e s  

agr ico les .  



E n c o r e  f a u t - i l  p r - B c i s e r  q u e l  est l e  r-81e d e  
c h a c u n  d e  CEP a c t e u r s  d a n s  l e  d & v e l a p p e m e n t  d e  
1 ' a g r i c u l t u r e ,  n o t a m m e n t  s u r  l e  p1.an d e  La d i 5 t r i b u t i o n  
d e s  i n t i r a n t s  n & c e s s a i r e s  A l a  p r o d u c t i o n .  

La d i s t r i b u t i o n  d e s  s e m e n c e s  a c o n n u  d e s  a v a t a r s  
au SBnBga l .  A u n e  d a t e  r & c e n t e ,  e l l e  & t a i t  c o n f i g e  A l a  
SONGR (Soci&t& N a t i o n a l e  d ' A p p r o v i s i o n n e m e n t  d u  Monde 
R u r a l )  mais ce t te  soci &t& a c o n n u  b i e n  d e s  
d y s f o n c t i o n n e m e n t s ,  1 ' u n  d e s  d e r n i e r s  e n  date a d ' a i l l e u r s  
c o n t r i b u &  A a g g r a v e r  l e  d & f i c i t  a l i m e n t a i r e  e n  1984 : e n  
e f f e t ,  d a n s  l a  p a r t i e  ceritrale d u  p a y s ,  q u i  a e u  u n  b a n  
d & b u t  d ' h i v e r n a g e ,  m a i s  u n e  s B c h e r e s s e  g r a v e  e n  aoQt, l e s  
p a y s a n s  q u i  a n t  p u  e f f e c t c l e r  d e s  semis p r & c o c e s  ant o b t e n u  
u n e  r&cal te  moyenne  ; m a i 5  d a n s  d e  nombi-eu:.: v i l 1 . a g e s  leç  
s tocks  d e  s e m e n c e s  n ' o n t  p a s  & t B  m i s  e n  p l a c e  A t e m p s  p o u r  
p e r m e t t r e  les  s e m i s  e n  d & b u t  d e  s a i 5 o n  p l u v i e u s e .  U n e  
n o u v e l l e  f o i s  u n e  o r g a n i s a t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  s'esk r&vBl&e 
i n c a p a b l e  d e  r g p o n d r e  avec s o u p l e s s e  a~o :  b e s o i n s  d u  
d&vel .  o p p e m e n t  a g r i  col e. D a n s  1 e cadre d e  1 a n o u v e l  1 e 
p o l i t i  q u e  a g r i c o l e  e t  d u  d & s e n g a g e m e n t  d e  1 'Etat v i s - A - - v i s  
d e  l a  g e s t i o n  d e s  a p & r a t i o n s  d e  d & v e l o p p e m e n t ,  l e  s t u c k a g e  
e t  la d i s t r i b u t i o n  d e s  s e m e n c e s  d ' a r a c h i d e s  se f e r o n t  

' d P s o r m a i s  d e  m a n i e r e  p l u s  d & c e n t r a l i s & e  et i l  est pr-&vu cine 
r e t e n u e  l o r s  d e  l a  c o m m e r c i a l i s a t i o n  e t  une d i s t r i b u t i o n  
d e s  s e m e n c e s  p a r  l es  s e c t i o n s  v i l l a g e o i s e s  d e  c o a p & r a t i v e s  
e t  l e5 g r o u p e m e n t s  d e  p r o d u c t e u r s .  Par ai 11 e u r s ,  o n  
e n v i s a g e  d e  f a i r e  a p p e l  p l u s  l a r g e m e n t  A d e s  p a y s a n s  
" c o n t r a c t u e l s "  p o u r  m u l t . i p l i e r  les s e m e n c e s  s P l e c t i o n n & e s  
f o u r n i e s  p a r  les s t a t i o n s  de r e c h e r c h e  a g r o n o m i  q u e .  D e  
nombreux m a g a s i n s  d e  s t o c k a g e ,  d B c e n t r a 1  is&s, d e v r o n t  d o n c  
@tre c o n s t r u i t s  p o u r  a b r i t e r  ces s e m e n c e s  d a n s  l e s  
c o o p & r a t i v e s  oit s e c t i o n s  v i l l a g e o i s e s .  11 a &te d & c i d &  
& g a l e m e n t  (21 p a r t i r  d e  1985/86) d e  t r a n s f g r e r  au:.: h u i l e r i e s  
l a  r e c o n s t i t u t i o n  et  l a  g e s t i o n  d u  c a p i t a l  s e m e n c i e r .  

L ' a p p r o v i s i o n n e m e n t  e n  e n g r a i s  p o s e  un p r o b l & m e  
p e r m a n e n t  au S & n & g a l  1D La ' c o n s o m m a t i  on d e s  e n g r a i  s err e f f e t  
est  i n s u f  d i s a n t e  pour a u g m e n t e r  n o t a b l e m e n t  l a  p r o d u c t i o n .  
La d i s t r i b u t i o n  n ' a  B t 4  i m p o r t a n t e  que l o r s q u ' e l l e  & t a i t  
s u b v e n t i o n r i & ,  m a i s  sa  p r i s e  e n  c h a r g e  p a r  l es  o r g a n i s m e s  
o f f i c i e l s  n ' a  p a s  t o L i j o L t r s  b i e n '  f o n c t i a n n & .  A i n s i  un  
n o u v e a u  s y s t & m e  @5t-i1 p r o g r e s s i v c y w "  m i s  e n  p l . a c e ,  a u s s i  
b i e n  p o u r  l e  f i n a n c e m e n t  q u e  pour- 1 ' o r g a n i s a t i o n  d e s  
a p p r o v i s i o n n e m e n t .  Un p r o t a c o l e  d ' accw-d  s i g n &  e n  aoht 1983 
e n t r e  1 e g o u v e r n e m e n t  et 1 es  c o o p & r a t i v e s  d&te i -mine  q u ' u n e  
r e t e n u e  A l a  s o u r c e  ( e n t r e  fi e t  1 0  F,CFA) est e f f e c t c t & e  s~ t r  
c h a q u e  kg d ' a r a c h i d e  commer-cialisee. Le p r o d u i t  est i n s c r i t  
.A u n  c o m p t e  o u v e r t  au nom d e s  c o o p & r a t i v e s  et  d o i t  
p e r m e t t r e  1 ' a c h a t  d e s  e n g r a i s .  Ceux-c i  s o n t  d i s t i p i b u & s  p a r  
les s e c t i o n s  v i l l a g e o i s e s  et l es  g r o u p e m e n t s  d e  p r o d u c t e u r s  
s ~ i r  Pa b a s e  d e 5  a p p o r t s  d e  c h a c u n  A l a  c o m m e r c i a l i s a t i n n .  
P a r  a i l l eurs ,  l e  g o u v e r n e m e n t  c o m p t e  B g a l e m e n t  sur l e  
commerce p r i v &  pour  &couler des e n g r a i s  ( m a i s  e n  1982/83 
m o i n s  d e  t r o i s  t o n n e s  o n t  8t4 a c h . e t O e s  p a r  lec, p a y s a n s  d a n s  
ce s e c t e u r )  a i n s i  q u e  s c i i  l a  b a i s s e  d e s  p r i x  d e  v e n t e  g r 3 c e  

.. . . 
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A u n e  r & d u c t i o n  d e s  cod ts  d e  f a b r i c a t i o n ,  & 1 ' & x o n B r a t i o n  
d e  t o u t e s  . les  taxes e t  aux n o c r v e l l e s  f a b ~ - i c a . t i o n s  d e s  
I.C.S. ( I n d u s t r i e s  C h i m i q u e s  d u  S B n & g a l )  I 

Une n o u v e l  1 e u r -gan i  s a t i  on  d u c r e d i t  est 
& g a l  e m e n t  p r & v u e .  A u  S 4 n B g a l  comme d a n s  b i  e n  d '  a u t r e s  p a y s  
a f r i c a i n s  l e  c r e d i t  au:.: p a y s a n s  est u n e  e n k r e p r i s e  
d i f f i c i l e  et  l es  e x p k r i e n c e s  p a s s B e s  ont  c o n n u  b i e n  d e s  
d g b o i r e s .  R e t e n o n s  p o u r t a n t  q u e  dan .5  l e s  a n n & e s  'qu i  o n t  
s u i v i  1 ' I n d g p e n d a n c e  l e  c r e d i t  a p e r m i s  u n e  e x t e n s i o n  
s p e c t a c u l a i r e  d e  l a  cu l ture  atte1l.e. La  r r j f o r n i e  ac tue l le  
es t  b a s &  s ~ r r  l a  C a i s s e  N a t i o n a 1 . e  d u  C r & d i t  A g r i c o 1 . e  d u  
S&i i&gal  (ChICAS) q u i  d o i t  commencer 21 . f o n c t i o n n e r  au d8bu.k 
d e  1 ' a n n &  1985. A u  terme d e  l o n g u e s  &tudes p r & p a r a t o i r e s ,  
1 e p r o j e t  , s o u t e n u  b i  e n  & v i  demmen2: par 1 es i n s t i  t u k i  u n s  
o f f i c i e l l e s  s & n B y a l a i s c s  a reçu l ' a v a l  d e  l a .  B a n q u e  
M o n d i a l e  et d e s  a p p u i s  f i n a n c i e r s  d u  G r & d i t  A g r i c o l e  
f r a n ç a i s ,  d e  l a  C a i s s e  C e n t r a l e  ( F r a n c e )  e t  d e  l a  
H.C .E .A .O.  ( B a n q u e  C e n t r a l e  d e s  E t a t s  d e  l ' A f r i q u e  
O c c i d e n t a l e ) .  L ' i n s t a l l a t i o n  d e s  structures r b g i a n a l e s  se 
f e r a  p r o g r e s s i v e m e n t  e t  p rudemment .  D u r a n t  l e s  t r o i s  
premitki-es a n n e e s ,  l e  Gap V e r t ,  T h i & s  e t  M a t a m  ( p o u r  Ie 
F 1 e uv e 1 c o n  s t i .t ~ i e r  o n  t 1 e s p i- e m  i &i- e s e:.; p B r  i en c es i- B CJ i on a 1 es I 

, c h a q u e  d k p a r t e m e n t  c e u x - c i  i n t e r v i e n d r o n t  d i r e c t e m e n t  
a u p r & s  d e s  co rnmunau t& rdrales  p a r  l e  moyen d e  c a m i o n s  q u i  
c i r c u l e r o n t  p & r i o d i  q u e m e n t  d a n s  les  c a m p a g n e s .  Les p r & k s  
s e r o n t  a c c o r d &  s o i t  A d e s  i n d i v i d u s  s o i t  a c l e s  
c o l l e c t i  v i  t&5. L a  . g a r a n t i e  d e  r e m b o u r s e m e n t  5era ansur&e 
p a r  1 a cau t i  o n  s r ~ l  i d a i  re d e  1 ' e n t i  % &  v i  11 a g e o i  se or-\ d e s  
g r oup emen t s d e p r o d  LK t e1.w s. 

C e  n o u v e a u  5 y st &rn e s ' a c c o m p a g n e r a  d '  u n e  
d 4 c e n t r a l  i s a t i  on d e  1 a d 4 c i  si o n  j 1 es & c h e l  o n 5  1 acaux 
s e r o n t  c h a r g & s  d e  l a  co l lec te  d e  ] : ' i n f o r m a t i o n  et d e  

1 ' & c h e l o n  r B g i o n a 1  jLtsqU'A c o n c u r r e n c e  d ' u n  . m o n t a n t  d e  5 
m i l l i o n 5  d e  F CFA. 

A t ravers  c e t t e  n o u v e l l e  o r g a n i s a t i o n  du 
d & v e l  o p p e m e n t  rural  se d e s s i n e  &gal. ement  u n e  nouvel  1 e 
o r g a n i s a t i o n  d e  1 ' e g p a c e .  Apr&s la q u a s i - d i s p a r i t i o n  d e  
I.'' a n c i  e n  s y s t g m e  . f o n d &  sur- l a  t ra i te ,  avec s o n  
O r g a n i s a t i o n  p y r a m i d a l  e h i & r a r c h i  s&e ( "escal es", c e n t r e s  
s e c o n d a i  res, v i  1 I es A f o n c t i o n  r & g i . o n a l  e q u i  d r a i n a i  enlz 1 es 
p r o d u i t s  v e r s  l e  p o r t  e t  a s s u r - a i e n k  e n  re tour  l a  
r e d i s t r i b u t i o n )  au p r o f  i t  d ' i n s t i % u % i o n s  &tati y u e s  q u i  o n t  
eu p o u r  e++& d ' a c c e n t u e r  la c e n t r a l  i s a t i o n  autour  d e  Dakar 
e t  d e  r e d u i r e  l e  r d l e  e t  l e  p o u v o i r  d e s  v i l l e s  s e c o n d a i r e s ,  
l e  g o u v e r n e m e n t  s e m b l e  v o u l o i r  d o n n e r  d e s  f o n c t i o n s  p l u s  
i m p o r t a n t e s  au:.; v i l l e s  d e  1 ' i n t B r i e u r .  C e s  v i l l e s 5  si e l . l e s  
o n t  e f f e c t i v e m e n t  u n  r&el p o u v o i r  d e  d e c i s i o n  e t  si e l l e s  
p e u v e n t  5' a p p u y e r  sur d e s  communaut&s rurales e t  d e s  
c o o p e r a t i v e s  r ev i t a l  is&es, devraien.1:  m i e u x  que p a r  l e  pass& 
j o u e r  un r b l e  a c t i f  d a n s  l e  d & v e l o p p e m e n t  d u  p a y s .  

Mai s e n  d e h o r s  d e  ces  i n l z e r v a n t i  o n s  d i r e c t e s  
d a n s  l e  p r o c e s s u s  d e  d B v e l o p p e m e n t  par 1 ' & c o u l e ~ i e n 5 .  d e  la 
p r o d u c t i o n  ou l a  d i s t r i b u t i o n  d e s  i n t r a n t s ,  l e5  v i l l e s  

*~ P a r  l a  s u i t e  l a  CNC4S e n v i s a g e  d e  c r B e r  d e s  g u i c h e t s  d a n s  .,** 

l ' i n s % r u c t i o n  d e s  d a s s i e r s  ; l e s  d & ç i s i o n s  s e r o n t  p r i s e s  A , Y  



j o u e n t  B g a l e m e n t  u n  rdle d a n s  l a  t r a n s f o r m a t i o n  d e  
1 ' a g r i c u l t u r e  qui  s ' o p & r e  A l e u r  p & r i p h & r i e .  

2 - L'AGRICULTURE FERI-URBAINE. 

Nourrir le5 c i t a d i n s  est d e  p l u s  e n  p l u s  u n e  
o r i e n t a t i o n  q u e  p r e n n e n t  b i e n  d e s  c a m p a g n e s ; .  Mais l a  n a t u r e  
e t  les m o d a l i t &  d e  cet$e n o u v e l l e  f o n c t i o n  v a r i e n t  s e l o n  : 
%a t a i l l e  d e s  v i f l e s  e t  leurs l i a i s o n ç  avec les  c a m p a g n e s .  
C ' e s t  b i e n  e n t e n d u  d a n s  le5 z o n e s  l e s  p l u s  p r o c h e s  q u e  
l ' i n f l u e n c e  u r b a i n e  se f a i t  s e n t i r  d e  l a  f a ç o n  l a  p l u s  
n e t t e .  C e l l e - c i  se $ m a n i f e s t e  d e  p l u s i e u r s  m a n i B r e s  .: 

- p a r  l a  c o m p e t i t i o n  f o n c i g r e  - p a r  l e  c h a n g e m e n t  d a n s  lies p r a t i q u e s  c u l t u r a l e s  
- p a r  Pa c u l t u r e  d e  p l a n t e s  v i v r i B r e s  au d&ti--iment 

d e s  p r o d u i t s  d e s t i n & ç  A 1 ' e x p o r t a t i o n .  

L a  c o m p & t i t i o n  f o n c i B r e  est  d o u b l e .  E l l e  joue A 
l a  f o i s  e n t r e  les d i f f e r e n t e s  c u l t u r e ç  e t  e n t k e  
1 ' a g r i c u l  k u r e  e t  l ' u r b a n i s a t i o n ,  C e l  le-ci g r i g n o t e  
p r o g r e s s i v e m e n t  les e s p a c e s  l i b r e s  p d r i p h g r i q u e s ,  c ' e s t  

. p r i n c i p a l e m e n t  f e  cas d a n s  la p r e s q u ' f l e  du" Cap V e r t  
( r g g i o n  d e s  N i a y e s )  m a i s  & g a l e m e n t  d a n s  lec, v i l l e s  d e  
1.' i n t k r i e c t r  o(( l e k  e s p a c e s  r & s i d u e l s  i i i t r a - u r b a i n s  s o n t  p e u  
A p e u . v i c t i m e s  d e  l a  d e n s i f i c a t i o n  de l ' h a b i t a t .  

L e  c h a n g k m e n t  d a n s  1 es  p r a t i  q i ~ s  c u l  t u r a l  es 
c o n s i s t e  e n  g & n & r a l  e n  Line u t i l i s a t i o n  p l u s  f r P q u e n t e  e t  
p l u s  a b o n d a n t e  d s s  d i v e r s  i n t r a n t s  m o d e r n e ç .  Une e n q u e t e  
r B c e n t e  d u  B.D.F.&. sur l e  m a r a r c h a g e  i n d i q u e  q u e  p l u s  d e  
90% d e s  p r o d u c t e u r s  u t i  1 i s ~ n t  d e s  e n g r a i  5 ( f  cimui-e 
o r g a n i  q u e  E t  e n g r a i  s c o m p l e x e s )  et p l u s  d e  €!Cl% d e 5  . 
p e s t i c i d e s  j 40% d * e n . t r e  eux a c h B t e n t  la t o t a l i t &  d e  leurs 
semences, les a u t r e s  n ' e n  a c h e t a n t  q u ' u n e  p a r t i e  (1). 

L e  m a r a r c h a g e  n " e s t  d ' a i l l e u r s  p a s  l a  s e u l e  
culture i n d u i t e  p h r  leç v i l l e s ,  o n  c o n s t a t e  au S & n & g a l  
comme d a n s  d "au t r e  p a y 5  a f r i c a i n s  que d e s  p a y s a n s  se 
d & t o u r n e n t  d e s  cultures d ' e x p o r t a t i o n  a u  p r o f  i t  d e  ce l les  
q u i  s o n t .  d e s t i n & - ã  A l ' a l i m e n t a t i o n .  C ' e s t  a i n s i  q u e  d a n s  
la r e g i o n  d e  F a t i c k  p a r  e x e m p l e  l a  p r o d u c t i o n  d e  m i l  est 
m a i n t e n a n t  p l u ç  4 l e v P e  que c e l l e .  d e  l ' a r a c h i d e .  D a n s  le 
b a s s i n  a r a c h i d i e r  lui-m@me, c 'es t  l ' a l i m e n t a t i o n  d e s  
a n i m a u x  (et p a r t i c u l i 8 r e r n e n t  de ceLw q u i  v i v e n t  e n  v i l l e  : 
chevadi:.:, c h & v r e s  et  m o u t o n s )  q u i  est A l ' o r i g i n e  d e  
l ' i n t & r @ t  p o r t &  aux f a n e s  d ' a r a c h i d e s  e t  d o n n e  l i eu  A un 
cornmerce i m p o r t a n t  c o m m e  e n  t g m o i g n e n t  les  a l i g n e m e n t s  d e  
sacs b o u r r 8 s .  l e  l o n g  d e s  p r i n c i p a u x  axes r o u t i e r s  (ce  
commerce r a p p o r t e  d '  ai  l l e y r s  p l u s  A 1 h e c t a r e  q u e  les 
g r a i n e s  e l les-mgmes)  . D e  rnBme c ' es t  A 1 " a p p r o v i s i o n n e m e n t  
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d e s  v i l l e s  q u ' e s t  dCt l e  d & v e l o p p e m e n ' t  d u  p e t i t  & l e v a g e  d a n s  
1 es c a m p a g n e s  p r o c h e s  81 e v a g e s  d e  v a l  ai  1 l es  
p r i n c i p a l e m e n t  ( p o u r  1 a v i  a n d e  s u r t o u t  1 , c e u x  d e  p o r c s  
&tant  p e u  nombreux d a n s  u15 p a y s  A majori t& musu lmane .  

Un e x e m p l e  p a r t $ c u l i e r  d e  ce  r-tile d e s  c c t l k u r e s  
m a r a f c h & r e s  est d o n n &  p i r  l a  r g g i o n  d e s  N i a y e s ,  e n t r e  
Dakar e t  St L o u i s .  ( i ) .  ' D i x  m i l l e  e x p l o i t a n t s  e n v i r o n  s o n t  
c a n c e r n & s ,  q u i  c u l t i v e n t  d i v e r s  t y p e s  d e  s i t e s  d a n s  ce t te  
r e g i o n .  F r & s  d e  l a  maiti8 d e  ces e s p l a i t a t i p n s  s o n t  situ8es 
d a n s  les  N i a y e s  p r o p r e m e n t  d i t e s  ( l o n g u e s  d & p r e s s i o n s  q u i  
s ' & t i r e n . t  e n k r e  l es  d u n e s  Sdble~5es p a r a l l r ? l e s  au r i v a g e ) .  
C e s  d & p r e s s i o n s  s o n t  i n o n d e e s  e n  5 a i s a n  d e s  p l u i e s  j e n  
s a i s o n  s&che, l a  n a p p e  p h r a e t i q u e  es t  A f a i b l e  p r o f o n d e u r  
et f a c i l e m e n t  access ib le  s o i t  p a r  d e s  p u i t s  s u i t  par  d e s  
c & a n e s  (2). Les autres e x p l o i t a t i o n s  m a r a f c h & r e s  d e  l a  
r & g i o n  o c c u p e n t  l es  d 8 p r e s s i o n s  i n t e r d u n a i r e s ,  d e s  lacs 
a s s & c h & s  au d e s  f o n d s  d e  va l l&es .  

L e s  e x p l o i t a t i o n s  sorik d e  f a i b l e  t a i l l e ,  1.45 h a  
e n  moyenne ,  s o u v e n t  e n  p l u s i e u r s  p a r c e l l e s ,  L e  t r a v a i l  
est  e f f e c t u &  p r i n c i p a l e m e n t  p a r  l a  main d ' o e u v r e  f a m i l i a l e .  
(5,7 u n i t 8 s - h o m m e  p a r  f a m i l l e )  mais o n  f a i t  a p p e l  a u s s i . &  
d e s  t r a v a i l l e u r s  r x t & r i e u r - s  ( 1 , b  p a r  e x p l o i t a t i o n ) .  I l  
s ' a g i t  d"me c u l t u r e  i n t e n s i v e  : un p e u  m o i n s  d e  l a  moiti& 

. d e s  p a r c e l  les s e u l e m e n t  (44x1 ne p o r t e n t  qu' une r&col te  pai- 
a n ,  les a u t r e s  e n  f o u r n i s s e n t  deux ou t ra i s .  

L e s  doure m i l l e  h e c t a r e s  c u l ~ t i v 8 s  d a n s  les 
N i  a y e s ,  p r o d u i  s e n t  e n v i  r o n  i 40. (:)(XI t o n n e s  p a r  a n  , 
p r i n c i p a l e m e n t  d e s  o i g n o n s ,  d e s  c h o w : ,  des pommes d e  terre 
e t  d e s  tomates. 

Les m a r a r c h e r s  c o n s t i  t u e n t  un m i  1 i eu 
p r o f e s s i o n n e l  p l u s  m o d e r n e  que  ce1 ui. des; autres  a ' 

a g r i c u l t e u r s .  M a l g r &  l e s  p r o b l & m e s  que p a s e  ce t y p e  d e  ' -  

c u l  ture,  n o u s  y r e v i  e n d r o n s ,  1 es p r a t i  ques c u l  t u r a 1  es sont 
d a n s  1 ' e n s e m b l e  p l u s  p r o d ~ ~ t i v e s  q u ' a i l l e u r s .  Un d e s  
f a c t e u r s  d e  m o d e r n i s a t i o n  t i e n t  d ' a i l l e u r s  ait f a i t  q u ' u n  
c e r t a i n  n o m b r e  d e  c i k a d i n s  S~ a d o n n e n t  au m a r a f c h a g e  e t  
o n t ,  p l u s  q u e  les s i m p l e s  paysans, l es  muyens  d ' i n v e s t i r  1 

d a n s  l a  p r o d u c t i o n .  D ' a L i t r e  . p a r t  tous . b & n & f i c i e n t  d e  ' 

l r e n c a d r e m e n t  d e  l a  Saci&t& des T e r r e s  N e u v e s  A q u i  a BttS ' 
c o n f i 4  r 6 c e m m e n t  l " a m & n a g e m e n t  d e  toute la r h g i o n  des 
N i a y e s .  Si  l a  ' f u m u r e ,  a r q a n i q u e  'et chimiql - te ,  est 1 a r g e m e n . t  
r e p a n d u e ,  o n  n o t e  a u s s i  1' e m p l o i  d '  i n s e c t i c i d e s  e t  u n e  
d i v e r s i f i c a t i o n  d u  p e t i t  o u t i l l a g &  j cer tes  l ' i l e r  d e m e u r e  
1 ' o ~ i . t i l  de base, (nais o n  v o i t  a L I S 5 i  se i c & p a n d r e  S L I T  les 
e x p l o i t a t i o n s  l ? a r r a s o i r  ( e n  g & n & r a l  f a b r  i qu& 
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a r t i s a n a l e m e n t )  , l e  r 3 t e a u ,  l a  pel-] .e .  Les p u l v & r i s a t e u r s  
s o n t  & g a l e m e n t  i itilis&s ( d a n s  40% d e s  e x p l o i t a t i o n s  
m a r a i ‘ c h B r e s  d u  Cap V e r t )  , d e  m & m e  q u e ,  p l ~ i s  r a r e m e n t  (10% 
d e s  e x p l o i t a t i o n s )  , d e s  moto-pompes.  Dans  le Cap  V e r t  
t O L i j o L i r 5  ce s o n t  d e s  v & h i c u l e s  automobi les, p a r f o i  s lou&s,  
q u i  a s s u r e n t  e n  g B n B r a l  le t r a n s p o r t  d e s  pi-odui  ts. 
A i l l e u r s ; ,  c ‘ e s t  1.e p l u s  s o u v e n t  l a  c h a r r e k t e  a t te l&e ( 2 n e  
ou c h e v a l )  q u i  j oue  ce refe. 

R u e 1  q u e s  p B r i m & ? % r e s  d e  mai -archage  f o n t  1 ’ o b j e t  
d ’ u n  e n c a d r e m e n t  p a r  d e s  o r g a n i s m e s  d i v e r s  : 15C) h a  
( E a o b a b )  d a n s  la p r e s q u ’ f l e  d u  Cap V e r t  e t  1 3 1  A t::ir&ne 
( r B g i o n  d e  T h i & s )  s o n t  e n c a d r & s  p a r  l e  Serv ice  d e  
C o o r d i n a t i o n  d e s  P & r i m & t r e s  m a r a p c h e r s  d u  M i n i s t & r e  d u  
D h e l o p p e m e n t  r u r a l  , 75 h a  A Mbour p a r  1 ” o r g a n i s a t i o n  
Car i tas .  D a n s  la r & g i o n  d u  F l e u v e ,  p l u s  d e  8(30 h a  de 
p B r i m & t r e s  i r r i g u k s  s o n t  o r g a n i s & s  par l a  S.A.E.D. mais n e  
c o n s a c r e n t  q u ’ u n e  f a i b l e  p a r t i e  d e  l e u r  s u r f  ace armi:< 
p r o d u c t i o n s  m a r a f c h g r e s .  En r & g l e ,  g & n & r a l e ,  i n d i  q u e  1. “ & t u d e  
d u  HRFA, “ l e  p & r i m & t r e  se c h a r g e  d e s  t r a v a u x  d u  s o l ,  d e  la 
f o u r n i t u r e  d e s  i n t r a n t s ,  d e .  l a  f o u r n i t u r e  d e  1  ea^, d e  
l ’ o r g a n i s a t i o n  d e s  c ~ t l t ~ i r e s ,  d e  l a  v e n t e  d e s  p r o d u i t s ,  d e  
l ’ e n c a d r e m e n t  d e s  p a y s a n s  e t  d e  la g r s t i o n  d u  p & i - i m & t r e  ... 
le p a y s a n  f o u r n i t  le t r a v a i l  m a n u e l ” .  D a n s  ces p & r i m & t r e s  
1 ’ e n c a d r e m e n t  est s o u v e n t  c o n s i  d & r &  comme t r a p  1 nurd sur 1 e 
p l a n  f i n a n c i e r ,  p a r f o i s  i n e f f i c a c e ,  et  a b o u t i t  s o u v e n t  A 
une d & r e s p o n s a b i l i s a t i o n  d u  p a y s a n .  

Les c u l  t~rres m a r a f c h & r e s  o n t  c o n n u  q u e l  q u e 5  
d i f  f i c u l t & s  au c o w s  de ces d e r n i & r e s  a n n & e s .  La s & c h e r e s s e  
n o t a m m e n t  a &t& d u r e m e n t  r e s s e n t i e  elz i l  y a eu r B g r e s s i o n  
d e s  s u p e r f i c i e s  c u l t i v & e s ,  no tamment  h l a  s u i t e  d e  p o m p a g e s  
m e c a n i q u e s  t r o p  p u i s s a n t s  q u i  o n t  a b a i s &  l e  n i v e a u  d e  l a  
n a p p e  p h r e a t i q u e  . C e r t a i n e s  z o n e s  d e  c u l t u i - e  o n t  &te 
s t B r i l i s & e s  s o i t  p a r  a s s k h e m e n t ,  s o i t  p a r  r e m p l a c e m e n t  d e s  
eau:: doc ices  p a r  d e s  eau:: sal&es. 

En o u t r e  u n e  m e i l l e u r e  o r g a n i s a t i o n  d e  fa 
p r o f  e s s i o n  p a r a i t  n k c e s s a i r e .  L e s  c o o p & r a t i v e s  s o n t  
n o m b r e u s e s  d a n s  l e  Cap V e r t  (24 d o n t  17 marafch&res) mais 
leur f o n c t i o n n e m e n t  est  p a r f o i s  d&f inci e n t .  E l  1 es 
p o u r r a i e n t  j ouer un rfile p l u s  e f f i c a c e  d a n s  l a  
d i s t r i b u t i o n  d e s  s e m e n c e s  et l e  r a m a s s a g e  d e s  p r o d u i t s .  

U n e  a u t r e  c a rac tg r i s t i  que d e  ces c u l t u r e s  r e s i d e  
d a n s  l e  f a i t  q u ’ e l l e s  n e  s o n t  p a s  d e s t i n & e s  u n i q u e m e n t  A 
n o u r r i r  les v i l l e s  d u  S e n b g a l .  L ’ e x p o r t a t i o n  d ’ u n e  p a r t ,  
les i n d u s t r i e s  a l i m e n t a i r e s  d ’ a u t r e  p a r t ,  a b s o r b e n t  u n e  
p a r t i e  de ce t t e  p r o d u c t i o n .  On p o u r r a i t  des l o r s  se p o s e r  
l a  q u e s t i o n  le m a r a f c h a g e  d o i t - i l  n o u r r i r  l e  SBnBgal  ou 
l e s  villes e u r o p & e n n e s  7 Le p a y s  est e n c o r e  d B f i c i t a i r e  e n  
p r o d u i t s  mara2che r - s  : cine n o t e  r g c e n t e  d e  la Soci&& d e s  
T e r r e s  Neuves (1) & v a l u e  A 23% d e  l a  c o n s o m m a t i o n  
n a t i o n a l e  (28.250 t sur 125.C)QQ t )  la p a r t  d e s  p r o d u i t s  
i m p o r t & .  C e  s o n t  p r i n c i p a l e m e n t  d e s  o i g n o n s ,  d e s  pommes d e  

i 
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terre  et d e 5  tornates. L e s  e x p o r t a t i o n s ,  p i / - i n c i p a l e m e n k  & 
d e s t i n a t i o n  d e  l a  F r a n c e ,  s o n t  A p e i n e  s ~ i p & r i e ~ i r e s  A 5.C)(:)Ot 
a n n u e l l e s  a p r B s  a v o i r  a t t e i n k  10. OOC) t e n  1776 au m0men.t d e  
l a  p r o s p & r i % &  d e  Bud-S&n&gal  (1) . C e s  p r o d u i t s  e x p o r t & s  
s o n t  p r i n c i p a l e m e n t  l e s  h a r i c o k s ,  l e s  m e l o n s ,  les p i m e n t s ,  
e t ,  e n  q u a n t i t B s  limit&?s, l e s  f r a i s ~ s  et l e s  tomates 
ceri  ses. 

La  p r o d u c t i o n  es t  & g a l e m e n t  d i 4  i c i t a i r e  e n  
f r u i t s  f r a i s  p u i s q u e  l e  p a y s  i m p o r k e  ( c h i f f r e s  d 2  1913t:)) 
p r e s  d e  9.000 t ( a g r u m e s ,  pommes, a n a n a s ; ,  b a n a n e s )  e t  
n ?  e x p o r t e  qu '  un p e u  p l u s  d e  1. O00 t ( m a n g u e s  s u r t o u t  1 . 

D e p u i s  l a  d i s p a r i t i o n .  d e  Bud-S&rt&cJ.al , les  
e x p o r t a t i o n s  s o n t  e f f e c t i i 8 e s  sr.irtout p a r  1 'AASEF'AS, cine 

( d o n t  c e r t a i n s  s o n t  & g a l  e m e n t  p r o d u c t e u r s )  . Ceu:.:-ci 
i n t e r v i e n n e n t  su~is forme c o n t r a c t u e l l e  avec 1 . ~ 5  p a y s a n s  j 
i l 5  f o u r n i s s e n t  l a  s e m e n c e  e t  16s i n k r a n t s  e n  d&hu.t  d e  
c a m p a g n e  et e n  r e t o u r  les  p r o d u c t e u r s  l e u r  r & s e r v e n t  
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1 " e x c l u s i v i t &  de leur rBcol te .  L e s  e : . : po r -%a teu r s  col l e c t e n t  
l e s  p icodu i%ç  et les  t r a n s p o r t e n t  d u  l i e u  d e  ramassage A la 
s t a t i o n  d e  c o n d i t i o n n e m e n t  e t  d e  l a  A l ' a 8 r u p o r t  p u i s q u e  
1' e s s e n t i e l  d e s  e x p 8 d i  t i o n s  s e  f a i t  pai- v o i e  a t s r i e n n e .  

D a n s  ces c o n d i t i o n s ,  o n  v o i t  q u ' i l  existe e n c o r e  
d e s  p o s s i b i l i % & s  d ' a u g m e n k e r  l a  p r o d u c t i o n  s & n & g a l a i s e .  ._ 

. L e s  e x p o r t a t i o n s  el 1 es-mgmes p o u r  des p r o d u i t s  q u i  
a r r i v e n t  e n  Euirape En c a n t r - e - s a i ~ i o n  p e u v e n t  c o n s t i t u e r  un  
a p p a r t  d e  d e v i s e s  i n t & r e s s a n t  p o u r  l e  p a y s .  F'ar ai11e~irs!, 
les d i f f  i c L i 1  t&s memes d e  1 ' e e x p u r t a t i o n  ( c a l i b r a g e ,  
f r a i c h e u r  d e s  p r o d u i t s ; ,  caClt d u  f r e t )  f e r o n t  que celle-ci 
n e  p e u t  a b s o r b e r  q u ' u n e  p a r t i e  m a r g i n a l e  d e  l a  p r o d u c t i o n  
total e (actuel 1 e m e n t  5% e n Q i  r o n  d e  1 a p r o d u c t i  o n  s o n t  
e : . : p o r t & ~ i )  s a n 5  mettre e n  p e r i l  1 ' a p p r a v i s i a n n e c n e n t  d e s  
v i  1 l e s  s & n B g a l a i s e s ,  d ' a u t a n t  que ce5 p r o d u i t s  e:.:par.t&r; 
s o n t  p e u  consamm65 l o c a l e m e n t  et n e  s o n t  p a 5  les memes q u e  
c e u x  p o u r  l e s q u e l s  I r  p a y s  es t  d & f i c i t a i r e .  

Un a u t r e  a s p e c t  d e s  c u l  ti.ires marafch&-es es t  Z e 
d & b o u c h &  o f f e r t  p a r  l e5  u s i n e s  d e  c o n c e n t r 0  d e  tomates 
d a n s  l a  r e g i o n  d u  F l e u v e  : l a  SOCAS A Ross E & t h i o  ( c a p a c i t 6  
d e  400 t / j o u r >  e t  l a  SNTI A D a g a n a  (150 t / j o u r )  Mais l e  
sys t&me d ' e n c a d r e m e n t  m i s  e n  p l a c e  p a r  la SAED ç*est a v & r &  
i n s u f f i s a n t  poiti- a l  i m e n t e r  r & g u l  i B r r m e n t  1 es deu:.: u s i  ne5 : 
le5 f a ç o n s  c u l t u r a l e s  r&alis&es p a r  la soci0tB s o n t  t r o p  
l o u r d e s  ('i) j o u r i i  d e  f a ç o n s  m & c a n i s & e s  p a r  Ra). La SAED 
d i s t r i b u e  les  i n t r a n t s ,  co l lec te  les  tomates e t  les  
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a c h e m i n e  v e r s  les u s i n e ç .  L e 5  a g r i c u l t e u r s  s o n t  o r g a n i s e s  
e n  g r o u p e m e n t s  (15 A 20 c h e f s  d e  f a m i l l e s )  c o r r e s p o n d a n t  A 
d e  g r a n d e s  ’ u n i t e s  d e  p r o d u c t i o n  e t  r e g r o u p B s  e n  
c o a p B r a t i v e s  j i l s  a s s u r e n t  le5 O p & ( - a t i O n s  manuel1,ezi d e  
c u l t u r e  e t  d e  rBcolte.  D u r a n t  u n e  pa r t i e  d e  1 ’ a n n e e  i 1s 
p r 8 f  B r e n t  v e n d r e  1 eur recol t e  sur 1 es m a r c h & s  u r b a i n s  
p l u t d t  qu‘A l ’ u s i n e .  En 1780, l e  EDPA estimait  q u e  s u r  
17.000 t de tomates i n d u s % r i e l l e s ,  2,000 & t a i e n t  v e n d u e s  
5iir leç m a r c h e s  l o c a u x .  

En d e h o r s  d e  ces t r a n s f o r m a t i o n s  d e  
l ’ a g r i c u l t u r e  q u e  n o u s  v e n o n s  d ’ e x a m i n e r ,  i l  f a u t  s o u l i g n e r  
l ’ i m b r i c a t i o n  d e s  r a p p o r t s  e n t r e  v i l 1 e . s  e t  c a m p a g n e s .  D a n s  
d e s  v i l l e s  oh l ’ e m p l o i  o f f e r t  est  rare p a r  r a p p o r t  au:.: 

s ~ r b s i 5 t a n c e  sans a v o i r  l e s  m o y e n s  de ] . ’ a c h e t e r .  D’ooh d e s  
B c h a n g e s  c o n s t a n t s  d e  b i e n s  e t  d e  s e rv i ces  e n t r e  c i t a d i n s  
e t  r u r a u x .  L e s  ’ p r e m i e r ç  c u l t i v e n t  eu:.:-m@mes s o u v e n t  A 
p r o x i m i t e  d e  l a  v i l l e  OLI dans l e u r  v i l l a g e  d ’ o r i g i n e  s’il 
n ’ e s t  pas t r o p  B l o i g n e .  Ou b i e n ,  s’ils n e  c u 1 t i v e n . t  p a s  e u x -  
m & m e s  , i l s  v i v e n t  e n  p a r t i e  d e ç  p r o d u i t s  c u l t i v & s  p a r  . l e u r  
f a m i l l e ,  q u i t t e ,  e n  r e t o u r - ,  A h e b e r g e r  l e s  r u r a u x  qi i i  
v i e n n e n k  e n  v i l l e  p o u r  u n e  d u r 4 e  p l u s  OLI moi’ns l o n g u e .  

Comme i l  est  n a t u r e l  ce5 r a p p o r t s  s o n t  p l u s  
. B t r o i  ts et p l  LIS f r s q u e n t s  d a n 5  1 es v i  I l  eç m o y e n n e s  ou 
p e t i t e s  q u ’ A  Dakar. I1 est e n  e f f e t  p l u s  f a c i l e  d ’ y  v i v r e  
p a r c e  q u e  l a  c a m p a g n e  es t  p l u s  p r o c h e  e t  l e k  & c h a n g e s  p l u s  
f a c i l e s .  

._ d e m-9.n-d. ..de.--. .na c~b.r-e~!.s e s __ ._ p e r_safl!@s _____.. d o *.VE? o.% . ~ o ~ r y  ?.i rb A. 1 e w -. . . 
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ET LE DEVELOFPEMENT. 

I - LA CRISE ET LE DESENGfiGEMEMT DE L'ETAT,, 

L e  SBn&ga l  s u b i t  A 1 ' h e u r e  a c t u e l l e  une cr ise  
s & r i e u s e .  C r i s e  c l i m a t i q u e  d ' a b o r d  q u i  se m a n i f e s t e  p a r  
u n e  a g g r a v a t i  o n  d e  1 a s & c h e r e s s e .  La p l  u v i  orngtri e est e n  
b a i s s e  d e p u i s  p l ~ ( s i e ~ w s  ann&eG;, m a i s  1984 a &t& u n e  ann&&? 
p a r t i  cul i & r e m e n t  mauva i  se, s ~ r t a ~ \ ' t  d a n s  1 a r & g i o n  d u  
F l t u v e  o n  a r e l e v e  93 m m  A S t - L o u i s  et 64 A P o d o r  ( 1 )  
C e s  d e w :  s t a t i o n s  ont  b a t t u  leur r e c o r d  d a  s & c h e r - ~ s s e  
d & t e n u  j ~ \ ~ ; q ~ [ e  l a ,  a p r B s  un s i$cle  d ' o b s e r v a t i o n s ,  p a r  
1 a l i n e e  1972/73 oil 1 o n  a v a i  t q u a n d  m & m e  e n r e g i s t r e  
r e s p e c t i v e m e n t  a l i  e t  109 mm. Une t o u r n & e  d a n s  la r & y i o n ,  
e n  n o v e m b r e  S9f34, p e r m e t  d e  c o n s t a t e r  d e  P r & ç  ce ph&nom&ne 
de s&ctieresse : l e s  gonal . : : i e rs  d e  l a  v a l l & e ,  d z ~ s  d e s  z o n e s  
q u i  n e  s o n t  p l  1-15 i n o n d & e s  a n n u e l  1 emerit I m e u r e n t  , b e a u c o u p  
d'&pineu:. :  n e  r & s i s t t . n t  p a s  eu:.:. n o n  p l u s  A la s & c h e r e s s e ,  
1 es d u n e s  p r o g r e s s e n t  jLtsql.1' aux b o r d s  d e s  r o u k e s  et ÇA, e t  
1 a 1 es c a d a v r - e s  d a n i  mau:.: t&moi g n e n t  q u e  1 e5 ~ I - o L I [ J ~ ~ L \ : . :  
aussi  s o n t  d u r e m e n t  & p r o u v & s .  F l u s  at..\ s ~ d ,  l a  s i t u a t i o n  a 
&t& m e i l l e u r e ,  d u  m o i n s  au d & b i t t  de l ' h i v e r n a g e ,  m a i s  l e  
mois d ' a o t t  a , &te t r&s  sec:, ce q u i  a p r a t i q u e m e n t  a n & a n t i  
les c u l t u r e s  p r a t i  qci&'es t r - u p  t a r d .  M & m e  en C a s a m a n c e ,  l a  
s & c h ~ r e s s e  s ' es t  f a i t  s e n t i r  : l a  d i m i n u t i o n  d u  t o k a l  
p l . u v i o m & t r i q u e  a e n t r a f n O  ' l a  m i s e  au sec d e  n o m b r e u s e s  
r i z i  &res ou 1 a r e m o n t &  d e s  eau:.: sal &es depui s 1 ' a c & a n  I 

p r & c & d e n t e .  L e s  e x p o r t a t i o n s  s o n t  m o i n s  a b o n d a n t e s ,  l e s  
i m p a r t a t i o n s  a l i m e n t a i r e s  a q m e n t e n k  e t  le p a y s  s u b i t  le 
c o n t r e  c a u p  d e  la c r i se  q u i  & v i t  e n  O c c i d e n t .  P o u r  un  
p a y s  q u i  d o i t  i m p o r t e r  t o u t  s a n  p e t r o l e  (la f a c t u r e  
p & t r o l i & r e  5'est &levee A 68 m i l l i a r d s  d e  F CFA e n  1983) 
e t  n e  d i s p o s e  p a s  d ' a u t r e s  m o y e n s  d a  f a b r i q u e r  s o n  
& l e c t r i c i t & ,  un  d o l l a r  q u i  caraco1,le a g g r a v e  taus ces 
phBnom8nes.  

C r i  se e c o n o m i  que e n  su i te q u  ' amp 1 i .f i e i a  

" S u r  l a  r d g i o n  d u  Fleuve, 01)  peut c o n s i d d r e r  q u e  : 
2.y- a u c u n e  c u l t u r e  p l u v i a l e  (juillet h o c t o b r e )  n..esC 
plus p o s s i h l e  entre St-Louis et Sa lc i&,  avec d e s  
p l u v i o m d t r i e s  annuelles rdguliPrement i n f B r i e w - P s  A 
200 mm. 
2.y- les i ~ u l t u r e s  C r a d i e i a n n e l l e s  be d B c r u e  ¿octobre A 
ftsvrier) est.im&es en  moyenne & 2OQ,00c? ha dans .le 
pass4 c a u v r e n f :  aceuellement mains d e  15,000 ha chaque 
a?7n&ejt I 

c'Plan J " a c t i o n  Je l a  S A E D  d a n s  l a  perspective be 
I'aprPs Bar / -aye  - A o a t  1 9 8 4 )  
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C e t t e  c r i se  & c o n o m i q u e  et f i n a n c i g r e  a c o n d u i t  . ..a . l e  g o g v e . ~ n e m e n , t ,  , so.~\.s. _-la  -..pye.s;i.on. .du  F.M. I .  A p r a k i q u e r  . . 

d e s  B c o n o m i e s  d r a s t i q u e s  q u i  o n t  p o r t &  s u r  d e  nombreux 
s e c t e u r s .  En p a r t i c u l i e r  1 " E t a t  d o i t  se retirei- p l u s  au 
moi n s  r a p i  d e m e n t  d '  u n e  b o n n e  p a r t i  e d e  ses i n t e r v e n t i  a n s  
d i r e c t e s  d a n s  l e  d o m a i n e  Bconomi q u e .  Les c o o p B r a t i v e s  d a n s  
c e r t a i n s  cas, les c o l l e c t i v i t & s  l oca l e s  d a n s  d ' a u t r e s  
s e r o n t  a m e n B e 5  A p r e n d r e  l e  refais , ,  Mais l e  p l u s  s o u v e n t  
c ' e s t  A I s i n i t i a t i v e  p r i v & e  q u ' i l  s a i t h a i t e  s ' e n  remettre 
poo i t r  l a  p r i s e  e n  c h a r g e  d u  d & v e l o p p e m e n t .  D'al:( f a  
d i s p a r i t i o n  p r & v u e  d e  q u e l q u e s  soc.i&t&s d " E t a %  c o m m e  l a  
SONAR, et l a  d i m i n u t i o n  d e s  i n t e r v e n t i o n s  g r a t u i t e s  ou n o n  
r & m u n & r & e s  A 1 e u r  p r i :.: reel. . d e s  sociBt&s d e  
d t h e l a p p e m e n t .  La Nouvel le  P o l i t i q u e  A g r i c a l e  p r b v 0 i . t  d e  
r d d u i r e  c o n s i d & r a b l e m e n t ,  d a n s  u n  d & l a i  d e  c i n q  ans, l e  
p e r s o n n e l  d e  ces soc i&t&s.  C e l u i - c i  d e v r a  @ t r e  r & i n s & r & ,  
e n  ma jo r i t4  d a n s  l e  s e c t e u r  p r i v & ,  d e  p r & f & r e n c e  d a n s  l a  
zune d' i n t e r v e n t i o n  p r & c & , d e n t e  et 1 ' o n  s o i - i h a i t e  qix' i 1 
c o n  st i .t ue 1 ' ar mat u r  e d ' e:.: p 1 oi t a k  i o n s  v i  ab P ers, 
aid&@.; act d B p a r t  p a r  l e  c r b d i t .  L e s  s o c i B t B s  d e  
d & v e l o p p e m e n t ,  au t e r m e  d e  ces c i n q  a n n & e s  n ' a u r a i e n t  p l u s  
que d e s  f o n c t i o n s  ' d ' e n c a d r e m e n t  l e g e r  et d e  c o n s e i l .  C ' e s t  
a i n s i  q u e  l ' o n  e n v i s a g e  a u s s i  de f a i r e  p a y e r  les f a ç o n s  
. c u l  t c t r a l  es d a n s  1 es p & r i  mgtres  i r r i  g u & s  e t  que 1 es 
s e m e n c e s  d '  a r a c h i  de et 1 es sommes n 8 e e s s a i  res au p a i  e m e n t  
d e s  e n g r a i s  s e r o n t  p r & l e v & e s  au moment de l a  r&co l t e .  D a n s  
l e  meme e s p r i t ,  e t  a f i n  d ' a c c & l B r e r  l a  m i s e  e n  v a l e u r  d u  
F l e u v e ,  l e  g o u v e r n e m e n t  s o u h a i t e  ! $a i r e  a p p e l  A d e s  
e n t r e p r i s e s  locales  p o u r  e f f e c t u e r  l e s  t r a v a u x  d e  
t e r r a s s e m e n t  d e s  p & r i m & t r e s  i r - r - i g u B s  ( m a i s  on  v o i t  mal A 
1 ' h e i t r e  actuel 1 e oh sont 1 es e n k r e p r i  ses  c a p a h l  es 
d '  assurer d e  t e l s  t r a v a u x  1 . I1 est  & g a l e m e n t  v i v e m e n t  
s o u h a i t &  que se m e t t e n t  e n  p l a c e  des f e r m e s  m o y e n n e s  
c a p a b l e s  d e  d & v e l o p p e r  u n e  a g r i c u l t u r e  p l u s  m o d e r n e  
d i s p o s a n t  d e  c a p i t a u x  s u f f i s a n t s  p o u r  a c h e t e r  d u  mat&riel , 

Fi ins i  se d e s s i n e  p r o g r e s s i v e m e n t  u n e  v o l o n t &  
d B l i b & r & e  d e  1 ' E t a t  d e  se d & s e n g a g e r  d u  s e c t e u r  d e  l a  
p r o d u c t i o n ,  so~ ts  l a  d o u b l e  p r e s s i o n  d e s  o r g a n i s a k i o n s  
f i n a n c i & r e s  i n t e r n a t i o n a l e s  e t  d e  l a  crise. A u  " t o u t  E t a t "  
des a n n g e s  60-7C) se s u b s t i t u e r a i t  un r & g i m e  al:l les 
p o u v o i r s  p u b 1  i c s  i n t e r v i e n d r a i e n t  . d e  m o i n s  e n  m o i n s  au 
p r o f  i t  d ' u n  s e c t e u r  p r i v &  n a t i o n a l  q u i  jLtsqLt'A p r & s e n t  a 
i n v e s t i  s u r t o u . t  d a n s  l e s  a c t i v i t 4 s  commerciales, b i e n  plu.; 
q u e  d a n s  les  a c t i v i t 4 s  d e  p r o d u c t i o n .  La v o l a n t 8  p 0 1 . i k i q u e  
sera-t-el l e  a s s e z  s o u t e n u e ,  l e s  moyens  f i n a n c i e r s  s e r o n t - -  
i ls s u f f i s a n t s ,  l a  r & p o n s e  d e s  i n v e s t i s s e u r s  n a t i o n a u x  
sera-t-el 1 P assez c l  a i  re  p o w  qu' u n e  e n t r e p r i s e  aussi 
a m b i k i e u s e  s o i t  c o u r o n n & e  d e  s u c c & s  ? 

Dans  l e  mPme e s p r i t  l e  g o u v e r n e m e n t  a m i s  sur 
p i e d  u n e  n o u y e l l e  o r g a n i s a t i o n  d u  s y s t 8 m e  c o o p & r a t i f .  Le 
mouvement  c o o p & r a t i  f a au S B n & g a l  u n e  h i  s t a i  re d 8 j  A P o n g u e  
q u i  a &te  j a l o n n & e  de q u e l q u e s  r B u s s i t e s  e t  de nombreux  
B c h e c s .  La r & f o r m e e  a c t u e l l e  v i s e  A l u i  d o n n e r  un n o u v e l  
& l a n  pour l e q u e l  o n  c o m p t e   SUI^ l a  r e s t r u c t u r a t i o n  et SLIT 

1 l a  r e s p o n s a b i l i s a t i o n  d e s  p a y s a n s .  T r o i s  i d B e s  p r i n c i p a l e s  

a g r  i col es 

. d e s  e n g r a i s  e t  p a y e r  des; o u v r i e r s  a g r i c o l e s .  

. _ _ _  .. ..-. -. i . n s g i . r e n t  cet?@ ..rPfsrme -: . , - _. . _. ._ ... . .  ~ . - .. 
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- c o n s t i t u e r  d e s  o r g a n i s m e s  c o o p & r a t i + s  d o n %  l a  
d i m e n s i o n  r & p o n d e  A d e 5  c r i t & r e s  d e  r e n t a b i l i t k  e t  
d ' aut o g g  est i o n .  

- f a i r e  e n  sor te  que l a  c o o p & r a k i v e  r e s t r u c t w & e ,  
mu1 t i f  o n c t i  o n n e l l  e e t  1 e 
s u p p o r t  &conomi  q u e  d e  1 a s t r u c t u r e  a d i n i n i  s t r a t i  v e  
d e  b a s e  qu' es t  1 a cdmmunaut& riu-al e. 

- d k c e n t r a l  i ser 1 a c o o p & r a k i  ve au sei n d e s  v i  I. I a g e s  
ou d e s  q u a r t i e r s ,  pai- l a  mise SLII- p i e d  d e  
s e c t i o n s .  " (.i) 

mu 1 t i s ec t  or  i e L 1 e so i .t 

D a n s  1 e s  337 c o o p & r a k i  v e s  r c _ g r o u p a n t  q u e l  ques 
4.400 s e c t i o n s  v i l l a g e o i s e s ,  l e s  p a y s a n s  o n t  &t& a p p e l & s  A 
& l i r e  l i b r e m e n t  les  d i r i g e a n t s  et d e s  p o u v o i r s  nouveau:.: 
o n t  &te. d o n n & s  A ces o r g a n i s m e s  s u r  l e  p l a n  d e  l a  
d i s t r i b u t i o n  d e s  e n g r a j . 5 ,  d e  l a  r & p a r t i t i o n  d u  c r & d i . t  e t  
d u  r e g r o u p e m e n t  d e s  p r o d u i t s .  La vol  o n t &  d u  g o u v e r n e m e n t  
e s t  d e  .Faire d e s  c o o p & r - a t i v e s  d e s  e n t r e p r i s e s  ai.[ l ieu d e  
l e s  f a i r e  a p p a r a i ' t r e  c o m m e  celA a v a i k  k t &  s o u v e n k  l e  cas  
d a n s  l e  p a s s &  comme des o r g a n i s m e 5  p a r a - a d m i n i s . ~ i - a t i f : 5 .  O n  
i n s i s t e  & g a l e m e n t  s u r  l a  n & c e s s . i t &  d ' e n  f a i r e  d e 5  
i n s t i t u % i o n s  p o l y v a l e n t e s  e t  n o n  l i m i t g e s .  A l a  
commerci al  i sat i o n  d e s  cul. tures d e  r e n t e .  EL I e5 doi v e n t  
a v o i r  l e u r  p r o p r e  p a t r i m o i n e  e t  d & + i n i r  l e u r s  p r o g r a m m e s  
e t  lellrs p r o j e t r ; .  E l l e s  d o i v e n t  e n . f i n  p r e n d r e  e n  c h a r g e  
p r o g r e s s i v e m e n t  le5 a c t i v i  t&s  s u i  v a n t e s  : 

- recensement e t  d i s t r i b u t i o n  des f a c t e w - s  d e  

- r & c u p & r a t i  o n  d e s  e n d e t t e m e n t s  
- t r a n s p o r t  d e s  p r o d u i t s  v e r s  1 es c e n t r e s  u r b a i n s  
- commerci a l  i sat i a n  d e  tous 1 es pi-odui 1:s e t  r e c h e r c h e  

_- i d e n t i f i c a t i o n  d e s  p r o j e t s  p o u r  l ep  s e c t i o n s  

p r o d u c t i o n  

d e s  d & b o u c h & s ; .  

v i l l a g e o i s e s .  

2 - LA NOUVELLE ORGANISATION COMMUNALE. 

Ce . tke  vol o n t &  d e  d e s e n g a g e m e n t  se t r a d u i t  
& g a l e m e n t ,  5ur l e  p l a n  p o l i t i q u e  p a r  u n e  n o u v e l 1 . e  

col 1 e c t i v i  t&s  locales .  Une r & f  orme d e s  communes a &t& 
e n t r e p r i s e  d & 5  1972 mais e l l e  ne' 5 ' e s t  mise e n  p l a c e  que 
p r o g r e s s i v e m e n t .  Une i m p ~ r l s i a n  n o u v e l  l e  a c e p e n d a n t  k t 4  
d o n n & e  A l a  ' d & c e n t r a l i s a t i o n  avec la c r & a k i o n ,  e n  1?83 
d ' u n  ."Secr&tar ia t  d ' E t a t  t\ l a  d & c e n t r a l i s a t i o n "  q u i  a 
a u t o r i t &  SLIT u n e  D i r e c t i o n  d e s  C o l l e c t i v i t & s  Locale5 et' ' 
5uI- u n e  D i r e c t i o n ,  d e  l 'Am&n+gement  d u  T e r r i t o i r e .  A la 
b a s e  d e  1 ' A d i f i c e  communal. s o n t  ler, cornmunaLit&s r u r a l e s ; ,  

...... . ( d e  .... 2 .  3 ._ S-pa iy .  a r y . o n d i . s . s g n e n t )  .--E.ll.,e-s. s o n % .  a d - m i n i ç t r g e s  p a r  , 

Lin C o n s e i l  R u r a l  d o n t  lea 2/3 ç o n t  & l u s  e k  1/9 d & ç i g n # r ,  
p a r  les  c o o p & r a t i v e s .  Un p r g s i d e n t  & l u  p r & s i d e  l e  c o n s e i l .  
mais l a  g e s t i o r i  e s t  a s s u r & e  p a r  l e  s o u s - p r - & f e t  d u  l i e u .  

o r g a n i  s a t i  o n  d e s  r ' a p p o r t s  e n t r e  1 ' E t a t  e t 1 es  

(1) Nouvelle politique agricole, a a r s  av1-i.l 1984 p 28- 
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L e s  ressources d e  ces communau t&s  s o n t  c o n s t i % u & e s  p a r  l a  
t a x e  r u r a l e  ( i m p b t  p a r  t&.lze) q u i  v a r i e  d e  6(30  A 1500 F CFA 
p a r  i n d i v i d u ,  1 ' e x p l o i t a t i o n  d u  d o m a i n e  p u b l i c  ( d r o i k  d e  
s t a t i o n n e m e n t )  , l a  taxe complQmenta i l - e  au:.: p a t e n t e s  e t ,  
poiti- p a r t i  e (50%) l a  c o n % r i b u t i o n  + a n c i & r e  s u r  les  
p r o p r i & t & s  b % . t i e s .  L ' e s s e n t i e l  d u  ' b u d g e t  d o i t  @.tre 
c o n s a C r &  au:.: d & p e n s e s  d '  i n v e s t i s s e r n e n t  e t  A 1 ' e n k r e . t i e n  
d e s  i n f r a s t r u c t u r e s ,  d e  1 ' h y d r a c t l  i que, d e s  f oyer5 d e  
j e u n e s ,  m a i s o n s  famil ia les  e t  & t a b l i s s e m e n t s  d e  s a n k & .  L e s  
b u d g e t s  d e s  cammunautcfis d o i  v e n t  etre a p p r o u v & s  p a r  1 e 
g o u v e r n e u r  d e  l a  r 4 g i o n .  D a n s  c h a q u e  a r r o n d i s s e m e n t ,  d e s  
CER ( C e n t r e s  d ' e x p a n s i o n  r u r a l e )  sont cr-c-"&s p a w  a i d e r  l e s  
c o m m u n a u t e s  rurales, real iser  les  & t u d e s  t e c h n i  ques a f i n  
d e  ma2triser les  cottts d e s  i n v e s t i s s e m e n t s .  

L e s  communes  p r o p r e m e n t  d i t e s  s o n t  au nombre  d e  
37 e t  C o r r e s p o n d e n t  au:.: c h e f s  1 ieu:.: d e  d & p a r t e m e n % s .  L a  
t u t e l l e  e s t  e>:erc&e d i r e c t e m e n t  p a r  l e  Secr&tariat d ' E t a t .  
E l l e s  s o n t  a d m i n i s t r g e s  p a r  u n  c o n s e i l  m u n i c i p a l  e t  un  
maire & l u ,  A l ' e x c e p t i o n  d e  di:.: d ' e n t r e  elles A " s t a tu t  
s p 4 c i a l "  q u i  s o n t  l es  chef - l ieu : . :  d e  r & g i o n s .  Dans ce cas 
c >  est un f o n c t i o n n a i r e  q u i  e s t  a d m i n i s t r a t e u r  m u n i c i p a l  et  
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gBre la c o l l e c t i v i t & ,  l e  p r 4 s i d e n t  d u  c o n s e i l  m u n i c i p a l  . 
n ' a y a n t  q u e  d e s  p o u v o i r s  r 4 d u i t s  s u r  l e  ' p l a n  d e  la'  
g e s t i o n .  D a n s  ces c o n s e i l s  m u n i c i p a u x ,  l e s  y roupemen t . s  A 
.caractBre &canami  que et  soc i  al ( c h a m b r e  d e  commerce!, 
c h a m b r e  d e s  m&tiers, f o y e r s  d e  j e u n e s . .  . I  p e u v e n t  a v u i r  d e  

A i0 r e p r & s e n t a n t s .  L e  b u d y e t  d e  ces communes est 
a l i m e n t &  p a r  l e  minimurn f i s c a l ,  les  i m p b t s  f o n c i e r s  e t  d e s  
ta:.: es  d i  v e r s e s .  

L e  p e r s o n n e l  est r&mun&r& p a r  les cummimes mais 
q u e l  que5 f o n c t i o n n a i r e s  d & t a c h & s  c o n t i n u e n t  d'&tre p a y &  
p a r  1 ' E t a t .  Pour & v i t e r  q u e  les  d & p e n s e s  d u  p e r s o n n e l  
n ' a b s o r b e n t  u n e  p a r t  t r o p  i m p o r t a n t e  d u  b u d g e t  communal , 
e l les  n e  d o i v e n t  p a s  d & p a s s e r  40% d u  t o t a l  d e s  d 8 p e n s e s .  

P a r  a i l l eurs  o n  d o n n e  aus: communes u n e  v o c a t i o n  
d e  d g v e l d p p e m e n t  p u i s q u e  25% au m o i n s  d u  b u d y e t  d o i t  &t re  
r&ser,v& a d e s  i n v e s t i s s e m e n t s  p r o d u c t i f s  t e l s  q u e  m a r c h e s ,  
g a r e s  rout i&res ,  a b a t t o i r s .  En ou t re  sur l e  f o n d s  d e  
c o n c o ~ t r s  a t t r i b w 2  p a r  1 'Etat aux communes ,  1 / 4  es t  rBseZy-v& 
aux communes q u i  i n v e s t i s s e n t  l e  p l u s  et un au t re  q u a r t  A 
ce1 l e s  q u i  o n t  l e  p l u s  f a i b l e  tau:.: d e  p e r s o n n e l .  

L ' i n c i t a t i o n  a i n s i  f a i t e  A r&server u n e  b o n n e  
p a r t  d u  b u d g e t  A l ' i n v e s t i s s e m e n t .  est l o u a b l e  mais i l  
f a u t  l a  mettre e n  r a p p o r t  avec  l a  m a d i c i k g  d e  ces  b u d g e t s .  
A t i t r e  d ' e x e m p l e ,  l a  v i l l e -  d e  Kaalacl.:: (i33.(3017 h a b  
estim& e n  1984) n ' a  d & p e n s &  q u e  633 m i l l i o n s  d e  F CFA e n  
1979/80, 758 e n  1981/82 ( c o m p t e  a d m i n i s t r a t i f )  e t  s o n  
b u d g e t  p o w  1983/84 n ' e s t  q u e  d e  703 m i l l i o n s .  L e s  25% 
r&sei?v&s A 1' i n v e s t i s s e m e n t  s o n t  consacrgs  A 1 ' a c q u i s i t i o n  
d e  v 8 h i c u l e s  lourds  (38% d u  b u d g e t  d ' i n v e s t i s s e m e n t )  .A l a  
vo ie r i e  u r b a i n e  ( 3 ( 2 % ) ,  A l ' u r b a n i s m e  et  A l ' h a b i t a t  (16% 

la c o n s t r u c t i o n  e t  A l ' e n t r e t i e n  d e s  b 3 t i m e n t s  s a n i t a i r e s  
ou scolaires.  Ce s o n t  d o n c  a u t a n t  d e  d g p e n s e s  q u i  s o n t  
u t i l p i  au f o n c t i o n n e m e n t  , d e  l a  c i t B  mais q u i  n ' o n t  yuPire 
d e  r & p e r c u s s i o n s  d i r e c t e s  s u r  . l a  v i e  &canomi  q u e  el l a  - 
meme. 
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Flu t o t a l 9  ce t t e  r&forme- c o m m u n a l e  m i s e  e n  p l a c e  
a u  S & n & g a l  n e  se t r a d u i t :  g u Q r e  p a r  Line p l u s  g r a n d e  
a u t o n o m i e  d e  g e s t i o n  d e s  c o l l e c t i v i t & s  locales .  ' L a  t u t e l l e  
a d m i n i s t r a t i v e  d e m e u r e  Q t r o i t e  au nom d ' u n e  g e s t i o n  p l u s  
s a i n e  d e s  f i n a n c e s  p u b l i q u e s .  E n c o r e  est-elle p e u  
d & c e n t r a l  i see p i t i  s q u e  1 e g o u v e r n e u r  n e  1 ' e x e r ' c e  q u e  s u r  
les  c o m m u n a u t & s  rurale, l es  communes  r e l e v a n t  d i r e c t e m e n t  
d u  secretar i  a t  d '  E t a t .  

C e t t e  f a i b l e s s e  d e  1 ' a u t o n o m i  e 1 oca1 e çe 
r e t r o u v e  B g a l e m e n t  si 1 * o n  p r e n d  l ' e x e m p l e  d e s  r e g i o n s .  

3 - U N  EXEMPLE REGIONAL : LA VALLEE DU FLEUVE SENEGAL. 

L a  v a l l & e  d u  S & n & g a l  c o n s t i t u e  A b i e n  d e s  4 g a r d s  
un cas e x e m p l a i r e  e n  ce q u i  c o n c e r n e  l ' o r g a n i s a t i o n  
u r b a i n e .  

A - Des escales d e  la somme .A la r o u t e  d u  " d i ( s r i " .  

On d o i t  d ' a b o r d  no ter  l e  caract&re t o u t  A f a i t  
m o d e s t e  d e s  v i l l e s  d e  l a  Vallee. Aucune  v i l l e ,  e n  d e h o r s  
d e  S t - L o u i s  n e  d & p a s s e  11.(1(3(3 h a b i t a n t ç  e n  1976, ce q u i  
est  b i e n  p e u .  On r a i s o n n e  d o n c  i c i  sur d e s  u n i t e s  d e  t o u t e  
p e t i t e  t a i l l e  s u r  les p o ~ i s i b i l i t & s  d e s q u e l l e s  i l  e s t  v a i n  
d e  s' i 11 usi o n n e r .  

L ' i n t B r P t  d e  l a  r g g i o n  d u  f l e u v e  r & s i d e  m o i n s  
d a n s  l ' i m p o r t a n c e  d e  s o n  reseau u r b a i n  q u e  d a n s  s o n  
histoire?, d a n s  l a  v a r i & t &  des; s i t u a t i o n s  e t  d a n s  l e s  
q u e s t i o n s  que p o s e  1 ' am&nagemenk a c t u e l  1 e m e n t  e n  c o u r s  du 
f l e u v e  avec l a  c o n s t r u c t i o n  des dew.: b a r r a g e s  d e  D i a m a  et 
M a n a n t a l  i .  

On s a i t  l " a n c i e n n e t &  d e 5  v i l les  : c 'es t  a i n s i  
que R a k e l  f u t  f o n d t e  d & s  l a i a ,  D a g a n a  e t  F o d o r  e n  1853-54, 
Matam en 1859. Ces v i l l e s  de l a  gumme f u r e n t  p r o s p e r e s  
jLts,qL\'au d & b u t  d u  2C)e s i & c ? e ,  d a t e  A 1 a q u e l ; e  l a  gomme 
s h e g a l  a i  se s u b i t  1 a c o n c u r r e n c e  d e  ce1 1 e d u  S o u d a n .  

L ' & v o l u t i o n  d e s  moyens d e  t r a n s p o r t  f e ra  l e  
reste : l es  n a v i r e s  c a l a n t  p l u s  d e  2 m. n e  p o u v a i e n t  p l u s  
n a v i g u e r  sur l e  f l e u v e  q u e  p e n d a n t  2 A 3 mois, s e l o n  
l ' a m p l e u r  d e  l a  crue. L e  d e v e l o p p e m e n t  d u  r8seau f e r r e  e t  
s u r t o u t  d u  r & s e a u  routier d e v a i e n t  p o r t e r  u n  c o u p  f a t a l  A 
l a  n a v i g a t i o n  e t  p a r  l A  m 4 m e  au:: escales f l u v i a l e s .  

L a  route  d u  " d i e r i " ,  c o n s t r u i t e  e n  1970, qu i  
suit A q u e l q u e s  km. l a  v a l l & e  d u  f l e u v e  a s u s c i t g  l e  
d B v e l o p p e m e n t  d e  b o u r g s  c o m m e  Ndioum (2.70(:) h a b i t a n t s  e n  
1979) e t  a u r o s s e g u i  (4.6(3(:) h a b . )  au d 4 t r i m e n t  d e  F o d o r  
(8.(X)(3 h a b .  1 e t  Matam (IOm (:)(:)O hab. 1 . C e s  n o u v e l l e s  v i l l e s  
r e ç o i v e n t  q u e l q u e s ,  i n v e s t i s s e m e n t s  p u b l i c s  ( h d p i t a l  A 
Ndi oum) . 
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E - L e  rcfle d e 5  s o c i & t & s  d ' a m & n a n e m e n t .  

T o u s  les i n v e s t i s s e m e n t s  i m p o r t a n t s  o n t  t r a n s i t g  
p a r  les  d i v e r s e s  Soci&tBs d ' a m e n a g e r n e n t .  L e  cas l e  p l u 5  
s p e c t a c u l a i r e  est ce1 u i  d e  l a  C o m p a g n i e  Sucri&re 
S g n e g a l a i s e  (CSS) i n ç t a l l 8 e  A R i c h a r d  T o l l ,  g r o s s e  
e n t r e p r i s e  a g r o - a l i m e n t a i r e ,  q u i  g & r e  l e s  casiers 
d ' i r r i g a t i o n  oh est  c u l t i v 8 e  l a  c a n n e  .A sucre e t  q u i  
ex t ra i t  l e  s u c r " ~  d e  c a n n e  e n  d o n n a n t  d u  t r a v a i l  p e r m a n e n t  
A 1,300 p e r s o n n e s ,  t e m p o r a i r e ,  A 6.0(30. 

51 



L a  p r c i s e n c e  d e  Pa CSS a f a i t  d e  R i c h a r d  T o l l  Pa 
v i  1 l e  l a  p l u s  dynami  q u e  d u  Nord d u  S & n & g a l  I a k t i i - a n t  u n e  
mu1 t i  t u d e  d e  p e t i t s  commerces a1 i m e n t a i i - e s  e t  d e  
r e s t a u r a t i o n .  En r i c o c h e t ,  e l l e  a s u s c i k &  l a  c r o i s s a n c e  d e  
Dagana  ati u n e  f o n c t i o n  d e  v i l l e - d o r t o i r  v i e n t  compl&"cer  l a  
f o n c t i o n  a d m i n i s t r a t i v e .  

Mai5 le chai:.: d e  R i c h a r d  T o l l  p a r  l a  CSS e s t  un 
c h a i  w t e c h n i  q u e  1 i & au:.: a p p r o v i  si onnemen . t s  e n  eau 
d ' i r r i g a t i o n  p r o v e n a n t  du lac  d e  G u i e r s .  Il n ' a  r i e n  A 
v o i r  avec 1 e r&seau u r b a i n  pree:.: i s t a n t .  

Le  rdile d e  l a  S A E D  (Saciet& d"m&nagement et 
d ' E q u i p e m e n t  d u  Delta) est un p e u  s imi la i re  A c e l u i  d e  l a  
CSS e t  aussi A un m a i n d r e  d e g r &  c e l u i  d e s  2 soc i&t&s  q u i  
s ' o c c u p e n t  d e  c o n s e r v e r i e s  d e  tomates (SOCAS et S N T I )  a 
C ' e s t - A - d i r e  q u 7 e n  c e r t a i n s  p o i n t s  oti les  soci&t&s o n t  
i n s t a l l &  u n e  u n i t &  d e  d & c o r t i c a y e  d e  r i z ,  ou u n e  u s i n e  d e  
t r a i t e m e n t  d e  l a  tomate, OLI p l u s  s i m p l e m e n t  un akelier d e  
r e p a r a t i o n ,  ces chai:.:  o n t  s u f f i t  p o u r  s~ i sc i t e r  l a  
c r o i s s a n c e  d '  u n e  b o u r g a d e  (comme R o s s - B Q t h i  a e n t r e  St- 
L o u i s  e t  R i  c h a r d  To1 1 ) . 

C - Des b o u r q a d e s ,  mais pas d e s  v i l l e s .  

---_ - L e s  d i f f & r e n t e s  & t u d e s  e f  f e c t u & e s  d a n s  1 a 
r & g i o n ,  au p r e m i e r  r a n g  d e s q u e l l e s  celles '  d e  P ' O M V S  

, a b o u t i  ssenk A d e s  c o n c l  u s i  o n 5  Lin peu d & c o u r a g e a n t e s .  
L a  5 ; e L i l e  v & r i t a b l e  i n f  l u e n c e  e:.:eiccBe p a r  les 

v i l l e s  sur le~ii- r g g i o n  est  1' i n - f l u e n c e  a d m i n i s t r a t i v e  d e s  
c h e f s  l i e u x  d e  d k p a r t e m e n t  : D a g a n a ,  F 'odor ,  M a t a m ,  Bakel. 
Pour  t o u t e s  les autres f o n c t i o n s ,  ces v i l l e s  e t  l es  a u t r e s  
p l u s  p e t i t e s  d & p e n d e n t  d i r e c t e m e n t  d e  Dakar. Cette 
r e m a r q u e  se v & r i f i e  d ' m e  manielce p a r a l l e l e  p o u r  l a  r i v e  
m a u r i t a n i e n n e  au p r o f i t  d e  N o u a k c h o t t  et p o w  l e  h a u t -  
b a s s i n  m a l i e n  au p r o f i t  d e  Bamai::o. Aucune  d e s  v i l l e s  d u  
f l e u v e  n e  se d k t a c h e .  Une & t u d e  d e  1 ' O M V S  p o r t a n t  l e  
r e c e n s e m e n t  deç ' ! e n t r e p r e n e u r s "  m o n t r e n t  q u e  1 ' i m m e n s e  . 

majarit& d e s  e n t r e p r i s e s  commerciales e t  a r t i s a n a l e s  est 
i n c a p a b l e  d e  d & p a s s e r -  l ? h o r i z o n  s t r i c t e m e n t  loca l .  

L ' i n v e n t a i r e  m o n t r e  l e  faible d e g r &  d e  
d i f f & r e n c i a t i o n  d e s  a c t i v i t g s  & c o n o m i q u e s i .  11% y a tr&s p e u  
d'hhb.lrels, c i n g m a s ,  b a n q u e s  e tc .  I. De s u r c r o f t  l a  p l u p a r t  
der; Q t a b l i s s e m e n t s  s p Q c i a l i s & s  d e  ce t y p e  s o n t  p r o p i - i & t &  
d e  L i b a n a i s  ou d e  F r a n ç a i s .  On n e  v o i t  gLtPre p o u r  l e  

1 ' e n t r e p r i s e  p r i v k e  d a n s  l e  B a s s i n  d u  F leuve .  
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D - L e  cas  d e  S t - L o u i s .  

S t - L o u i s  es t  l a  seule v & r i t a b l . e  v i l l e  d e  t o u t  l e  
b a s s i n .  E l l e  est d e  l o i n  ce l le  q u i  po r ; s&de  1 ' h i s . t o : i r e  l a  
p l u s  p r e s t i g i e u s e ,  p u i s q u ' e e l l e  fu t  c a p i t a l e  d u  S & n & g a l  e.t 
a u s s i  d e  l a  M a u r i t a n i e .  E l l e  a re t i re  d e  ce t te  h i s t o i r e  un 
g q u i p e m e n t  m & d i c o - s o c i a l  e t  c L i I . t i i r e l  t r & s  c o m p l e t .  

E l l e  a a u s s i  l e  v o l u m e  de p o p u l a t i o n  l e  p l u s  
&lev& : 88.00(5 h a b i t a n t s  e n  1976 et p r o b a b l e m e n t  au m o i n s  
i i5" (XX3 h a h i k a n l r s  e n  1985, E l l e  a d e s  1 . i a j . sons  
r e l a t i v e m e n t  a i ~ & e s  avec Dakar p a r  l a  route ,  l a  v o i e  
f e r r & e ,  l a  v o i e  a & r i e n n c .  



! '  
! 

, 

E l l e  es t  au dkbouch4 d u  f l e u v e  S l n 4 g a l  d a n s  
l ' A t l a n t i q u e ,  e t  f u t  longtemps  l e  p o i n t  d e  p a s s a g e  o b l i g e  
pour  q u i  s o u h a i t a i t  se r e n d r e  d a n s  la v a l l 4 e .  

E l l e  possPde  d e s  a t t r a i t s  t o u r i  sti q u e s  
i n d e n i a b l e s  aussi  , b i e n  d a n s  l a  v i l l e  ( a r c h i t e c t u r e  
c o l o n i a l e )  que  d a n s  l e s  e n v i r o n s  ( l a n g u e  d e  B a r b a r i e ,  
p a r c  n a t i o n a l  du D j o L t d j ) .  Cependant  l a  s i t u a t i o n  d e  la 
v i  11 e a p p a r a i  t comme. 1 a n g u i  s s a n t e .  La v i  11 e n e  poss&.de 
aucLtrre a c t i v i t 4  Bconomi que d ' enve rgure .  D'aprPs l e  sch&ma 
D i r e c t e u r  d'Am8nagement . e t  d 'u rbanisme (1975), SUT. 100 
h a h i t a n ' t s  on n e  compte  que 15 t i t u l a i r e s  d"un  r e v e n u  parmi 
l e s q u e l s  i0 p e r s o n n e s  s o n t  d e s  a c t i f s  e x e r ç a n t  r&el l emen t  
une  p r o f e s s i o n  r & g u l i P r e .  Un t i e r s  d e ç  a c t i f s  s o n t  d e s  
s a l a r i d s  d e  1 ' E t a t .  Si b i e n  qu'aL1 t o t a l  4 p e r s o n n e s  sur 
i00 e x e r c e n t  une  a c t i v i t 4  p r o d u c t i v e  au s e n s  economi que du  
terme, l e s  ac t iv i tes  d e  la pPche d t a n t  dominantes .  

'I1 faut  e n  c o n c l u r e  que  la m o i t i 4  d e s  hommes e n  
3 g e  ' de  t r ava i l l e r  sont sous-employ&s, un sur .3 P t a n t  q u a s i  
chcfmeur . Auss i  b i e n  St-Loui ç est-elle une  v i l l e  
d '  d i n i  g r a t i  on. 

Le S D A U  d e  i973 p r b v o y a i t  t o u t e f o i s  un c e r t a i n  
ndmbre d e  p r o j e t s  : 1 ' o u v e r t u r e  d e  1 ' U n i v e r s i  t& Gaston  
Berger  ; l 'ach$vement  d u  p o r t  d e  p e c h e  j l a  c o n s t r u c t i o n  
d 'une u s i n e  t e x t i l e  e t  c e l l e  d 'un complexe  t o u r i s t i q u e .  Le 
SDGU r a p p e l a i t  &galement  l e  p r o j e t  d e  nouveall p o r t  d e  m e r  
a c c e s s i b l e  g r 3 c e  A u n  checa1  Creus& dan5  l a  l a n y u e  de 
Barba r  i e. 

D i x  a n ç  p l u s  t a r d ,  l e  b i l a n  es t  p lukYt  
dBcevant  s l e  p o r t  r e s t e  A l '&ka t  d e  p r o j e t  et b i e n  q u ' i l  
a i t  4.tP r e p r i s  p a r  l'OMVS, la. r i 4 a l i s a t i o n  en est  
h y p o t h e t i q u e .  Hypo th&t ique  &galement  l a  r 8 a l i s a t i o n  d e  l a  
v o i e  d ' e a u  pour  p e r m e t t r e  A nouveau la n a v i g a b i l i t &  dLi 
f 1 euve  Sbn&gal  . L' U n i v e r s i  t& Gaston B e r g e r  es t  p r e s q u e  
t e r m i n k e .  Mais l e s  u n i v e r s i t a i r e s  d a k a r o i s  rr-.fusank d e  s ' y  
r e n d r e ,  refus just i f  i &  d a n s  une  l a r g e  mesure.  Que f e r a - t  
on d e  cet  &norme campus i n s t a l l 4  A .i2 k m .  d e  la v i l l e ,  A 
l ' o rge  du d g s e r t  ? 

Le p o r t  d e  peche  e t  l e s  e n t r e p c f t s  f r i g o r i f i q u e s ,  
c o n s t r u i t s  p a r  leç  P o l o n a i s  n ' o n t  p a s  et4 a c h e v g s  e t  
r e s t e n t  i n u t i l i s 8 ç .  On n e  p a r l e  p l u s  n i  d e  l ' u s i n e  
texti-le, .-ni d u  complexe t o u r i s , t i  que, 

S t -Lou i s  reste cependan t  u n e  c a p i t a l e  r r l g i o n a l e  
avec un rele a d m i n i s t r a t i f  i m p o r t a n t .  Mais Sa p l a c e  d a n s  
1 ' ensemble  s p a t i a l  d u  nard. S&n&gal ,est  e n  c a u s e .  

E - Conc lus ion  : Les i n c e r t i t u d e ç  d e  1 ' aprgs-bar raqe .  

Pour  l ' h e u r e  l a  s i t u a t i o n  d u  nord  S&n&ga l  p e u t  
&tre r4sctm4e d e  l a  f a ç o n  s u i v a n t e  : 

Sui- l e  l i t t o r a l ,  S t -Louis  es t  u n e  v i l l e '  r e p l i & e  
sur e l l e - m 0 m e  e t  d o n t  l ' h i n t e r l a n d  es t  r & d u i t  A 585 a b o r d s  
immgdiats .  Le d e l t a  du  S&n&gal q u i  c o n s t i t u e  s o n  a r r i P r e  
pays p r o c h e  est  e n  f a i t  une z o n e  A p e u  p r e s  v i d e  d e  
popul a t i  on. 

Au d e l a  s ' & g r & n e n t  l e  l o n g  d u  f l e u v e  u n e  &rie 
d e  p e t i t e s  v i l l e s  au rayonnement l i m i t &  qu i  p r i v i l g g i e n t  
l e u r s  r e l a t i o n s '  a v e c  Dakar au d d t r i m e n t  d e  ce l l e s  q u ' e l l e s  
e n t r e t e n a i e n t  a u t r e f o i s  a v e c  St-Louis .  C ' e s t  a i n s i  que  l a  
Compagnie Suc r i 'P re  S & n & g a l a i s e  reclame act:.: a u t o r i t & s  l e  
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, 

g o u d r o n n a g e  d e  40 k m .  d e  r o u t e  q u i  p e r m e t t r a i e n t  aux . 

camions d e  l a  soci&t& d e  r e j o i n d r e  d i r e c t e m e n t  Dakar s a n s .  
p a s s e r  p a r  S t - L o u i s .  L e  j o u r  oh cet te  l i a i s o n  d i r e c t e  
sera realisee,  S t - L o u i s  . p e r d r a  e n c o r e  un  p e u  d e  s o n  
i nf  1 u e n c e .  

fiue p e u t - o n  a t t e n d r e  d a n s  ce5 c o n d i t i o n s  d e  l a  
r k a l i s a t i o n  d e s  d e u x  b a r r a g e s  d e  D i a m a  e t  d e  M a n a n t a l i  e t  
d u  d & v e l o p p e m e n t  d e  l ' i r r i g a t i o n  d a n s  la v a l l e e  ? I1  
s e m b l e  d ' a b o r d  q u e  si on  a r r i v e  p r o g r e s s i v e m e n t  h e q u i p e r  
p o u r  l ' i r r i g a t i o n  275.QO(:) h a  au S e n e g a l ,  c e t t e  mise e n  
c u l t u r e  i n t e n s i v e  devra o b 1  i g a t o i r e m e n t  P t r e  s u i v i e  d "  u n  
a f f l u x  d e  p o p u l a t i o n .  C e t  a f + l u ? :  d o i t  p e r m e t t r e  d ' I t o f f e i -  
les p o p u l a t i o n s  u r b a i n e s .  O r  p a w  l ' h e u r e  - e t  p o u r  
1 o r ig t emps  e n c o r e  s e l o n  t o u t e  p r o b a b i  1 i t 8  - 1 e s  soci Qt8r; 
d ' amknagemen t  s e r o n t  #les martres d '  o e u v r e  ' tout p u i s s a n t s  
d e s  o p 8 r a t i a n s  d e  m i s e  e n  v a l e u r .  P o u r  q u e  l e s  v i l l e s  
e x i s t a n t e s  p u i s s e n t  e n  re t i rer  u n  b&n&-Fice ,  i l  f a u d r a i t  
que leur n i v e a u  d ' 8 q u i p e m e n t  s o i t  b i e n '  m e i l l e u r .  C ' e s t  
a i n s i  p a r  e x e m p l e  q u ' i l  n?ee : t i s lze  p a s  d a n ç  t o u t e  l a  v a l l e e  
un  a r t i s a n  m 4 c a n i c i e n  c a p a b l e  d e  r 4 p a r k r  u n  i n j e c t e u r  d e  
m a t e u r  d i g s e l .  I1 f a u t  d o n c  q u e  l es  a t e l i e r s  d e  l a  SAED 

' s ' e n  c h a r g e n t .  C e  q u i  s i g n i f i e  q u e  les  8 q u i p e m e n t s  p r & v u s  
p a r v i e n d r o n t  d i f f i c i l e m e n t  a b e n 8 f i c i e r  aux v i l l & s  
e x i s t a n t e s ,  au m o i n s  d a n s  l ' i m m & d i a t .  L e  d & g a g e m e n t  d e  
1 ' E t a t  n e  p o u r r a  &tre que tres p r o g r e s s i f ,  

E n f i n  i l  c o n v i e n d r a i t  c e r t a i n e m e n t  d ' assoc ier  
d a v a n t a g e  l a  v i l l e  d e  S t - L o u i s  au:.: a p & r a t i o n n  e n  c o u r s  e n  
c o n s i d e r a n t  q u ' i l  y a l h  un  c e n t r e  u r b a i n  d o n t  i l  s e r a i k  
dommageab le  d e  n e  pas u t i l i s e r  les  p o t e n t i a l i . t # s .  

4 - UN EXEMPLE REGIONAL : L-E SUD DU BASSIN RRRCI-IIDIER. 

L e  s u d  d u  b a s s i n  a r a c h i d i e r  c o r r e s p o n d  & 
1 ' a n c i e n  S i n e - S a l o u m  a d m i n i s t r a t i f  , a u j o u r d ' h u i  d i v i &  e n  

commadi t&,  n o u s  c o n t i n u e r o n s  d ' a p p e l e r  ces d e u x  r & g i o n s ; ,  
p o u r  1' o c c a s i o n  r b u n i f  i&ec,, S i n e - S a l o u m .  

P r e m i C r e  r B g i o n  a g r i c o l e  d u  S & n & g a l ,  l a  p l u s  
p e u p l e e  a p r B s  l e  Cap-Ver t ,  e l l e  b 8 n 8 f i c i e  e n  s o n  c e n t r e  d e  
l a  p r 8 s e n c e  d e  l a  s e c o n d e  v i l 1 . e  d u  p a y s ,  Kaolack::. Celle-ci 
c o n n u t  un  p a s 5 8  p r e s t i g i e u x  g r 3 c e  A s o n  p o r k  s u r  l e  Saloum 
et A sa s i t u a t i o n  d e  t P t e  d e  p o n t  d e  l a  r 8 g i o n  
a r a c h i , d i & r e .  A u j o u r d ' h u i  e l l e  a b e a u c o u p  p e r d u  non  p a s  e n  
dynamisme  i n t e r n e ,  n i  e n  a t t r a c t i ' o n ,  mais e n  p o u v o i r s  d e  
d e c i s i o n  c.t e n  c a p a c i t e s  h o r g a n i s e r  l ' e s p a c e  i p 8 g i n n a l  
e n v i r o n n a n t .  En ou t re ,  s o n  u r b a n i s m e  e t  les  p r o b l B m e s  
f anc ie r . ;  e% d ' i n s a l u b r i t e  qu'elle c o n n a f t  a c t u e l l e m e n t  
mat8ri a l  i s e n k  d a n s  1 e s p a c e  ce5 d i  vei-secj & p o q u e s  e t  
m u t  at i on  5 

D e u x  q u e s t i  a n s  se p o s e n t  a L t j o u r d ' h u i  pour  
l ' a v e n i r  d e  Kaolacl.:: : 

____ ._de-w: . ~ i ~ ~ g i - o ~ . 5 . ~ - ~ , - c - ~ ~ . ~ - e - - - d ~ - - . ~ ~ t . i  ,gk __._ e.t ..__ ce1.-1,_e-d~- Ka.pICzc1:: .- FQ.LY--. 1.q. - - -  - 

- F e u t - e l l e  r e o r g a n i s e r  s o n  e s p a c e  r 8 g i o n a l  7- 
- Le5 d 8 c i s i o n s  p o l i t i q u e s  A v e n i r  - i n t 8 g r a t i o n  

d e  l a  Gambie ,  s c i s s i a n  e f f e c t i v e  du  S i n e -  

p a s s i b i l i t & s  d a  d g v e l o p p e m e n t  d 7 u n e  v g r i t a b l e  
c a p i t a l e  r e g i o n a l e  ? 

Saloum - . n ' e n t r a v e n t - e l l e s  p a s  1 e5 



A - L ’ & v o l u t i o n  d u  r & s e a u  u r b a i n  d u  Sine-Sal .oum. 

Le commerce d e  l a  g r a i n e  A 1 ’ & p o q u e  c o l o n i a l e  a 
p e r m i ç  d e  f a ç o n n e r  un  r&seau u r b a i n  tres h i t 3 r a r c h i s k  d a n s  
1 e Si  n&-Sal  oum. Ka01 ack, p r e m i e r  p or t ex p o r  t a% eur- 
d ’ a r a c h i d e s  a v a n t  l a  g u e r r e ,  c4.lzai.t le p o i n t  d e  c o n v e r g e n c e  
d e  tous les c i r c u i t s  a r a c h i d i e r s  de l a  r & g i o n ,  e t  l ieu d e  

‘ d d b a r q u e m e n t  d e s  p r o d u i t s  i r n p o r t 8 s .  L e s  m a i s o n s  d e  
comierce, i n s t a l l & s  d a n s  l e  c e n t r e  d e  Kaolack, d i r i g e a i e n t  
le5 f i l i g r e s  d e  collecte e t  d e  d i s t r i b u t i o n  d e s  p r o d u i t s  
s e l o n  un p r o c e s s u s  b i e n  c o n n u  et e f f i c a c e  - p o s t e s  d e  
b r o ~ t s s e ,  esca1 es, p o r t  e x p o r t a t e u r .  

L e  Si n e A s a l  uum o f  f r a i  t m & m e  1 ’ e x e m p l  e d ’ un 
r 4 5 e a u  u r b a i n  r & g i o n a l  b i e n  c o n s t i t u & .  Comme n o u ç  l e  
r & v & l e  I a  car te  c i - j o i n t e ,  la z o n e  &conomi  q u e  
t r a d i  t i  o n n e l  le, q u i  c o r r e s p o n d  au vi;eu:.: p a y s  s&rer e% au 
S i n e - S a l o u m  h i s t u r i  q u e ,  & t a i t  s t r u c t u r & e  : Kaalack & t a i t  
l e  c o n t r e  d ’un  o c t o g o n e ,  d o n t  l es  sommeks  & t a i e n ’ t  o c c u p & s  
p a r  l e s  v i l les -esca les  j d a n s  les  e s p a c e s  i n t e r m & d i a i r e s ,  
on r e t r o u v e  l es  p o s t e s  d e  bi‘ousse e t  les p e t i t s  b o u r g s ,  On 
a d o n c  d a n s  l e  S i n e - S a l o u m  u n e  v i e i l l e  t r a d i t i o n  u r b a i n e  
e t  une h i s t o i r e  d u  i-&seau u r b a i n ,  q u i  s’est c o n s t r u i t  a v e c  

O r  a u j o L t r d ’ h u i  , avec  l ’ i n d k p e n d a n c e  e t  
l ’ & v a l u t i o n  de l ’ a g i - i c u l t u r e ,  l e s  c i r c u i t s  a r a c h i d i e r s  

‘ n ’ o n t  p l u s  a u c u n  a p p u i  u r b a i n .  - p o i n t s  d e  co l l ec t e  
p r i m a i r e ,  l i e u  d e  t r a n s f o r m a t i u n ,  p o r t  e x p a r t a t e u r  - et 
s o n t  c o m p l & t e m e n t  r u r a l i s B s .  C e  q u i  r e p r & s e n t a i t  1 ‘ & l & m e n t  
m o t e u r  d u  r&s;eau - l a  g r a i n e  - a auj  o u r d ‘  h u i  d i  spar i \  z 
Kaolack, t B t e  d u  r & s e a u ,  est  c o u r t - c i r c u i t & e  p a r  L y n d i a n e ,  
A l a  f o i s  l i e u  d e  t r a n s f n r m a t i n n  e t  p o r t  d ’ e x p o r t a t i o n  
s i t u & s  e n  p l e i n e  c a m p a g n e .  Kaolack n e  polarise p l u s  a u t a n t  . 

l e  3 i n e - S a l a u m  d a n s  l e  d o m a i n e  &conomi  q u e  qu’ a u p a r a v a n t  : 
les  p e t i t e s  v i l l e s  d e  I ’oues t  p a s s e n t  SOL(S l a  c o u p e  d e  
Dakar, q u i  est r a p i d e m e n t  accessible  p a r  l a  r o u t e  j 
K a f f r i n e  e t  K o u n g h e u l  se r e n f o r c e n t ,  car la zone 
& c o n o m i q u e  p r o d u c t i v e  se d g p l a c e  v e r s  1 ‘est, v e r s  l es  
T e r r e s  N e u v e s  j au 5ud, B a n j u l ,  malgr& la f r o n t i & r e ,  
p o l a r i s e  le S i n e - S a l o u m  m & r i d i o n a l  e t  meme Kaolack 
( c i r c u i t s  d e  c o n t r e b a n d e ] .  

D e v a n t  ce t te  d & g r a d a t i o n  d e s  r e l a t i o n s  v i l l e s -  
v i l l e s  e t  v i l l e s - c a m p a g n e s ,  l ’ e x i s t e n c e  h i e r  d ’ u n  r&seau 
u r b a i n  c o h & r e n % ,  h i & r a r c h i s &  e t  b a s &  çur les  & c h a n g e s  d e  
p r o d u i  ts 1 ocau:.: e t  & r a n g e r ç ,  p r e n d  allj o u r d  ’ h u i  v a l e u r  
d ’ e x e m p l e ,  d e v i e n t  u n e  r & f & r e n c e  e t  m g m e  un p r o j e t  
d ’ a v e n i r .  

r , l e  commerce d e  l a  g r a i n e .  

1 

B - La Commune d e  Kaolack. 

a) - Une c r o i s s a n c e  d & m o g r a p h i q u e  f o r t e .  

La commune d e  K a o l a c k  a c o n n u  u n e  
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&vol u t i  on  d&mographi que  s a n s  p r 4 c 6 d e n t .  D e  4'7.800 
h a b i t a n t s  e n  1956, e l le  es t  p a s s g e  A i(54.200 e n  1976 : en  
20 a n s  sa  p o p u l a t i o n  a p l u s  q u e  d o u b l e  ; 6 a n s  a p r g s ,  e n  
1982, e l l e  a d&pass& 125.000 h a b i t a n t s .  Son rythmme 
d ' a c c r o i s s e m e n t  a n n u e l ,  qu i  & t a i t  d e  2,7% e n t r e  1961 e t  
1976, a a t t e i n t  3,6% d u r a n t  l a  p & r i o d e  1976-82. C e t t e  
a u g m e n t a t i o n  du  tau:.: d e  c r o i s s a n c e  est d u e  p r i n c i p a l e m e n t  
aux i m m i g r a t i a n s  d e  p l u s  e n  p l ~ i s  f o r t e s  v e r s  les  v i l l e s ,  
e t  Kaolack &Chappe d ' a u t a n t  moins A Pa regle q u ' e l l e  est  
c a p i  t a l e  r g g i o n a l e  e t  s e c o n d e  v i  1 l e  d u  pays ,  S & c h e r e s s e ,  
d i  f f i  c u l  t&s leonomi q u e s  p o u s s e n t  1 es I p a y s a n s  - l es  j ewes  
d ' abord  p u i s  la f a m i l l e  e n t i e r e  - A q u i t t e r  l e  terroir  
pour  l a  v i l l e .  F a i t  c a r a c t & r i s t i q u e ,  l e s  m i g r a n t s  se 
r a s s e m b l e n t  e n  v i l l e  d a n s  d e s  q u a r t i e r s  b i e n  d i s t i n c t s ,  
p a r  f a m i l l e  e t  p a r  e t h n i e  ; & t i t r e  d 'exemple ,  l es  
m i g r a n t s  d u  sud ou d e  l ' e s t  d u  p a y s  se r e t r o u v e n t  A 
Kaolack d a n s  les q u a r t i e r s , s u d  ou est d e  l a  v i l l e .  

L'emploi n e  suit p a s  l e  m g m e  rykhme 
d ' a c c r o i s s e m e n t  q u e  la p o p u l a t i o n .  En 1976, l a  p o p u l a t i o n  
a c t i v e ,  r e c e n d e  & t a i t  d e  22.800 p e r s o n n e s ,  s u r  un t o t a l  . 
d ' h a b i t a n t s  d e  104.000, s o i t  20%, ce q u i  est  somme t o u t e  , 

a i n s i  e n  1976 (2) : 
. .-..asses .pel,i . . _ _ _  L~---?r~~?a.r-ti-tiol?_.~FJe. ce5 emplois_s" .effectcl_ai  t .  __, . 

- S e c t e u r  p r i m a i r e  8,8 % pop. ac t .  I I  masc. I l  - S e c t e u r  s e c o n d a i r e  54,3 X - S e c t e u r  t e r t i a i r e  24 ;< 1' 11 I I  

- S a n s  p r o f e s s i o n  c\ & %' 1; I '  t o t a l e .  

On n o t e  1 a pr&pond&rance d u  s e c t ' e u r  manoeuvres- 
o u v r i e r s  i m p o r t a n t  d a n s  l e  b t t i m e n t  e t  1' i n d u s t r i e ,  l a  
f o r t e  i mpl a n t a t i  on du p e r s o n n e l  commerci a1 (march8 d e  
Kaolack)  , f a  p l a c e  c a p i t a l e  d e s  se rv ices  ( s u r t o u t  l e s  
t r a n s p o r t s ,  d o n t  33% d u  t r a f i c  . l o c a l  est a s + u r &  p a r  les 
t a x i s - m o b y l e t t e s )  , e t  l e  p e t i t  nombre d ' i i g r i c u l t e u r s  
( m o i n s  d e  9%).  

La q u e s t i o n  q u e  l ' o n  pecit 5e p o s e r  A l a  l e c t u r e  
d e  ces c h i f f r e s  est la s u i v a n t e  : comment  v i t  l a  m a j o r i t i  
d e s  h a b i t a n t s  d e  Kaolack 7 P l u s i e u r s  e x p l i c a t i o n s  
s ' a d d i t i o n n e n t  : 

- bin g r a n d  nombre d ' e m p l o i s  n ' e s t  p a s  r e c e n s e ,  p a r c e  
q u e  non d & c l a r &  ou non c o n s i d e r &  c o m m e  t e l  : leç  
j o u r n a l i e r s ,  les t 3 c h e r o n s . .  . - ICao lack  reste u n e  v i l l e  t r e s  a g r i c o l e  ; d a n s  ses 
e x t e n s i o n s ,  le5 j a r d i n s  m a r a f c h e r s  ce to ien t  l e s  
h a b i t a t i o n s .  D e  mPme, e t  'c 'est  s o u v e n t  peu  d & c I a r & ,  

(1) MinistPre d e  l 'Economie  e t  des Finances, S & n & y a l ,  
Recensement  gPnPraP J e  Ia p o p u l a t i o n  J ' a v r i I  1978, 
RByion d u  S i n e - S a P o u m ,  Direction de la S t a t i s t i q u e , .  
Bureau National du Recensement, mai 13:32. 

( 2 ,  MinistPre de I "  I n t B r i e u r ,  S l n k y a l . .  Sch&ma National 
J"AmPnayemi?nt du Territoire, SecrBtariat u ' "E ta t  3 I a  
D P c e n t r a I i s a t i o n ,  juin 198.1. 



1 es Ka01 ackoi s p o s s & d e n t  e n c o r e  d e s  a t t a c h e s  
f a m i l i a l e s  d a n ç  l e  monde ru i - a l ,  et beai ico i tp ,  A 
l ' h i v e r n a g e ,  s ' e n  v o n t  c u l t i v e r  l es  champs , .  
E n f i n ,  l a  v i  1 l e  d &  Kaolack, e t  p a s  ç e u l e m e n t  les  
c o m m e r ç a n t s ,  v i v e n t  d e  l a  c o n t r e b a n d e  v e n u e  d e  l a  
Gambie .  Le March8  d b p a s s e  ses l i m i t e s  e% d & b u r d e  
sur 1 e5 r u e s  avoi si n a n t e s  compl  & t e m e n t  p l i a g o c y t B e s  
p a r  le march&.  C e l u i - c i  r e y o r y e  de p r o d u i t s  v e n u s  
dit monde e n t i e r  e t  est c o n s i d & r B  c o m m e  l ' u n  d e s  
p l u s  g r a n d s  d ' A f r i q u e  d e  1 ' ouest. L e s  r e t o m b P e s  
&canomique!ä sur l a  p o p u 1 , a t i o n  n ' e n  s o n t  q u e  p l ~ i s  
& v i d e n t e s ,  c o m p t e  t e n u  d e s  so1 i d a r i  t 4 s  
t r a d i t i o n n e l l e s  e t  des i n t 8 r 8 k s  e n  j e u .  

b )  - Les pi-obl.&mes d e  g e s t i u n  d e  l ' e s p a c e  d a n s  l a  
commune 

L ' &vol ut i o n  h i s t  or i q u e  p o l  i .ti q u e  e .t 
&conomi q u e  sci SQnBga l  a f avor i  s& 1 ' a p p a r i  t i  o n  d e  cer ta i  n s  
d P s 4 q u i  3. i b r e s  d a n s  1 e s y s t g m e  u r b a i  n de thnl. acl.:: : 

commercial e t  a d m i n i s t r a t i f  - 1 ' a n c i e n  q u a r t i e r  c o l o n i a l  , 
b % t i  st-ir l a  b e r g e  n o r d  d u  S a l o u m  - e t  d e s  q u a r t i e r s  

' p g r i p h e r i q u e s  r & s i d e n t i e l s  q u i  s7 &2-;endent  v e r ç  1 ' o ~ i e s t ,  l e  
n o r d  et 1 'est.  

D'&normeç p r o b l h "  d e  g r s k i o n  d e  1 ' e s p a c e  
e x i s t e n t  au s e i n  des e x t e n s i o n s .  ' l es  l i m i t e s  d e  i968 
f i : . :&nt  A 14.475 h a  l a  s u p e r f i c i e .  d e  l a  commune ; e l les  
s ' e n f o n c e n t  t r - & s  l o i n  d a n s  la b r o u s s e  et p r o v o q u e n t  d e ç  
l i t i g e s  f a n c i e r s  avec leç Communautds  R u r a l e s  v o i s i n e s .  
Juçqci '  A u n e  & p o q u e  r & c e n % e ,  les e:.:ten.;ions & t a i e n t  
contrt5l&es et. se p r a t i q u a i e n t  sous forme de l a t i s s e m e n t s  
( p l a n  A damiers). RujoLtrd'hLti , e l les  s o n t  d e v e n u e s  
s p o n t a n 4 e s  : d a n s  ,le secteur d e s  j a r d i n s  m a r a r c h e r s  au 
n o r d  d e  l a  v i l l e ,  l ' u r b a n i s a t i o n  n e  suit a u c u n e  trame et 
le % r o n t  p r o g r e s s e  au f u r  et A mes~tre d e s ' v e n t e s  d e  terres 
agi-! col es.' 

En o u t r e ,  les  e x t e n s i o n s -  e s t  e t  n o r d  ,çe 
d & v e l o p p e n t  d a n ç  la z u n e  dss t a n n s ,  d & p r e s s i a n s  salees ek 

c u l t i v a t e u r s ,  e t ,  a p r g s  d e  f o r t e s  p l u i e s ,  l e s  i n o n d a t i o n s  
s o n t  f r Q q u e n t e s .  Comme e n  p l u s ,  1 ' & v a c u a t i c m  d e s  o r d u r e s  
pose d e s  p r o b l & m e s  i n s o l u b l e s .  A 1 ' a d m i n i s t r a t i o n  
communal e g  Kaol acC:: ' se t r a n s f o r m e  p a r q o i s  d a n s  l es  
q ~ t a r t i e i - s  p P r i p h 8 r i  q u e ç  e n  un v P r i t a b l e  b o u r b i e r  OLI 

d g p a t u i r .  
En d e f i n i t i v e ,  les  p rob l12mes  d e  g e s t i o n  d e  

l ' e s p a c e  p r o v i e n n e n t  d e  d e w :  r a i s o n s  p r i n c i p a l e s  : 

- _- -. S.'.PPP_E5(317,t -... d_anr; _i._ 2,s- mor_Pho_l_ogiE1-. .-d-.-. ..C.@fl.C.P*. .-vi 1_ l e  _-_. un - 1"!oYaQ.. _ _ _  , 

i n c u l t e s  t r a d i t i o n n e l l e m e r i t  d & l  ai  is&es , P ar  1 es 

- l a  p r e s s i o n  d g m o g r a p h i q u e  d a n s  l e s  l i m i t e s  d e  l a  
Commune est f o r % e  ; 

- l ' a m & n a g e m e n t  d e  Kaolac!:: d o i t  se f a i r e  d a n s  l e  
cadre d ' u n  Plan D i i - e c t e u r  d ' U r b a n i s m e ,  a c t u e l l e m e n t  
e n  r & n o v a t i o n ,  e k  q u i  d e v r a  v B r i t a b l e m e n t  e n g l o b e r  
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tous les prob]. &mes f onci e r s  mais a u s s i  d ' e m p l o i  et 
d p  i n v e s t i s s e m e n t s  a g r o - i n d u s t r i e l s .  

c )  - L a  p o l i k i q u e  i n d u s t r i e l l e  ek a r t i s a n a l e  d e  l a  
Commune. 

L a  v i l l e  de tCaolack es t  cons id&-&?  comme 
a g r i c o l e  : s o n  , a c t i v i t g  s 'accroPt a v e c  la r k c o l t e  
d '  a r a c h i  d e s ,  q u i  i - e p r & s e n t e  u n  sti mu1 a n t  p o ~ t r  f es r e v e n u s  
des a g r i  cul t e u r s ,  p o u r  les commerçants, p o u r  les 

salari8s. T o u t e f o i s ,  o n  n o t e  un ef-for-t: c e r t a i n  pour d o t e r  
Kaolack d ' u n i t &  i n d u s t r i e l l e s  d i v e r L i e s  et en rapport a v e c  
sa p o p u l a t i o n  e t  s o n  n i v e a u  d a n s  la h i g r a r c h i e  u r b a i n e .  

C i n q  g r o s s e s  e n t r e p r i  ses, p u u r v o y e u s e s  d e  1.403 
e m p l o i s  i n d u s t r i e l s ,  s o n t  i n s t a l l B e s  A t::aolack, auxquelles 
o n  ajoLtte 2 SociQtBs  Nationales d e  s e rv i ce  p u b l i c  (30(:) 
e m p l o i s  e n v i r o n ) .  E l l e s  se c a r a c t g r i s e n t  p a r  les t r a i t ç  
s u i v a n t s  : 

e n t r e p r i s e s  telle l ' h h u i l e r i e  d e  L y n d i a n e ,  p o ~ t r  Lies 

- e l l e s  s o n t  toutes s i k u & e s  A 1 &cart de la v i l .  l e  (5 

, - 3 d ? e n t r e  elles v a l o r i s e n t  les  p r o d u i t s  locau:.: ; 
mais ce s o n t  d e  g r o s c s e s  u n i t & s  a p p a r t e n a n t  A 1 ' E t a t  
et loca l i s&es  i c i  p o u r  d e s  r a i s o n s  d"F2conomies 
d'&chelle. I1 n'y a pas d a  çous-%raitance SUI- 
p l a c e ,  el les t r a n s f o r m e n t  i& F:::aalack et & c o u l e n t  clur 
Dakar. 

- La z o n e  i n d u s t r i e l l e  d e  Kahone - oi l  çe s i t u e n t  le5 
u s i n e s  - est dgsor-mai  s sou5 1 a c u u p e  admi  n i  s t r a t  i ve  
d e  F a t i c k ,  a l o r s  q u ' e l l e  e s t  p l a c k e  d a n s  l a  
mouvance  d e  Kaolack. C e t t e  s c i s s i o n  c o n d u i t  i3 
l ' a b e r r a t i d r i  s u i v a n t e  : les  s i B g e s  sociaux s o n t  A 
Kaol ack et 1 es usi n e 5  A q u e l  que5 !::i 1 om8tres d e  1 A 
d a n s  l a  r g g i o n  d e  F a t i c k .  

- L ' u n i q u e  r e t o m b &  p o s i t i v e  - ce n ' e s t  p a s  la m o i n s  
i m p o r t a n t e  - d e  l ' i m p l a n t a t i o n  d e  ces e n t r e p r i s e s  
c o n c e r n e  les e m p l o i s  f o u r n i s  : p a r  l e c t r s  p r & s e n c ~  
et p a r  les sa l a i r e s  d i s t r i b ~ t & s ~  ils o n t  d e s  
c o n s & q u e n c e s  &conomi  que5 e t  sociales c a n s i d F 2 r a b l e s .  

- - -  . i& b k m  minimurn) ,  car e l l e s  o c c u p e n t  de l a  p l a c e .  

I 

Dans  l e  d o m a i n e  a r t i s a n a l  u n e  z a n e  
d ' a c t i v i % & s  v i e n t  d ' & t r e  cr&e A 1'8cart d e  l a  v i l l e ,  oh 
d e  nombreux a v a n t a g e s  d i v e r s  s o n ' t  o f f e r t s ,  e t  ab les 
p e t i t s  i n d u s t r i e l s  et a r t i s a n s  p e u v e n t  b&n&f i c i e r  d e  
1 ' a i d e  d e  l a  SONEFI e t  d e  l a  SOSEF'RI? (1). S e u l e m e n t ,  ce t te  
z o n e  es t  & l o i g n & e  d u  c e n t r e - v i l l e  a c t i f  et les  coClts des 
l oye r s  y s o n t  &lev&s.  On peut a l o r s  s ' i n t e r r a g e r  siir 



I- . .. ..-,.. . .. .. . . I. . _. .. .- .- 

l ’ u t i l i t t j  d ’ u n e  t e l l &  r r & a t i o n  ( a u j o u r d ’ h u i ,  u n i q u e m e n t  . ’  
d e u x  e n t r e p r i s e s  s ’ y  s a n k  i n s t a l l e e s )  , a l o r s  q u ’ a u  c e n t r e  
d e  Kaolack, les  e n t r e p d t s  v i d e s  se m u l t i p l i e n t .  

D a n s  l e  be P l a n  s & n & g a l a i s ,  q u i  e x p i r e  e n  1985, 
l a  r & p a r t i  t i o n  d e s  f i n a n c e r n e n t s  c o n c e r n a n t  la Commune de ’ 

I.<aolack e t  l es  d i v e r s  p r o j e t s  se f a i s a i t  a i n s i  : 
- p r o g r a m m e  i n d u s t r  i el : 244. m i l l i a n s  CFA - p r o g r a m m e  a r t i s a n a l  E334 I I  - T r a n s p o r t s  225(:) I I  

- C o m m e r c e  4 6 O - U r b a n i s m e / h a b i  t a t  1242 11 

- S a n t B  1063 Il 

I I  

I I  

II II 

II 

I I  

L e  secteiir i n d u s t r i e l  e t  a r t i s a n a l  r e p r e s e n t e  l e  
p a r e n t  p a u v r e  d e s  i n v e s t i s s s e m e n t s  p r & v u s  d a n s  l e  be P l a n  
(1). U u a n t  aux t y p e s  d e  p r o j e t s ,  i ls  s o n t ,  soik 
specif i q u e m e n t  r u r a u x  e t  t a u c l i e n t  1. ’ h y d r a i t l  i q u e  o ~ i  1 EL 

p r o d u c t i o n  agr ico le ,  s o i f  s p 4 c i f . i  q u e m e n t  u r b a i n s  e t  se 
r a p p o r t e n t  A 1’ a c t i o n  soc i a l e  ou au:.: t r a n s p a r t s .  Aucun 
p r o j e t  n e  v i s e  A r a p p r o c h e r  l e  d & v e l o p p e m e n t  a g r i c o l e  
r u r a l  d u  d & v e l a p p e m e n t  i n d u s t r i e l  u r b a i n .  

1-’ a c l m i  n i  s t r a k i  o n  communal e a p t e  p o u r  1 a m g m e  
p o l i t i q u e  : d a n s  l e  b u d g e t  1983-84, l es  d & p e n s e s  
d ’ i n v e s t i s s e m e n t s  p r i v i l & g i e n t  1.a v o i e r i e  u r b a i n e  (52 
m i  11 i o n s  C F A I  , 1 ’ u r b a n i  s m e  e t  1 ’ h a h i  tat (28) , 
‘1 ’ a c q u i s i t i o n  d e  g r o s  ‘mat&riel (67 )  , l a  s a n t e  e t  
1 ‘ r i d u c a t i o n  ( 2 6 )  a 

d )  - Une a d m i n i s t r a t i o n  communa le  s a n s  p u ~ i v n i r s  
r&el5. 

L ’ E t a t  nomnie l a  t e t e  d e  toutes le5 c o m m u n e s -  
c h e f  s 1 i eu:.: d e  r & g i  o n  u n  admi n i  s t r a t e u r I  Ce1 u i  d e  I.::aol ack , 
avec l ’ a i d e  d ’ u n  c o n s e i l  m u n i c i p a l .  & l u ,  ç&re l a  commune, 
5’ o c c u p e  d e s  g r a n d s  doss i e r s  u r g e n t s  e t  p e r m a n e n t s  
( v o i e r i e ,  a s s a i n i s s e m e n t ,  f o n c i e r )  j d a n s  l e  d o m a i n e  
e c o n o m i q u e ,  i l  i n i t i e  q u e l q u e s  p r o j e t s  l o c a u x ,  q u i  n ’ o n t  
p a 5  d ’ e n v e r g u r e  r g y i o n a l e  ou n a t i o n a l e .  Mais i l  n ’ a  a u c u n e  
p r i  se s u r  1 es ac t  i v i  t & s  e c o n o m i  q u e s  r B e l 1  es, p o u r v a y c u s e s  
d ’ e m p l o i s ,  ou sur le5 o r i e n t a t i o n s  d o n n e e s  A l a  p o l i t i q u e  
&canomi  q u e  d e  1 a commune. 

L e s  g r a n d e s  o p e r a t i o n s  i n d u s t r i e l l e s ,  a y r o -  
i n d u s t r i e l  les ou  artisanale^ d e p e n d e n t  d i r e c t e m e n t  d e s  
Soc i&t&s d ’ E t a t ,  d o n t  l e  s i 8 g e  p r i n c i p a l  est A Dakar. D e  
p l ~ t s , .  les  a g e n c e s  locales  cles b a n q u e s  s & n & g a l a i s e s  n ’ o n t  
a u c u n e  p a s s i b i l i t t i  d ’ i n i t i a t i v e s  e n  matib-e d e  c r e d i t  aux 
p a r t i c u l i e r s  ou d e ’  p a r t  i c i  p a t  i a n  a u :.: p r o j e t s  
d’ i n v e s t i s s e m e n t s .  E n f i n  les C h a m b r e s  d e  Commerce e t  
d’  I n d u s t r i e  r e g i o n a l e s ,  d o n t  1 ’ a c t i o n  p o u r r a i  t &tre 
e f f e c t i v e m e n t  p o s i t i v e  d a n s  l e  d o m a i n e  d e  l a  + o r m a t i n n  ou 
d e  l ’ a i d e  A l a  g e s t i o n  d e s  p e t i t e s  e n t r e p r i s e s ,  n ’ o n t  e n  
fait a u c u n  p o u v o i  I“ r&el p u i s q u e  tout 1 e s e c t e u i -  
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d '  e n c a d r e m e n t  n e  , s u i t  p a s  : 

- b a n q u e s  ].ocales i n e r t e s  
- a u c u n e  v o l o n t g  p o l i t i q u e  d e  laissei- l e  pouvoi i -  d e  - 

d & c i  si on  d a n s  1 e domai  n e  Bconomi q u e  au:.: Communes, 
s o u v e n t  p l u s  A rrteme d ' o r i e n t e r  l a  p o l i t i q u e  
Bconorni q u e .  

c I Kaolack et I 'espace r B q i o n a l  I 

a) - Les atouts d u  S i n e - S a l o u m .  

cp est t o u t  d '  a b o r d  l a  piremiBiFe r Q g i a n  
a g r i c o l e  d u  S & n & g a l  et, e n  a n n d e  d e  b o n n e  p l u v i o m & t r i e ,  d e  
l o i n  l a  p r e m i B r e  p r o d u c t r i c e  d e  m i l  e t  d ' a r a c h i d e .  D a n s  
s o n  & v e n t a i l  d e  p r o d u c t i o n s ,  e l l e  f o u r n i t  aussi d u  c o t o n  
e t  d u  maïs. L e  S i n e - S a l o u m  a l ' a v a n t a g e  d e  b & n & f i c i e r  d ' u n  
climat e t  d e  so l s  p l u s  f a v o r a b l e s  q u e  c e u x  d e s  r B g i o n s  
n o r d  : les p o t e n t i a l i t & s  d u  m i l i e u  y s o n t  a lors  p l u s  
i n t B r e s s a n t e s .  

D a n s  I r  domai  n e  a g r i  col e, .I-. o u t  c$ä 1 eç 
. - e x p B r i e n c e s  o n t  dt& t e n t & e s  d a n s  l e  S i n e - - S a l o u m  2 u n i t & s  

e : . : p B r i m e n t a l e s ,  n o u v e a u  m a t d r i e l .  a g r i c o l e ,  v a r i B t B s  A 
cycle  c o u r t ,  c o l o n i s a t i o n  d e s  Terr-es Neuves A l'est. C"s t  
d ' a i l l e u r s  d a n s  cette r d g i o n ,  l a  p l U 5  p e u p l c h  .du SBnBgal 
a p r g s  l e  Cap V e r t  (1 m i l l i o n  d ' h a b i t a n t s ) ,  qi..~e se n o n t  
d i f f u s & s  l e  m i  e LI:.: 1 e5 p r o g r B s  a c c o m p l i s  d a n s  
1 ' agr i c LI 1 2: ur e. 

L e  G o u v e r n e m e n t  sBnBga l  ai s s'est  . t Q L \ j # L W s  

i n t B i - e s s &  d e  p r & s  au S i n e - S a l o u m  : c i q B a t i a n  d e s  Soci&t&s 
d e  D e v e l o p p e m e n t ,  a m B l i o r a t i o n  d e  l a  f i l i B r e  , a r a c h i d e ,  
i n v e s t i s s e m e n t s  d i s p e n s B s  e n  .masse d a n s  l a  r e c h e r c h e  
a g r o n o m i q u e .  11 a f a i t ,  d u  S i n e - S a l o u m ,  d a n s  l e  d o m a i n e  
d e s  cult~w-es sous p l u i e ,  sa r Q g i o n - t e s t .  

E n f i n ,  les p o s s i b i l i t & s  d e  d & v e l o p p e m e n t  d e  l a  
f i l i & - @  " C B r B a l e s  locales", e n  v u e  d e  r e c o n q u e r i r  les  
m a r c h & s  u r b a i n s ,  e x i s t e n t  I u t i l i s a t i o n  d u  r8secp-t d e n s e  d e  
m a r c h 4 5  ruraux . m i  se e n  s e r v i  ce d '  u n  sec t  eiir 
" T r a n s f o r m a t i o n  A r - t i s a n a l e "  h Kaolack. 

En outre,  l e  S i n e - S a l o u m  a t o L I j O L W 5  B t B  u n e  
r e g i o n  d e  p e c h e  gr4ce no tamment  A 1' i m p o s a n t  e s t u a i r e  d u  
Sa loum.  O r  seul es q u e l  q u e 5  p i  rogues v i  e n n e n t  
q u a t i d i e n n e m e n t  a p p r o v i s i o n n e r  l e  m a r c h &  d e  Kaolack. L a  
c o n c u r r e n c e  d e s  p P c h e s  d e  l a  r t l g i a r i  d e  T h i B s  (Mbour) e t  d u  
Cap-Ver t ,  q u i  s o n t  a c h e m i n Q e s  p a r  l a  route ,  est v i v e  e t  e n  
d B f i n i t i v e  e n t r a v e  tout d B v e l  o p p e m e n t  d '  u n e  f i  1 i &re 
locale. 

Kaolack est aussi l a  v i l l e  l a  mieux  s i t u B e  d u  
SBnQga l  i n % & r i e u i -  : au c o e u r  d u  b a s s i n  a r a c h i d i e r ,  pan 
m o i n s  de 5 axes r u u t i e r s  i m p o r t a n t s  y c o n v e r g e n t .  C e t t e  
& t o i l e  d e  routes e n  f a i t  un l ieu d e  r a s s e m b l e m e n t  d e s  
p r o d u i t s  et  d e s  hommes j les  d e u x  gares r o u t i B r e s  d e  
K a o l a c k  s o n t  l a  pour- l e  r a p p e l e r .  En or-ttre, m g m e  si s o n  
u t i l i s a t i o n  es t  m o i n s  r & g u l i B r e  q u ' a u t r e f o i s ,  un t r o n g o n  
f e r r e  r e l ie  l a  c a p i t a l e  r Q g i o n a l e  au D a k a r - N i g e r ,  X I  k m  



p l ~ t s  au n o r d .  

b )  - t<aolack e t  sa z o n e  d ' i n f l u e n c e .  

L a  p o l  ar i sat i o n  a d m i n i s t r a t i v e ,  qL17 el Le 
exercai t ,  s 3 & k e n d a i t  d e  Fakick e t  d u  vieu:.: p a y s  ç&-er Ai  
I ;" ex tremi t& est  d u  S i  ne-Sal  Oum,  e t  d e ç  e n v i  rons de; 
D i  o c i r b e l  A 1 a f r o n t i  &re gambi  e n n e ,  v i e n t  d '  @.tre amput&@ de, 
t o u t e  l a  p a r t i e  n o r d  e t  ouest d u  S i n e - S a l o u m ,  p a r  l a  
s c i s s i o n  a d m i n i s t r a t i v e  d e  1984. F a t i c k ,  pramcie c a p i t a l e  
r e g i o n a l e  ( p o u r  d e s  r a i s o n s  d e  s u r p e u p l e m e n t  de la r & g i o n )  
e s t  c e n s & ?  rBBqcii1 i b r e r  1 'oouest d e  1 ;" a n c i e n  Sine--Saloctm.  
O r ,  Fatick n ' a  pas le p a i d ç  d & m o g r a p h i q u e ,  l ' a ss i se  
& c o n o m i q u e  d e  ça v o i s i n e  ; d a n s  ceç c o n d i t i o n s ,  comment l e  
G o u v e r n e m e n t  f e r a - t - i l  d e  F a t i c k  u n e  capitale r e g i o n a l e  7 
L e ç  v i l l e s  ' d e  1;"oLtest s o n t  a t t i r k e s  p a r  Dakar, e t  l a  
s c i s s i o n  n e  f e r a  q u e  r e n f o r c e r  cet e ta t  de Sait, s a n s  
a u g m e n t e r  1 a pr&domi  riance de Kaol ac!:: e t  e n c o r e  m a i  13s ce1 1 e 

-de F a t i c k .  Le  s e u l  r & s u l t a t  çera de d e s t r u c t u r e r  une 
r e g i o n  d y n a m i q u e  q u i  a v a i t  p o u r  cadre u n e  e n t i t 8  
a d m i n i s t r a t i v e  r e c o n n u e .  P o u r  des r a i s o n s  h i s t o r i  ques, 

s e l o n  c e r t a i n s  r e s p o n s a b l e ç  r&ginnau: . : ,  d e  r & u n i f  iei- l e  
S i n e - S a l o u m  au pi-of i t  d > u n e  seule v B r i t a b l e  c a p i t a l e ,  
t<aol a r  I<: . 

K a o l a c k  e x e r c e  a u s s i  u n e  p o l a r i s a t i o n  d a n ç  l e  
domai  n e  f i  n a n c i  er ,  p u i  sque c ;" est 1 a seul e v i  1 l e CILE? 
1 ;" i n t e r i e u r  A p o s ç P d e r  u n e  r e p r & s e n t a t i o n  de chaque b a n q u e  
n a t i o n a l e  j m a i s  ce1 leç-ci , comme n o u s  1 ;" avons d&jA d i t ,  
n ' a y a n t  a u c u n  p ouvc) i r , n e  p e u v e n t  p a r t i c i p e r  au 
f i n a n c e m e n t  d u  d & v e l o p p e m e n t  r e g i o n a l  j l  En m a . l z i 8 1 - e  d e  
cammerce, 1 e m a r c h &  de Kaolack est tr&s p u i  sr;ant gr3ce au:: 
r i seau: . :  d e  c o n t r e b a n d e  A p a r t i r  d e  l a  Gambie i l  
r e d i s t r i b u e  d a n s  tout le p a y s  les  p r o d u i t s  d u  moncle 
enti er - La  v i  11 e ç;" a p p r o v i  si o n n e  aussi e n  p r o d u i  ts 
a g r i c o l e s  g r i k e  au r g s e a u  d e  marchcis  r u r a u x  j c e í - t a i n e s  
Commun aut&ç R u r a l  es v o i  s i n e s  d & v e l o p p e n t  m@me d e s  , 

a c t i v i t B s  d e  m a r a f c h a g e ,  d e  p e t i t  & l e v a g e ,  d o n t  le seul 
b u t  e s t  d ' a l i m e n t e r  Kaolack. 

Leç d i f f e r e n t e s  p o l a r i s a t i o n s  c a c h e n t  e n  f a i t  
les p r i n c i p a l e s  d i f f i c u l t &  d e  l a  v i l l e  : o f f r i r  des 
empl ai s r & g u l  iers et nombreux A ses h a b i t a n t s ,  @.tre u n e  
v i l l e  a t t r a c t i v e  p o u r  les m i g r a n t s  d e  l a  r & g i o n ,  du  
SBnPga l  O r i e n t a l  e t  d e  Casamance, d e v e n i r  un  pf5 le  
economi q u e  q u i  c o n t r e b a l  a n c e  1 a pic&&" n e n c e  d e  D a k a r .  Or 
tholac! : : ,  a u j u u r d ; "  h u i  , e s t  d e  p l u s  e n  p l u s  c o u r t - c i r c u i t & @  
p a r  les m i g r a n t ç  : ceux-ci n e  ç ; " y  a r r - @ t e n t  p l u s  A e t  v o n t  
d i r e c t e m e n t  A Dakai- ,  s i g n e  de l a  p e r t e  d ' i n f l u e n c e  et  d e  
la c a p i t a l e  d u  S i n e - S a l o u m .  

L ' a v e n i r  d e  Kaolack est  en f a i k  assez s u m b r e .  
L ' i n t & g r a t i o n  d e  l a  Gambie  n 'ees t  p a s  f a i t e  p a u r  a r r a n g e r  
sa s i t u a t i o n  j el l e  f a v o r i s e r a  B a n j u l  q u i  p o ç s 4 d e  un port 
e t  un  a e r o p o r t  i n t e r n a t i o n a u x  : e l 1 . e  seule s e m b l e  c a p a b l e ,  
d a n s  l e  moyen ter'me d e  ' c o n c u r r e n c e r  Dakar. O r ,  p a r  c e t t e  
i n t r j g r a t  i o n ,  1 es c i  rcu i  ts d e  c o n k r e b a n d e ,  q u i  f o n t  v i v r e  

_ _  ._ s~l.irucel Les.--m-aj.s aus-si - Pr_wwm-i.gue-s, i 1, -5crla_j i4 ...pEW-er&xl e?- .. _ _  



. - . . . .. . .. .~ .. .. 

Kaolack, s e r o n t  s a n s  f o n d e m e n t s  e t  la v i l l e  p e r d r a  d e  s o n  
s e u l  p o u v o i r  a c t u e l .  On p e u t  se demander f i n a l e m e n t  si 
l ’ i n t e g r a t i o n  gambienne n e  l u i  p o r k e r a  p a s  un coup f a t a l  
au p r o f  i t  d e  Ban j u1 . 

c l  - K a o l a c k ,  v e r i t a b l e  c a p i t a l e  r e g i o n a l e  ? 

La D i r e c t i o n  d 9  Amenagement du T e r r i  t o i r e  
( D A Y ) ,  e n  l i a i s o n  avec l e  FNUD (11, & t u d i e  l e s  
p o s s i b i l i t & s  p o u r  l e  Sine-Saloum d e  d e v e n i r  cine g r a n d e  
r e g i o n  economique s t r u c t u r e e .  E l l e  p a r t  d’un f a i t  : la 
p a r t i e  o u e s t  - t r a d i t i o n n e l  l e  z o n e  economi que d u  S ine -  
Saloum - est  c o n g e s t i o n n g e  ; i l  c o n v i e n t  donc  d e  la 
d e c o n g e s t i o n n e r  5ur l e  p l a n  dgmographi que  p a r  d e s  p r o j e t s  
d e  d e v e l  oppement r B p a r t i  s d a n s  t o u t  1 e Sine-Sal O u m  e t  
p r i n c i p a l e m e n t  A l’est. . E l l e  p r o p o s e  a lo r s  d e  d e f i n i r  d e s  
z o n e s  d”am&nagement A p a r t i r  d e s  p o t e n t i a l i t & ä  a g r i c o l e s  
s p e c i f  i q u e s  locales e t  d e  mettre 1 eff o r t  s u r  d e s  c e n t r e s  
d e  developpement  locaux .  Une t e l l e  p o l i t i q u e  p e r m e t t r a i t  . 
d e  r e e q u i l i b r e r  l e  Sine-Saloum e t  d e  t i rer  p a r t i  p l u s  
efficacement d a n s  chaque  z o n e  d e s  p o t e n t i a l i t e s i  

L e  Sine-Saloum d o i t  O t r e  en  effet‘-‘ cine r e g i o n  
dynamique, A v o c a t i o n s  m u l t i p l e s  ( s p e c i a l i s a t i o n  z o n a l e s )  .9 

une  r e g i o n - t e s t  oh  l e s  p o u v o i r s  p u b l i c s  t e n t e n t  d e s  
‘ e x p e r i  e n c e s  d ’ . i n t & g r a t i o n  economi que  a g r i c u l  t u r e - i n d u t r i  e, 
avec p a r t i c i p a t i o n  d e s  b a n q u e s  e t  d B c i s i o n s  au n i v e a u  
r g g i o n a l .  Par exemple,  l e s  c e n t r e s  d e  developpement  
p o u r r a i e n t  O t r e  r e n f o r c e s  d a n s  c h a q u e  zone  p a r  une  
p o l i t i q u e  d e  d e c e n t r a l i s a t i o n  d e s  p e t i t e s  i n d u s t r i e s  : 
f o r g e s  f a b r i q u a n t  Lin materiel a g r i c o l e  a d a p t e  a u x  
s p e c i f i c i t e s  d e  la zone .  

A u  c o e u r  d e  la p l u s  g r a n d e  r e g i o n  a g r i c o l e  d u  
S&n&gal ,  on i m a g i n e  a i s e m e n t  ce que  p o u r r a i t  &t re  Kaolack, 
v e r i t a b l e  c a p i t a l e ,  r e g i o n a l e  : 

. .._ Bconomi ques .  . 

- cent re  d e  t r a n s f o r m a t i o n  d e s  p r o d u c t i o n s  , locales 
col 1 ectees dans ees d i f f e r e n t e s  z o n e s ,  p u i s  
&coulees s u r  l e  marche local  ou d a n s  l es  autres  
r e g i  ons .  - centre  economi quo? oh d e  nombreuses  e n t r e p r i s e s  
agro-i  n d u s t r i  el 1 e5 d e  moyennes t a i l l e  
OLI a r t i s a n a l e s  y s o n t  i m p l a n t & e s  A p r o x i m i t e  d e s  
1 ieu:.: de p r o d u c t i o n .  - B a s s i n  d ’emplo i s  p o u r  les  m i g r a n t s  d e  t o u t e s  
r e g i o n s . .  

( 2 )  PNUD : Programme des Nations Unies pour le 
arsiter oppemont . 

.. . 



. . ... . . . . .  . I_-._ . . . . I ..I ._ --. . _I_ . .. _ _  ___. . 

CONCLUSION 

&i terme d e  ce t t e  l t u d e  r a p i d e  i l  c o n v i e n t  d e  
5' i n t e r r o g e r  sur 1 a r B a l  i t& s B n & g a l a i  58 d e s  re1 a t i  o n s  
v i l l e s - c a m p a g n e s ,  d * e s q u i s s e r  d e s  s o l u t i o n s  ek d e  s u g g & r e r  
A l a  C o m m i s s i  o n  d e s  C o r n r n u n a u t & s  E u r w p & e n n e s  des a ~ e s  d e  
r & f  1 e:.: i on ou d e s  p r o p o s i t i o n s  d '  i n v e s t i s s e m e n t  , e n  
e s s a y a n t  d e  f a i r e  le p a r t a g e  e n t r e  ce q u i  e5t p r - o p r e ' a u  
p a y s  & t u d i & ,  l e  S & n & g a l  , e t  ce q u i  p e u t  a v o i r  un i n t & r @ t  
p l u s  g & n & r a l  p o u r  les  p a y s  a f r i c a i n s .  

I LE COhlSTRT ,- 

Des I ' I n d & p e n d a n c e  (1960) l e  S l n 4 g a l  a e n t r e p r i s  
cine d e c e n t r a l i s a t i o n  a d m i n i s t r a t i v e  e n  c r B a n t  d e s  r l g i o n s ,  
e k  a f f i r m &  sa v o l o n t l  d e  lutter c o n t r e  l a  c r o i s s a n c e  
e x c e 5 s i v e  d e  D a k a r  e t  1 ' e m p r i s e  c r n i s ; s a n t e  de l a  c a p i t a l e  
sur l a  v i e  & c o n o m i q u e  d u  p a y s .  C ' e s t  & g a l e m e n t  1 ' ~ i n  d e s  
rares p a y s  a f r i c a i n s  oil r-&gne le p l u r a l i s m e  p o l i k i q u e  e t  
u n e  v i e  r e l a t i v e m e n t  d & m o c r a t i q u e .  

On serai t  d o n c  , en  d r o i t  , d '  a i z t e n d r e  d e  ces  deux 
, o p t i o n s  un m e i l l e u r  & q u i l i b r e  e n t r e  les v i l l e s  et les 
c a m p a g n e s  e t  e n t r e  les r & g i o n s  e t  la c a p i t a l e .  

En f a i t ,  la s i t u a t i o n  s & n & y a l a i s e  n ' e s t  p a s  p o u r  
a u t a n t  f o n d a m e n t a l  e rnent  d i f  f P r e n t e  d e  ce1 1 e d e s  a u t r e s  
& t a t s  a f r i c a i n s  et la c e n t r a l i s a t i o n  y est  a u s s i  
a c c e n t c i & e  qu" ai  1 1  e u r s .  

. -. . En. -effeta - _ .  

- le p o u v o i r  p o l i t i q u e  e t  a d m i n i s t r a t i f  r e p r P s e n t 8  
pai- un g o u v e r n e i i r  d a n s  c h a q u e  r P g i o n  est s a n s  pa ip . tage .  Sa 
f o n c t i o n  d e  r e p r e s e n t a n t  d e  1'Etat n ' e s t  b a l a n c & . e  p a r  
a u c u n  'I  c o n  t r e-p o u v o  i I- ' I  comme e l l e  a v a i t  p u  l '&t re  21 
1 ' & p o q u e  oh e x i s t a i e n t  d e s  assemblBes r l g i o n a l e s  G l u e s .  
L o c a l e m e n t  e n  o u t r e ,  l a  ' t g o u v e r n a n c e t t  n e  p e u t  gr-tBre 
p r e n d r e  d '  i n i t i a t i v e  e t  n e  d i s p o s e  p a s  d ' u n  budgek p o u r  
sti mul er 1 a v i  e Bconomi que. 

- les  c o l l e c t i v i k & s  locales ,  communes ( u r b a i n e s )  e t  
communaut&s ruical es n e  d i s p o s e n t  que d e  moyens  f i  n a n c i  ers 
r l d u i k s  et l e u r  a u t o n o m i e  v i s - & - v i s  d u  p o u v o i r  c e n t r a l  
c o m m e  l e u r  c a p a c i t d  d ' i n t e r v e n t i o n  sur le d & v e l o p p e m e n t  
s o n t  A l a  mesure d e  ces moyens.  

- l e  p l u r a l i s m e  p o l i t i q u e  dont  est  d o t &  le p a y s  
demande  2I & t r e  n u a n c &  : i l  existe e n  f a i t  un p a r t i  
d o m i n a n t ,  le P a r t i  Social is te ,  d o n t  le p o i d s  e t  
l ' o m n i p r & s e n c e  &crase 1 es a u t  r e s ( a u :.: & 1 ec lz i on 5 
l & g i s l a % i v e s  de 1983, l e  F.S. a recuei l l i  80% d e s  voix e t  
?2,5% d e s  s i e g e s  A 1 ' A s s e m b l l e  N a t i o n a l e ) ,  q u i  s o n t  au 
n o m b r e  d e  14 e n  1984. Tous ces p a r t i s  a y a n t  e n  cummcin 
d ' @ t r e  e s e n t i e l l e m e n t  d e s  p a r t i s  c i t a d i n s  et m g m e  
d a k a r o i  s. 

B r e f ,  c o n t r e  la v i e  p o l i t i q u e  d u  p a y s  peut se 
r & s u m e r  A u n e  r e l a t i a n  u n i v o q u e  d e  la c a p i t a l e  v e r s  les  



r & g i o n s  q u i  est s a n s  p r o p o r t i o n  avec l e  f a i b l e  Bclio qu i  
r e v i e n t  v e r s  l e  p o u v o i r  c e n t r a l  I 

2 -  LA CENTRAL... I SAT I ON. 

La v i e  dconorni  que non  r u r a l .  e est c o n c e n t r & e  d a r i s  
l a  p r e s q u ’ r ‘ l e  d u  Cap V e r t ,  ce q u i  a j o u t e  .A l a  p r & d a m i n a n c e  
d e  l a  c a p i t a l e .  Les i n d u s t r i e s  p r a v i n c i a P e s  s o n t  rare..; :+t 
r e p r & s e n t & e s  p r e s q u ’ e : . : c l u s i v e m e n t  p a r  l a  t r a n s f o r m a t i o n  
d e s  p r o d u i t s  a g r i c o l e s  ou d e s  e x p l o i t a t i o n s  m i n i & r e s  
( p h o s - p h a t e s )  I Le commerce, est Brniek~kB e t  s a ~ t s  Ea 
d b p e n d a n r e  d i r e c t e  d e  Dakar. La r & n r g a n i s a t i o n  c o m p l & t e  d u  
commerce d e  l ’ a r a c h i d e  d a n s  les  a n n B e s  ( 5 0  a e n t r a i n &  l e  
d g c l i n ,  v o i r e  l a  d i s p a r i t i a n  d u  commerce d e  gras ou d e  
d e m i - g r o s  q u i  &tait c o n c e n t r d  d a n s  l es  v i l l e s  d e  
l ‘ i n t & r i e i t i c  2 1.625 “escales” s t a g n e n t  e t  de p l u s  e n  p l u s  
les r e l a t i o n ç  . commerciales d e s  p e t i t e s  v i l l e s  elles-m&mes 
se f o n t  d i r e k t e m e n t  avec D a k a r ,  CE q u i  es:t . f a c i l i t &  p a r  
l ’ e x i s t e n c e  d ’ u n  b o n  r e s e a u  d e  v o i e s  b i t u m 8 e s .  

Les s o c i & t & s  d e  d & v e l o p p e m e n t ,  d o n t  La g e s t i o n  
n 7 a  p a s  toujoLtrs dtd e f f i c a c e  o n t  I d a n s  l ’ e n s e m b l e  u n e  
a c t i v i t e  t r&s sector ie l le  s o u v e n t  c e n t r & e  sui- un sect1 
p r o d u i t  et  n e  p r e n n e n t  p a s  e n  c o m p t e ,  ou m a l ,  l e  
d 4 v e l a p p a m e n k  r B g i o n a 1  e n  t a n t  que t e l .  En or.iti-e el les  o n k  
l e  p l u s  s o u v e n t  d e s  r e l a t i o n s  d i r e c t e s  avec Dakar (oh 
e l les  o n t  A p e u  p r & s  tuukes 1 e w  s i Z ? g e )  POCII- les 
a p p r o v i s i o n n e m e n t  et 1 ’ B v a c u a t i  o n  d e s  p r o d u i t s ,  s a n s  
p a s s e r  p a r  d e s  i n t e r - m k d i a i r e s  lacau:. :  l e s  t r a n s p o r t s  eu:.:-- 
m f l r n e s  s a n t  a s 5 ~ t r P s  p l  ~1s s o u v e n t  par deCs t r a n s p o r t e u r s  d u  
Cqp. Vert ..qk\.e.,.par. . C$.L\:.: ., de- 1 a r&g . i  on. ~ . 

UN PROBL-EME POLITIBUE. 

D ~ L W  c h i f f r e s  s o n t  i n t & r e s s a n t s  A r n 8 d i t e r  : 
e n t r e  1970 et  1976 1 ’ e n s e m b l e  u r b a i n  D a k a r - F i k i n e  s’ est 
a c c r u  d ’ e n v i r o n  29C) .OOO p e r s o n n e s ,  c e p e n d a n t  q u e  les  34 
autres communes d u  p a y s  d o n t  Pa p o p u l a t i o n  &.tait peu  
d i f f  & r e n t e  e n  1770 ( p r 8 s  d e  700. (X33 p o w  Dakar -F i  k i n e ,  u n  
p e u  p l u s  d e  bSO.t:100 par-ti- les 34 v i l l e s )  I onk  v u  l e u r  
p o p u l a t i o n .  5’ accrortre d e  143. (:)OC) p e r s o n n e s .  A u t r e m e n t  
d i t ,  1’&8cart a u g m e n t e  e n t r e  l a  c a p i k a l e  e% les v i l l e s  d e  
1 9 i n t & r i e u r .  F a r  a i l l e u r s  l a  c a p i t a l e  a b B n & f i c i B  d e  p l u s  
d e  70% d e s  i n v e s t i s s e m e n t s  p u b l i c s  c o n s a c r - d s  au:: v i l l e s  
d a n s  l a  p B r i o d e  r k c e n t e .  On estime e n f i n  ( sch&ma n a t i o n a l  
d 3  amknagemen t  d u  t e r r i to i re )  q u e  l a  c r o i s s a n c e  des 
a c t i v i t & s  u r b a i n e s  d u r a n t  l a  d e r n i & r e  d 8 c e n n i e  n ’ a  &t& que 
d e  2,5% p a r  a n  a lo r s  q u e  l a  p o p u l a t i o n  u r b a i n e  augmentait, 
el le ,  d e  5% e n  moyenne .  

Que f a i r e  pour r e n v e r s e r  l e  c o ~ ~ r s  d e s  c h o s e s  7 . 

La s o l u t i o n  n ’ e s k  p a s  s i m p l e  e t  s u p p o s e  u n e  
v o l o n t g  p o l i t i q u e  f arme et un e f f o r t  s o u t e n ~ i  d u r a n t  un  
g r a n d  n o m b r e  d ’ a n n & e ç .  I1  n o u s  s e m b l e  que l a  v o l o n t &  
p o l i t i q u e  de d d c e n t r a l i s a t i o n  d e v r a i k  se t r a d u i r e  A l a  
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, 
. f o i s  s u r  l e  p l a n  s ec to r i e l  e t  s u r  l e  p l a n  gBogi ' aphique .  

S u r  l e  premie i -  p l a n  e t  c o m p t e  t e n u  d e  ce q u e  
s o n t  1 es  v i  11 es  d e  1 ' i n t 4 r i  em- , a u c u n e  dBcen~1:ral .  i s a t i  o n  n e  
p a r a i t  p o s s i b l e  s a n s  u n e  r e v a l o r i s a t i o n  c l a i r e  d u  monde 
p a y s a n .  Saus 1 'ang1.e  &conomi  q u e  d ' a b o r d  : I ' a t t r a i . 1 :  d e s  
g r a n d e s  v i l l e s  d i m i n u e r a  çi l e  r e v e n u  d e s  p a y s a n s  est 
c o m p a r a b l e  i3 celui d e s  c i t a d i n s ,  e t  les p a y s a n s  nourrir-(317.1: 
mieux  l e s  v i l l e s  si u n e  p o l i t i q u e  d e s  p r i x  r ea l i s te  les  
i n c i t e  A p r o d u i  r e  d a v a n t a g e .  Mais, a u s s i  so~ ts  1 ' angl.  e 
soc ia l  et  p o l i t i q u e  si o n  e n c o u r a g e  l a  c o n s t i t u t i o n  d ' u n  
v 4 r i t a b l e  p o u v o i r  p a y s a n .  L a  1 i b e r t B  n o u v e l l e  d a n n &  aux 
c o o p & r a t i v e s  est  e n c o u r a g e a n t e ,  i 1 f a u t  s a n s  d o u t e  a l  I. er  
p l u s  l o i n  e t  f a i r e  e n  sorte q u e  se c o n s t i t u e n t  d e s  
s y n d i c a t s  p a y s a n s  r e p r B s e n t a t i  f s c a p a b l e s  A 1 a f oi s 
d ' o r g a n i s e r  l a  r e p r & s e n t a t i o n  d u  monde r w a l  e t  d e  
n B g u c i e r  e n  son nom a v e c  les  p o u v o i r s  p u b l i c s  oil avec  l e  
monde u r b a i n .  

Sur l e  p l a n  g & o g r a p h i q u e ,  r i e n  d e  d & c i s i f  n o  
sei-a f a i t  si les  r & g i o n s ,  les  cummunes,  les  c o m m u n a u t 4 s  
r u r a l e s  n e  r e ç o i v e n t  p a 5  d e s  moyens  - f i n a n c i e r s  a c c i - u s  e t  
si l a  tutel le  n ' e s t  p a 5  a l l & g B e .  En a t t e n d a n t  q u ' e l l e  Le 
s o i t ,  l a  r a p p r o c h e r  d e s  u s a g e r s  s e r a i t  d e j a  un p r o g r b s .  D e  
m & m e  q u e  d e v r a i e n t  @tre  r a p p r o c h & e s  d u  monde r u r a l .  ( v i  a 

,1. es  v i  11 es d e  1 i n t B r i  e u r  1 3. es d B c i  si 01-15 conc:ernant 3. es 
d i f f 4 r e n t e s  f o r m e s  d u  crBdi.1:. Dans l e  nirisrrie n r d r e  d ' i d & e s  . 
i 1 c o n v i e n t  d e  d o n n e r  d u  p o u v o i r  I y c o m p r i  5 e c o n o m i  q u e ,  
au:.: v i l l e s  : i l  est i n s u f f i s a n t ,  e n  e-f+et, si l ' o n  v e u t  
f r e i n e r  l ' a t t i r a n c e  v e r s  l a  c a p i t a l e ,  d e  l es  d a t e i -  
d '  &qui p e m e n t s  d e  c a r a c k & r e  soci al . (&coles  d e  d i v e r s  

e l l e s  n ' o n t  p a s  l e  p o u v o i r  d e  p e s e r  s u r  l a  v i e  e c o n o m i q u e ,  
n e  se ra i  t-ce qit? e n  o r g a n i  s a n t  m i  ecc.: 1 es mar.ch&s,, e n  a i  d a n t  
l e s  p e t i t e s  e n t r e p r i s e s  p a r  l a  f o r m a t i o n  OU p a r  l a  
c r4a t ion  d e  z o n e s  d " c t i v i t & s .  

. ,.. ri ivea~~:.: ,  & t a b l i s s e m e n t s  h o s p i t a l i e r s . .  . 1 si p a r a l l & l e m e n t  . 

4 - L'ORGANISATION DE L'ESF'4CE. 

L ' o r g a n i s a t i o n  d e  1 ' e s p a c e  es t  un  a s p e c t  
i m p o r t a n t  d e  ce t te  n o u v e l l e  o r i e n t a t i o n  si l ' u n  v e u t  
p a r v e n i r  i3 u n e  m e i l l e u r e  i n t & g r a t i o n  d e s  v i l l e s  e t  d e s  
c a m p a g n e s .  L a  s t r n c t u r a t ï o n  des c o l l e c t i v i t & s  locales e n  
communau t&s  rural es e t  communes est s a n s  d o u t e  n 8 c e s s a i  re 
A cause d e s  p r o b l & m e s  s p & c i f  i q u e s  ' d e  g e s t i o n  u r b a i n e .  Mais 
a u  l i e u  d ' a v o i r  d ' u n e  p a r t  d e s  p l a n s  d ' a m & n a g e m e n t  u r b a i n  
q u i  e x c l u e n t  l e s  c a m p a g n e s  e t  d '  a u t r e  pai't d e s  p r o j e t s  d e  
d & v e l  o p p e m e n t  r u r a l  q u i  n e  t i e n n e n t  p a s  c o m p t e  d e s  c e n t r e s  
u r b a i n s ,  o n  d e v i p a i  t p r e n d  ir e e n  c o n s i d & r a t i o n  l a  
c o m p ? B r n e n t a r i t &  d e s  e s p a c e s .  I1 f a u t  c o n s i d 8 r e r  p a r  
e x e m p l e  q u ' u n e  b o n n e  p a r t  d e s  c i t a d i n s  o n t  u n e  a c t i v i t . 8  
( p r i n c i p a l e  OLI s e c o n d a i r e )  a g r i c o l e .  I1 s e r a i . 1 :  d o n c  
n & c e s s a i r e  d e  r & s e i - v e r ,  e t  d'aanr&nagei' a u  b e s o i n ,  d e s  
e s p a c s s  i n k v a  OLI p & r i - u r b a i n s ,  p o u r  d e s  a c t i v i t & s  
a g r i c o l e s .  De m e m e  i l  est i m p o r t a n t  d e  f a c i l i t e r  les 
l i a i s o n s  r a u t i & r e s  e n t r e  l e s  v i l l e s  et les  c a m p a g n e s  
p r o c h e s  e t  d e  d & v e l o p p &  un  bon r e s e a u  d e  march&s  r u r a u x .  

\ 
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I l  e s t  n b c e s s a i r e  a u s s i  que l ? o n  t i e n n e  c o m p t e  d e  
1 ur-ba i  n pr&e:.:i s t a n t .  Pai: e x e m p l e ,  on p e u t  p e n s e r  q u e  
1 ‘ i n s t a l . l a t i a r - i  d e s  a te l iers  d e  l a  S.A.E.D. d a n s  les v i l l e s  
d u  F l e u v e  (au l i r c c  d e  la c a m p a g n e  l a  oti i l s  d i s p o s a i e n t  
d F e s p a c e s  i m p o r t a n t s )  a u r a i t  p u  r e n f o r c e r  le r B l e  d e  c e s  
centres. De mgme on a u r a i t  p u  i.rnaginei<- d F  i n s t a l l e r  d e s  
& t a b 1  i s s e m e n t s  u n i  ver-.si. t a i  r e s  d a n s  1 ’ P l  e d e  St Loui  s au 
l i e u  d e  cr-ber un v a s t e  campus e n  p l e i n e  campagne  j on 
a u r a i t :  r e v i v i f i &  p a r  l a  m & m e  o c c a s i o n  u n e  v i e i l l e  c i t B  q u i  
m&r i ’ce  d e  l’@tre. A Kaolack a u s s i  n ’ a u r a i t - o n  p u ,  au l i e u  
d e  creer A g r a n d s  f r a i s  u n e  z o n e  a r k i s a n a l e  & l o i g n B e  d u  
centre v i  1 1  e a m & n a g e r  d e s  1 ocau:.: d a n s  1 es e n t r e p c 3 t s  
d & s a f f e c t & s  d u  p o r t ,  q u i  s o n t  proches d u  march& ? 

L e  chai:.: d e s  v i l l e s  A d 8 v e l o p p e r  est Pga1emen. t  
i m p o r t a n t .  La  d y n a m i s 5 t i o n  d e s  v i l l e s  de l ’ i rnt&rie~er  sera 
l o n g u e  e t  d i f f i c i l e  t a n t  s o n t  d & % e r m i n a n t s  les f a c t e u r s  
q u i  t e n d e n t  a l ’ a c c r o i s s e m e n t  d e  la p r i m a t i d l i t &  
d a k a r o i s e .  11 f a u t  d o n c ,  p o u r  que la d k c e n t r a l i s a t i o n  
r&crssiE;çe q u e  l ’ o n  c h o i s i s s e  les  v i l l e s  q u i  ont la p l u s  
f o r t e  c a p a c i t r l  d ’ e n t r a i n e m e n t  e t  q u e  l ’ o n  a c c e p t e  d e  n e  
p a s  t r a i  telc s u r  l e  m g m e  p l a n  p a r  e:.: ernp 1 e t o u t e s  1 es 
c a p i . t a l e s  d e  r e g i o n s .  D a n s  c e t t e  p e r s p e c t i v e ,  i l  nocis  

I 

q u e  1 ‘ o n  
T h i  Bs, q u i  c o n n a i t  d & j  A Len c e r t a i n  d h v e l  a p p e m e n t  
i n d u s t r i  e l ,  a a c c u e i  1 1  i i n s t i t ut i an 5 
n a t i o n a l e s  (&cale mili taire,  &cole d e  c a d r e s  
r u r a u x  1 et , 2t 70 k m  de Dakar p e u t  a p p a r a i  tre c o m m e  
cm d o u b l e t  d e  la c a p i t a l e .  
S t - L o u i s ,  A cause.  ‘de  s o n  p a s s 8  h i s t o r i q u e ,  m a i s  

r & g i a n  pouir la m i s e  e n  v a l e u r  d u  f l e u v e .  Mais e l l e  
es t  p o u r  l’heure peu c o n c e r n k e  p a r  les scli&mas 
d ’ a m b n a g e m e n t  e t  son a v e n i r  est m e n a c &  p a r  la 
cr&at ion  & v e n t u e l  1 e d n  u n e  1 i a i s o n  b i  tumbe d i r e c t e  
e n t r e  R i c h a r d  T o l l  et Louga .  
Kaolack & cause d e  sa p o s i k i o n  centrale au coeur d u  
b a s s i n  a i p a e h i d i e i r  et h u n  c a r r c f  QLII‘ i m p o r t a n t  Ij L e s  
e n t r e p C f t s  d u  p o r t ,  a u j o u r d ’ h u i  v i d e s  mais A 
pro:.: i m i t &  d u  c e n t r e  p o u r r a i  e n t  s a n s  d o u t e  & t r e  
u t i  1 i s&s p o u r  a b r i  ter d e  n o u v e l  1 es e n t r e p r j .  ses. 
Z i  g u i n c h o r ,  q u i  d e m e u r e  mal g r &  1 e r8cent d & c o u p a g e  
a d m i n i s t r a t i f  la c a p i t a l e  d e  f a i t  d e  t o u t e  l a  
C a s a m a n c e  et es t  s u f f i s a m m e n t  B l o i g n b e  d e  Dakar 
p o u r  que 1 ’ o n  r e n f  orce ses c a p a c i t b r ,  d’  i n t e r v e n t i  on 

q u e  1 qcr e s 

aus,sii. .-des ~, .  i n-vest-i E;se-mgrlta - i mp.prt+-nk% . que.. re-çoi-t 54 - _r_ . 

A u  d e l a  d e  ces quatre v i l l e s ,  e t  d a n s  u n  s e c o n d  
t e m p s  d p  autres centres u y b i i  n s  m B r i  t e n i  d ’ &tire a i  d & s  p o u r  
p r o m o u v o i r  le d & v e l a p p e m e n t  r B g i o n a l  . C e  s o n t  n o t a m m e n t  
Tambacounda ,  A cause d e  s o n  r6le d a n s  la r & g i o n  d e  l ’ e s t ,  
D i o i i r b e l  q u i  bbn&f  i c i e  d e  sa s i t u a t i o n  d a n s  Pe b a s s i n  
a r a c h i d i e r ,  Lmiga ,  v i e i l l e  escale c o l o n i a l e  e n  d & c l i n ,  
mais q u i  a &t& l ’ o b j e t  r&cemment  d ’ i n v e s t i s s e m e n t s  p r i v & s  
i mportant‘s (c’ est aussi 1 a v i  1 1  e d u  P r & s i  d e n t  1 m a i  s 
& g a l e m e n t  B a n j u l  q u i  r i s q u e  d e  s u p p l a n t e r -  Kaolack si la 
S b n & g a m b i e  a b o u t i t  2t u n e  f u s i o n  p l u s  & t r a i t e  d e s  deu:.: 
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p a y s ,  et 1 es  v i  1 l es  i sl a m i  q u e 5  tel 1 es q u e  T o u b a ,  MID~~!::& ek 
T i v a o u a n e  q u i  o n t  ci17 r a y o n n e m e n t  s p i r i t u e l  i m p o r t a n t  e t  
u n e  a c t i v i . t &  commerciale i n t e n s e .  

5 - QUELLES V I L L E S  PClLlF? LE SENEGAL 7 

Si la v i l l e  p r i n c i p a l e  du p a y s  s 'est  d & v e l a p p & e  
A ce p o i n t  p a r  r a p p o r t  aux autres, ce n ' e s t  p a s  s e u l e m e n t  
p o u r  d e s  r a i s o n s  p , o l i t i q u e s ,  mais a u s s i  p a r c e  que sur l e  
p l a n  &conomi  q u e  les i n v e s t i s s e u r s  tant & k r a n g e r s  q u e  
n a t i o n a u x  y o n t  t r a u v &  d e s  a v a n t a g e s  & v i d e n t %  en mati&re 
d e  c o n c e n t r a t i o n  d e  services,  d e  d i s p o n i b i l i t t 5  d e  m a i n  
d ' o e u v r e  eZz d e  ' l o c a l i s a t i o n  pi'&% d ' u n  p o r t  et  d n  un  
a e r o p o r t .  On n e  p e u t  d o n c  e S p & r e r  u n e  c e r t a i n e  
d & c e n t r a l  i sat i o n  &conami  q u e  q u e  s i  q u e l  q u e 5  u n s  d e s  ' 

a v a n t a g e s  d e  la v i l l e  p r i m a t i a l e  se r e t r o u v e n t  e t  si d e s  
a v a n t a g e s  s u p p l & m e n t a i r e s  s o n t  o f f e r t s  d a n s  les  villes 
s e c o n d a i  res : zones d ' a c t i v i t k s  am&nag&es ,  f a c i l i t k s  

d ' a l i m e n t a t i o n  p o u r  les h a b i k a n k c , .  
L e  d & v e l a p p e m e n t  i n d u s t r i e l  d e s  v i l l e s  de 

l " i n t & r i e u r  sora 5 a n s  d o u t e  m o d e s t e  mises 2i1 p a r t  c ~ l l e s  
q u i  sie f o n d e n t  s u r  ' 1  " a g r i c u l t u r a  ou 1 ? e e x p l o i t a % i o n  
m i n i k r e .  C ' e s t  p l u t c ) t .  d a n s  l e  s e c t e u r  d e s  s e rv i ces  que 

' l ' o n  p e u t  e s p 8 r e r '  v o i r  crBer d e s  ("lais. D a n s  ce d o m a i n e ,  
s a n s  v o u l o i r  t r o p  r k g l e m e n t e r  un s e c t e u r  i n f o r m e l  q u i  a 
5 o n  u t i l  it& soc ia l e  e t  &conomi  q u e ,  i 1 est i n t k r - e s s a n t  d e  
p r o m o u v o i r ,  A 1 ' i n s t a r  d e  ce q u i  es t  p r B v u  d a n s  l e  d o m a i n e  
agricole (mais p e u t - @ t r e  avec.  p l u s  d e  c h a n c e s  d e  r & u s s i t e )  
de .  ~ e t i . t e s  e t  m o y e n n e s  . e n t r e p r i s e s . .  .Un gros e + f o r t  d e  
f o r m a t i o n ,  d e  s u i v i ,  d ' e n c a d r e m e n t ,  d e  c r & d i t  e a t  A 
f o u r n i r  scii' ce p l a n  I A .  

En a u t r e  d e s  a i d e s  d e v r a i e n t  @t re  a p p a r . t & e s  au:.: 
e n t r e p r e n e u r s  dksirect:.:  d e  r e n + o r c e r  (ou de cr&?er*) des 
commerces d e  g r o s .  L ' E t a t  p o u r r a i t  y p a r t i c i p e r  n o n  
seul e m e n t  p a r  d e 5  ai  der ;  f: i n a n c i  &res ou f i scal  es, n i a i  5, 
p l u s  e - f f i c a c e m e n t ,  e n  o b l i g e a n t  les  soci&.lz&s d ' E t a . t  ou les 
admi  n i  s t r a t i  o n s  A p a s s e r  1 e11rs commandes  a u p r & s  d u  
commerce Xncal e t  n o n  d a n s  l a  cap i t a l e ,  21 f a i r e  a p p e l  A 
d e s  t r a n s 5 p o r t e u r s  locau:.: e t  n o n  d a k a r a i s  etc.  I . C e  1-1' est 
q u e  p a r  de t e l les  m e s u r e s  ou i n c i k a t i o n s  .que les v i l l e s  
p o w - r a n k  c o n s t i  t u e r  un  t i  ssu &conomi  q u e  e t  r e t r o u v e r  1 e 
rtfPe d e  r e l a i s  qu'elles a v a i e n t  A l ' . & p o q u e  de la traite. 

E n f i n  1 ' E t a t  d e v r a i t  lu i -mgme d o n n e r  l ' e x e m p l e  
e n  d & l o c a l i s a n t  c e r t a i n e s  i n s t i t u t i o n s  d o n t  l a  p r B s e n c e  A 
Dakar n ' a  pas d e  j u s t i f i c a t i o n  majeure p a r  e x e m p l e  les 
o r g a n i s m e s  d e  d & v e l o p p e m e n t  ou sac i&t&s d '  am&nagemen t .  
M a i 5  l ' e x e m p l e  d e  l ' U n i v e r s i t &  G a s t o n  B e r g e r  A St-Louis 
doit i n c i t e r  A a p & r e r  d e s  c h o i x  j c t d i c i e u ) :  e n  l a  matiere. 

d " p p r o v i s i a i - , n e m e n t ,  f a c i l i t & %  dci 1 o g e m e n t  o u 

6 -  LE R0L.E DE L'AIDE TNTERNATICINfiLE. 

I1 n o u s  sembl e q u e  cette aide p o u r r a i t  
i n t e r v e n i r  p r i n c i p a l e m e n t  d a n s  les  d o m a i n e s  s u i v a n t s  : 
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- a i d e  A l a  f o r m a t i o n  d ‘ e n t r e p r e n e u r s  n a t i o n a u x ,  sans 
l e5qLie15  i l  n e  p o u r r a  y a v o i r  d e  v i l l e s  dynamique5 ; .  

- aide A l ’ & c h a n g e  d ’ e e x p & r i e n c e ç  e n t r e  p a y s  
a-Fricains (et  au de la )  5 u r  l e  .th&me d u  r61e de.; 
v i l  leç s e c a n d a i r e s  d a n s  l e  d & v e l a p p e m r n %  i - * & g i o n a l .  - a i d e  . A  l a  p r o m o t i o n  d’ee:.:p&IpienceE; p i l u t e s  

- p r o m a t i o n  d e  r e c h e r c h e  Ç C I I ~  l e  ç r c t e u r  i n -Forme l  et 
çur I es a n t r e p r  i ses a g r i  col es moyennes  ( q u i  s a n t  
e n c o r e  rares e n  &+ri queb  maiç su r tou t  mal c o n n u e s )  .i 
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