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ETAT DE LA TECHNOLOGIE EN URUGUAY 

G i s l n  ARGENTI 
crEsu, Mmtévùìá~ 

A l ' h e u r e  a c t u e l l e ,  f a c e  au re tour  d é m u c r a t i q u e ,  l a  discus!. 

s i o n  sur J ,I " q u e s t i o n  t e c ' h n o l o g i q u a o o  e n  Uruguay Y '  i n s c r i t  d a n s  

l e  b e s o i n  (le sd s o c i é t , é  Je r e c o n s t r u i r e  des d o m a i n e s  m u l t i p l e s  

d e  ses a c t i v i t é s  de b a s e ,  d é t r u i t e s  pa r  l e  régime a u t o r i t a i r e ,  

p a r  l ' i m p a c t  de l a  crise i n t e r n a t i o n a l e  e t  p a r  les d i E f é r e n t e s  

formes de  : r t a g n a t j . o n  r e l e v a n t  des  p ( ~ 1 i t i q u e s  s u i v i e s  d a n s  l e  

p a s s é .  En p a r t i c u l i e r .  l es  a c t i v i t é s  s c i e n t i f i q u e s  e t  t e c h n i q u e s  

p r é s e n t e n t  u n e  s i t u a t i o n  de p r é c a r i t e  p r o f o n d e .  KQcemment, l e  

b e s o i n  d ' e l i v i s a g e r  ces a c t i v i t b  s ' e s t  a c c r u  e t  il exis te  un 

e n s e m b l e  d ' i n i t i a t i v e s  p r é l i m i n a i r c * s ,  l a  p l u p a r t  e n  v o i e  d ' é l a ? .  

b o r a t i o n ,  l l u o i q u e  toutes  a s s u j e t t i e s  en d e r n i è r e  i n s t a n c e  des 

p r i o r i t é s  p o l i t i q u e s  n a t i o n a l e s  qui ne s o n t  pas e n c o r e  c l a i r e -  

ment  é tab l ies .  L a  r e c o n s t i t u t i o n  de l ' U n i v e r s i t é ,  l a  r e s t r u c t u L  , 

r a t i o n  d u  C o n s e i l  N a t i o n a l  d e  R e c h e r c h e s  S c i e n t i f i q u e s  e t  T e c h n i k  

q u e s  (CONICYT), l a  s i g n a t u r e  d u  L'royramme de Déve loppemen t  des 

S c i e n c e s  dc B a s e  (YEDECIBA) a v e c  l ' r l y p u i  des N a t i o n s  U n i e s  e t  

d u  g o u v e r n e m e n t  u r u g u a y e n ,  l a  c r é a t i o n  d ' u n e  D i r e c t i o n  d e  S c i e n a  

ce e t  T a q n b f o g i e ,  a i n s i  q u e  l a  r éa l i s a t ion  de r é u n i o n s  et d e  

c o n g r & s + d f v e r & d a n l c  ce d o m a i n e  e t  a u x q u e l s  p a r t i c i p e  e n  g é n é r a l  

l e  s e c t e u r  p u b l i q u e ,  i n d i q u e n t  qu'ou se t r o u v e  d a n s  u n e  phase 

> =  

i n i t i a l e  L naia appa remment  c e r t a i n s  - de l a  d i s c u s s i o n  d u c  le 

p r o b l 8 n e  d e  l a  S c i e n c e  e t  l a  T e c h n o l o g i e  e n  Uruguay. C'e8t W u t L  

être alors 10 m e i l l e u r  moment pour essayer da r é s o u d r a  le8 v i e u x  
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e t  nouvs. iux p r o b l b m e s  c o n c e r n a n t  I e t r a d i  t i o n n p l  i m m v b i l i s m e  

d e  1 ' U r u y u a y  e n  maLi8 re  d ' e r i c o u r ¿ g e m e n t  d e s  a c t i v i t é s  scie& 

t i f  i q u e s  e t  t e c h n i q u e s .  

II.  LES AC'I'IVT'I'ES SCIENTLFLQUES ET TECHNIQUES 

1 -& p o t e n t i e l  s c i e n t i f i q u e  e t  t e c h n i q u e  

Les c a r a c t é r i s L i q u e s  d e s  s y s t è m e s  n a t i o n a u x  d e  S c i e n c e  

e t  T e c h n o l o g i e  e11 Amérique L a t i n e  e t  e n  g é n é r a l  d a n s  les pays  

s o u s - d é v e l o p p é s ,  o n t  é t é  l a r g e m e n t  s i g n a l é s .  ~a c r o i s s a n c e  

économique  b a s é e  s u r  l ' a c q u i s i t i o n  d e  t e c h n o l o g i e  e x t e r n e ,  

l e  manque d e  p r i o r i t é  a c c o r d é e  dux a c t i v i t é s  d e  H e c h e r c h e  

e t  Développement  d a n s  les  p o l i t i q u e s  p u b l i q u e s ,  d e s  r e s s o u r L .  

ces écono in iques  i n s u f f i s a n t e s ,  u n e  s p o n t a n é i t é  e t  u n e  i m p r o k  

v i s a t i o n  i i o t o i r e s  eil ce q u i  c o n c e r n e  les c r é , ì t i o n s  i n s t i t u L  

t i o n n e l l e s ,  d e s  p r o b l è m e s  d e  f o r m d t i o n  - d e s  r e s s o u r c e s  huflldi- 

n e s ,  l a  d i s s o c i a t i o n  e n t r e  l e  s e c t e u r  p r o d u c t i f  e t  l e  d o m a i n e  

"académiq i i e  p u r " ,  d e s  f o n c t i o n s  d e  r e c h e r c h e  peu d é l i m i t é e s  

e t / o u  c o m t ~ i n é o s  5 d ' a u t r e s  € o n c t i o n s ,  d e s  e f r o r t s  s u p e r p o L  

s&s , son t  d e s  t r a i t s  communs L a u - d e l a  d e s  d i f f é r e n c e s  entre 

les pay&$&, l a  s i t u a t i o n  d e  l a  s c i e n c e  e t  l a  t e c h n o l o g i e  

d a n s  l&j&part d e a  p a y s  d e  l a  r é g i o n  l a t i n o a m é r i c a i n e .  

b - r  

"4,r . 
': * L. I / L  , 

L 'Uniguay  n e  c o n s t i t u e  p a s  u n e  e x c e p t i o n .  L a  s e u l e  &ab 

l u a t i o n  d u  p o t e n t i e l  s c i e n t i f i q u e  e t  t e c h n i q u e  d o n t  n o u s  d i s -  

. p o s o n s ,  c ' e s t - l e  r e l è v e m e n t  r é a l i s é  p a r  le CONICYT e n  1971 .  

Lors de l ' i n t e r v e n t i o n  de l ' U n i v e r s i t é  e n  1973,  l ' é q u i p u  q u i  
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,& Iravailla!.L datis cette ktude fut d&membr&e et. celle- 
ci interrompue. N'ayant pas kté reprise, on ne compte que 

sur quelques donnees qui montrent, néanmoins, 14 fdiblesse 

des ressources financi&res et humaines consacrées dux actif 

vités de Science et Technologie ainsi que l'incongcuence de 

leur dis tribution. 

Le relèvement montrait qu'au début des ann6es 7 0 ,  les 

ressources en Recherche et Développement s'élevaient 4 . 0 7 1  

millions de " p e s o s " ,  tandis que le PBI total était de 2 . 5 4 4  

milliards de pesos, ce qui représentait un 0.16%:. (1) 

Pour Le secteur agricole duquel provenait 80% des expor'- 

tations uruguayennes - la dépense en activités scientifiques 

et techniques représentait un 0.05% du PBI total et un 0 . 2 7 %  

du PBI aqricole. L'étude montrait également qu'h l'insuffil 

sance de.; ressources s'ajoutdient l'atomisation et la pré- 

carité d1.s institutions, leur dPpendance d'"Q1ans" indiv i- 

duels, ainsi que le manque de spécificité des fonctions. 

Dans quelques cas, l a  création institutionnelle fut encoura- 

gée palt-les autorités de passage dans le cadre de conjonctures 

déteraides et eut, en conséquence, une vie éphémère. Dans, 

d'autres, les institutions eurent une continuité certaine; 

J _  

: 

.- 

( 1 I CONICYT I Relevamiento del potenciai científico-tecnológico 

d e l  llruquay L 1975. 
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En somtite, du  p o i n t  d e  v u e  d e  s e s  a c t i v i t é s  s c i e n t i f i q u e s  

e t  t e c h n i q u e s ,  l ' U r u g u a y  m o n t r e  des  manques s e m b l a b l e s  2 

c e u x  d e  l t i  r é g i o n  l a t i n o a m é r i c a i n e .  P o u r t a n t ,  il existe i c i  

d e s  p a r t ì c . u l a r i t é s  q u i  d o n n e n t  l i e u  à u n e  s i t u a t i o n  d ' i n c o n ? .  

g r u e i l c e  q i i ' a u c u n e  é t i l d e  n ' a  j u s q u ' i  p r é s e n t  pu r é s o u d r e  d e  

f a ç o n  s a t i s f a i s a n t e .  C ' e u t  l ' i r i c o n g r u e n c e  d ' u n  p a y s  a y a n t  

d ' u n  c ô t é ,  d e s  n i v e a u x  é d u c a t i o n n e 1 . s  é levés ,  un r e v e n u  p a r  

p e r s o n n e  d e s  p l u s  h a u t s  de l a  r é g i o n ,  un n i v e d u  d e  v i e  e t  

d e  consommat ion  r e l a t i v e m e n t  s u p é r i e u r s  e t  u n e  s t r u c t u r e  SOL 

ciale  c o n f o r m é e  a s s e z  p r é m a t u r é m e n t  p a r  l e s  c l a s s e s  mtryennes.  

D e  l ' a u t r e  et 2 l a  f o i s ,  d e s  d i f f i c u l t é s  e x t r ê m e s  p o u r  con-  

s o l i d e r  d e s  s t r u c t u r e s  d e  c r é a t i o n  d e  c o n n a i s s a n c e s ,  a i n s i  

q u ' u n e  comtnunaulé dcadémique  pouvant de*,+:nir  l a  "masse  c r i t i l  

q u e "  i n i t i a l e  d a n s  u n e  a c t i v i t é  f u t u r e .  D ' a u t r e s  p a y s  l a t i n o -  

a m é r i c a i n s ,  à p a r t i r  d ' u n  d é v e l o p p e m e n t  p l u s  t a r d i €  p a r  rap ' l  

p o r t  5 l ' U r u g u a y ,  s o n t  e n  t r a i n  d e  r é s o u d r e  d e  façor i  p l u s  sa; 

t i s f a i s a n t e  l e u r s  p o l i t i q u e s  de c o n n a i s s a n c e .  P o u r  q u e l l e  r a i ? .  

son. l 'Ur<Qgt?ay a-t'-il e u  d e  s i  f o r t e s  l i m i t a t i o n s  e t  r é s i s t a n :  

c r é a t i o n  e t  c o n s o l i d a t i o n  d e  ses a c t i v i t é s  s c i e n -  
.---.-i 

ces dan,+* 

%it* 
t i f i q u e & @ &  t e c h n i q u e s ?  

Un p r e m i e r  h a n d i c a p  p o u r  essayer de s ' a p p r o c h e r  u n e  ré; 

ponse L q u i  est n é c e s s a i r e m e n t  c o m p l e x e  - est l e  manque d ' i n -  

f o r m a t i o n  d a n a  ce d o m a i n e .  Tel q u ' i l  a é t6  d é j e  d i t ,  l a  s o u l e  

é t u d e  d i s p o n i b l e  f a i t e  en 1971 doit n é c e s s a i r e m e n t  êtro r i v i -  

. >  
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s6e e i l  \ .ertu des 6vèrlements  q u i  s r i i v i r e n t  e t  des p o l i t i q u e s  

mises eri mdrciie p a r  le régime a u t o r i t a i r e  p e n d a n t  les a n n é e s  

70 et: 1,. d é b u t  d e s  a n n é e s  80.  

2 .  &,eFffet-s d u  régime a u t o r i t a i r e  

Le c o u p  d ' é t a t  d e  1 9 7 3  e u t  d e s  e E f e t s  n é g a t i f s  q u ' o n  n e  

p e u t  p a s  m é c o n n a î t r e  s u r  l es  p r 6 c V i i r e s  a c t i v i t é s  e n  S c i e n c e  

e t  T e c h n o l o g i e  c o n s t i t u é e s  p r é a l d b l e m e n t .  L a  f e r m e t u r e  de 

c e n t r e s  e t  d ' i n s t i t u t s  d e  r e c h e r c h e  p r i n c i p a l e m e n t  d a n s  l e  

domdine  de l ' U n i v e r s i t é  e t  d l a u l r e s  i n s t i t u t i o n s  d e  l ' é t a t :  

l a c l ô t u r e  d e  programmes d e  r e c h e r c h e  e t  d e  s o u t i e n s  d i v e r s  

p r o v e n a n t  des i n s t i t u t i o n s  i n t e r n a t i o n a l e s ,  l ' e x p u l s i o n  de 

c h e r c h e u r s  e t  d ' e n s e i q n a n t s  d e  l e u r s  c e n t r e s  d ' a p p a r t e n a n c e ;  

l ' é m i g r a t i o n  A l ' b t r a n g e r  de t e c h n i c i e n s  e t  d e  p r o f e s s i o n n e l s  

( 3 ) ;  l a  basse p r i o r i t é  accord5e d u  f i n a n c e m e n t  e t  à l a  fo rma-  

t i on  n é c e s s a i r e s  aux  a c t i v i t 6 s  d e  S c i e n c e  e t  T e c h n o l o g i e  pen- 

d a n t  l a  I l i c t a t u r e ,  s o n t  d e s  c c ~ n s 6 y u e n c e s  q u i  i i iarquent  i n d u -  

b i t a b l e m e n t  1 a . r e c o n s t r u c t i o n  q u ' i l  t a u t  e n t r e p r e n d r e .  

Les p o l i t i q u e s  p u b l i q u e s  e x p l i c i t e s  o u  i m p l i c i t e s  menées  

p e n d a n t  La d i c t a t u r e  e u r e n t  d e s  r é p e r c u s s i o n s  n é g a t i v e s  s u e  

( 3 )  On estime q u ' e n t r e  1963 e t  1 9 7 5  p r e s q u e  10% de l a  p o p u l a i  

t i o n  u r u q u a y e n n e  a émigré a l ' é t r d n g e r ,  une par t i e  c o n s i d é r a -  

ble de l a q u e l l e  f u t  i n t é g r é e  p a r  des p r o f e s s i o n n e l s .  
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l e  n i v e a u  p r o f e s s i o n n e l  d e s  c h e r c h e u r s  e t  du  p e r s o n n e l  s c i e n t i -  

f i q u e  de*: ory , in i s incs  e t  des i n s  t i  t u t i o n s  q u i  s u r v é c u r e n t .  L' i m -  

p r o v i s a t i o n  d e s  s a v o i r s ,  l ' i s o l e m e n t ,  l a  p e r t e  d ' u n e  a t t i t u d e  

p r o f e s s i 1 ) n n e l l e  E u r e n t  q u e l q u e s - u n e s  d e s  c o n s é q u e n c e s  d e s  p o l i -  

t i q u e s  s i i i v i e s .  U I I  r eg is t re  p a r t i e l  d u  CONICYT (1976) r e l a t i f  

aux p r o f e s s i o n n e l s  e t  c h e r c h e u r s  e n  R e c h e r c h e  e t  Déve loppemen t  

m o n t r a i t  q u e  par ini  les c h e f s  d e  s e r v i c e s ,  4 1 %  s e u l e l o s n t  a v a i t  

un diplôme c o r r e s p o n d a n t  l a  d i s c i p l i n e  d a n s  l a q u e l l e  il t r a v a i l -  

l a i t ;  le r a p p o r t  é t a i t  d e  3 4 %  p a r m i  les  A s s i s t a n t s  d e  R e c h e r c h e  

e t  d e  18% p a r m i  l e s  A d j o i n t s  d e  R e c h e r c h e .  

L e  mailque d e  t o u t  s o u t i e n  d e  l a  p a r t  d e  l ' é t d t  a u  d é v e l o p p e m e n t  

t e c h n o l o g i q u e  e t  s c i e n t i f i q u e  d e v i e n t  p a r a d o x a l ,  si on p e n s e  q u e  

c ' e s t  ce mdme rég in ie  a u t o r i t a i r e  q u i  met e n  marche u n e  p o l i t i q u e  

d ' " o u v e r t u r e "  economique  d o n t  l ' o b j e c t i f  e s s e n t i e l  e s t  c e l u i  d'Ob'- 

t e n i r  d e s  c o n d i t i o n s  de c o m p é t i t i v i t é  i n t e r n a t i o n a l e  d a n s  q u e l q u e s  

secteurs p r o d u c t i f s  d ' e x p o r t a t i o n .  ( 4 )  

~~ ~ 

( 4 )  De t o u t e  é v r d e n c e ,  l e  c h a n y e m e n t  t e c h n i q u e  é t a i t  i n d i s p e n s a b l e  

dans ces s e c t e u r s  c e n s é s  se l a n c e r  d a n s  l e  marctié i n t e r n a t i o n a l .  

Comme ifous v e r r o n s  p l u s  tard,  le  manque d e  p o l i t i q u e s  c o l l é r e n t e s  

d ' u n  caté, et l e  compor t emen t  t e c h n o l o g i q u e  des e n t r e p r e n e u r s  d e  

l ' a u t r e ,  e u r e n t  d e s  e f f e t s  p e r v e r s  e n  matière d e  m o d e r n i s a t i o n  

t e c t n o l o q i q u e .  
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En pirticulier, du point de vue techniyue qui nous intéresse, 

l'information disponible rrldtive l'impact des politiques menœ 

tionnéev est encore plus Cparpillee et insuffisante. Dans le cab 

dre d'une conjoncture favorable créée p i r  une baisse de tarifs 

et une libéralisation des importations en général, une survalua- 

tiun de La monnaie locale et des formes diverses d'encouragement 

économique des secteurs d'exportations "non traditionnelles", 

l'importation de biens d'équipement pour l'industrie augmenta 

considérablement. L'introduction de changements techniques fut 

relativement plus significative dans quelques secteurs d'exporta- 

tions de mdnufactures tels que cuir et textiles.. Ddns le secteur 

des services, quelques activités - la bdiique privée en particulierL 
appliquGrent des technologies nouvelles (informatique, télecommu- 

nicatiuris 1 .  

11 existe 6galt"nt des 6vidences préliminaires sur des cas 

peu connus de création et d'adaptation endogènes de technologie, 

par exemple, dans la production de riz, dans quelques agroindus- 

tries - le secteur laitier - en matière de software ou de produits 
vétérkptres (reliés 2 des avancements des connaissances en bio'- 

tech@@gie). Mais, que peut-on affirmer sur la capacité de ces 
2-;2;z 

-.,__ i"". 

( 5 )  C'est le cas des manufactures de cuir et en général de8 proL 

duits finir a partir des produits primaires, les "traditionnelles" 
étant la laine e t  la viande sans transformation. 
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c o n t r b l e  de l e u r s  j.iiipoc t a L i o r i s ,  ?I l ' e u x  d u  T i e r s  Munde. F i n a l e h  

nient, ].es 1:tiangenieritu d a n .  l a  d i v i s i u n  i n t e r n a t i o n a l e  d u  t ra& 

v a i 1  - dlir  ~ v b s  e n  g r d i i d e  p a r t i e  de:; du,.tncemeiiLs t e c h n o l o g i q u e s  

d e s  k o i i o m ' e s  c e n t r ' a J e s  q u i  m o d i l ' i r n  t les a v a n t a g e s  compara-  

t i f s  b a s é s  s u r  les s a l a i r e s  r e l a t i v e m e n t  i n f é r i e u r s  d e s  p a y s  

s o u s - d b v e l < q q G s  ( 8 ) .  

Au-delà  das a E f . i t s i a t i o n s  banales dans le S e n s  q u e  les  a c t i -  

v i t é s  d e  R e c h e r c h e  et. D6ieloppmment  sont des c o n d i t i o n s  d e  b a s e  

pour  l e  d é v e l o p p e m e n t  é c o n o m i q u e ,  il exis te  d ' a u t r e s  q u e s t i o n s  

q u ' i l  c o n v i e n t  d e  r e t e n i r  a f i n  d ' i v a l u e r  l ' i m p o r t a n c e  d u  d é v e -  

l o p p e m e n t  de ces a c t i v i t é s  d a n s  l ' U r u g u a y  s o r t a n t  d e  l ' a u t o r i -  

t a r i s m e .  

T r o i s  d P E i s  c , r r a c L & r i s e n t  l'heure , A c t u e l l e :  d ' u n e  p a r t ,  l a  

s i t u d t i o n  c a t a s t r o p h i q u e  d e  1'éCOnuiliic du p a y s ,  d o n t  la d e t t e  

( 8 )  L ' i i i t r o d u c t i o n  d e  L ' a u t o m a t i s a t i o n ,  q u i  r é d u i t  l e s  c o û t s  

d i r e c t s  d e  indin d ' o e u v r e ,  rend Gconvmiquement v i a b l e s  pour les 

p a y s  d é v e l o p p é s  d e s  a c t i v i t é s  d e  t r .avai l  - i n t e n s i v e s  [ t e x t i l e s ,  

confectì&; cuir, c h a u s s u r e s ,  é l e c t r o n i q u e )  L d a n s  l e s q u e l l e s  

les p a y s  d e  m o i n d r e  d é v e l o p p e m e n t  & t a i e n t  c u i n p é t i t i f s .  
- 
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externe ::e situe ~ ~ ~ i i i i i i  1 'utie d e s  plus &levées a par personne L 

de 1.1 rétrion. Deuxi&meinent, 1 a yrande r6cessitlri internationale 

et les crpntraintes - contrôle des importations ;,que l e  système 

internat !.onal et principalement les files les plus dynamiques sont 

en train d'imposer dux pays du 'Piers Monde. Finalement, les chan- 

gements rlans la "division interna tionale du travail" produits à 

conséyueiice de Ld HQvolution Scieri tifiqur et Technologique ac- 

tuellemelit en cours. 

Ces d<?fis, qui a une échelle p l u s  ou moins grande, sont communs 

à tous 1f!s pays de la région, se manifestent d'une.manière par- 

ticulièrement grave en Uruguay en vertu d e  l'epuisement de son 

cycle d'"exportation traditionnelle". En effet, l'économie du 

pays s'est appuyée depuis s e s  débuts sur les avantages compara- 

tifs d'uite insei.tion favorable d a n s  le pôle hegémonique anglais 

à traver!; l e s  expurtations dérivées de l'élevage. Cependant, à 

partir dus années 30 ce cycle favorable se ferme et quelques con- 

. jonctures internationales uniquement parviennent à le prolonger 

(Guerre Mondiale et Guerre de Corée). Une fois cette dernière 

terminée, l'bconumie d'exportation traditionnelle subira d'abord 

l'impact de la fermeture protectionniste de son principal ache- 

teur (le Marché Commun Européen), puis elle sera soumise à la 

concurrelice des pays du Marché Commun Européen pour l e  placement 

de ces mftmes produits dans l es  marchés marginaux que l'Uruguay 

avait réussi à pénétrer (par exemple, l'Egypte, l'Iran), et 

finalement, les pays européens eux-mêmes'intervertirent le rôle 
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d e  I J ¿ ~ Y  i i n p o r c a t e r i ! ' ~  I ! I \S yiodui I . ; :  de  l'&levage en o k f r a n t  B 

l 4 \ l r u ~ u . i y  d e s  con[!i t i o r i s  plus f - ivr : r t ib les  q u e  ce l l e s  d e  sa pro-  

d u c t i o n  t o m l e  p u r  l a  consoinmation d e  ces  p r o d u i t s .  

Eri f a i t ,  l a  p r o f o n d e  s t a g n . 1  t i o n  t e c h n o l o g i q u e  d e  l ' é l e v a g e  

q u i  se s i . t u c %  dar is  l ' i m m o b i l i s m e  t o t a l  d e  s a  p r o d u c t i v i t é  pen: 

d a n t  p l u s  d e  50 a n s  en o c c u p a n t  90% d u  sol p r d u c t i f ,  é t a b l i t  

d e s  r e s t r i c t i o n s  sévères a s a  c ; i p c i t é  d ' e x p o r t a t i o n  e t  aux re- 

v e n u s  du  p a y s .  Par l a  s u i t e ,  s o u s  l e  r é g i m e  a u t o r i t a i r e ,  l a  

c r o i s s ani: e d e s  e x po r t ¿ t i on s " t i  o n t r dd i ti  o n ne 1 1 es I' s u bv e n  t i o n - 
n é e s  p d r  1 ' E t a t  d é p l a ç a  l ' i m p o r t a n c e  des e x p o r t a t i o n s  d e  l ' é l e -  

v a y e  à moins  de 50% d e s  e x p o r t a t i o n s  t o t a l e s .  C e p e n d a n t ,  l a  f i n  

d e s  s u b s r ~ ~ e s  e t  1 d  r é c e s s i o n  i n  t c r n a t i o n a l r  a v e c  ses c o n s é q u e n -  

ces r e s t r i c t i v a s  p o u r  ce q u i  e s t  des  i m p o r t a t i o n s ,  é t a b l i r e n t  

l e s  l i m i  I es du  riouveau "modè1.e". Ides e x p o r t a t i o n s  t r a d i t i o n n e l ' -  

l es  o c c u p è r e n t  une  f o i s  d e  p l u s  la p l i i c e  p r é d o m i n a n t e  q u ' e l l e s  

t e n a  i.en t avdn t .  

Par c ~ i i s é q u e n t ,  l ' U r u g u a y  i i ' a  p d s  pu t r o u v e r  u n e  i n s e r t i o n  

économique  f a v o r a b l e  a p r è s  son i n s e r  t i u r i  t r a d i  t i u n n e l l e .  C e  

n'est q@ p a r t i r  d e  l ' " o u v e r t u r e  d & i i o c r a t i q u u "  q u e  le b e s o i n  

s ' e s t  présenté e n c o r e  une  f o i s  d e  r e c o n s i d é r e r  le p a y s  d u  p o i n t  

d e  v u e  p r o d u c t i f  e t  de d é f i n i r  en p a r t i c u l i e r  les o r i e n t a t i o n s  

e n  matière de p o l i t i y u e  d ' e x p o r t a t i o n s .  En t o u t  c a s ,  qu'il s'.qisse 

d ' u n  p a r i  pour " m o d e r r i i s e r "  le s e c t e u r  de l ' é l e v a g e ,  d e  I a  p r o -  

m o t i o n  d e  l ' a y r o i n d u s t r i e  d e  succès (culilma les p r u d u i t s  l a i t i e r s ) ,  

d ' a u t r e s  b r a n c h e s  p r o d u c t i v e s  6yaLemen t  e11 expansion (produits 

c i t r i q u e s  ou  . r i z )  ou d ' a u t r e s  s e c t e u r s  i n d u s t r i e l s  ou  d o  sorvice,  

.."- .- 
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n'importe laquelle de c e s  activités est impensable sans le 

soutien de politiques endogènes en science et technologie. 

De ce point de vue,,les risques pour l'Uruguay sont les ~ a f L  

mes que ceux qui se présentèrent il y a cinquante ans et que le 

paysfi'd pas pu résoudre favorablement. Ses limitations pour dé& 

velopper une polibique de sclvoir cdpdble d'accompagner le chank 

gement technique ;.d'autant plus qu'il s'agit maintenant dlun 

changement technique radical L le placeront certainement une 

fois de plus dans une situation extrêmement difficile aussi bien 

en nidtière économique que dans les aspects sociaux et politiques. 

III. l,i\ TECHNOLOGIE EN URUGUAY 

1. Comme il d été déjà dit, le "problème technologique" en 

Uruguay I I  'a jamais constitue un domaine privilégié des inquiétul- 

des nati<,nales. Le Eaible intérêt pour ce sujet est notoire tant 

de l a  part du secteur publique yut? du privé, du syndical ou de 

1 éduca Li m n e  1, 

Même s'il faut distinguer l'iiiexistence d'études sur la tech- 

nologi:p>ddus trie 1 1  e face b 1' abondance relative des analyses 

de la!&eixhnologie agricole et de l'élevage provenant dans leur 

totalit¿- da%la recherche économique -, en elle-même l a  technolo- 

gie n'a pas constitué jusqu'à présent un thème prioritaire 

de la coiinaissance. Ce n'est que p l u s  récemment que se perçoivent 

des expressions indiquant u n e  plus grande attention donna. aux 

activités technologiques. D'une part, cela se voit à La priaen- 

ce i encore tâtonnante et faible de cette dimension dan8 le 

?....A 

. ':-+ 
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d i s c o u r s  coi icerndri  t l a  p o l i  t i q u e  n o r m a t i v e  d u  g o u v e r n e m e n t  c o n s L  

t i t u L i o n i i e 1 .  D e  l ' a u t r e ,  l e s  i n q u i é t u d e s  q u i  p r o v i e n n e n t  de d i -  

v e r s  s y n c t i c a t s  r e l a t i v e s  a u x  c o n f l i t s  d é r i v é s  d e  l ' i i i t r o d u c t i o n  

d e  nouve  I les t e c t i u i q u e s  d a n s  des e n t r e p r i s e s  i n d u s t r i e l l e s .  

C e t t e  p r t i o c c u p a t i o n  j u s q u ' à  p r é s e n t  i n e x i s t a i l t e  d a n s  les r even ;  

d i c a t i o n : ;  d e s  t r a v a i l l e u r s  u r u g u a y e n s ,  m o n t r e  q u e  même s i  ce 

p r o b l è m e  n ' a  p a s  é té  d é t i n i  comnie un s u j e t  au tonome  d y a n t  s a  

p r o p r e  h j é r a r c h i e  ?i l ' i n t é r i e u r  de l a  q u e s t i o n  du  chômage,  il 

e x i s t e  uiie r e c o n n a i s s a n c e  c e r t a i n e  d e  s o n  i m p o r t a n c e  c r o i s s a n t e  

d a n s  l ' a v e n i r .  

Dans Je s e c t e u r  a c a d é m i q u e  C g d l e m e n t ,  u n e  p r i s e  d e  c o n s c i e n -  

ce p l u s  Jerme S U L  l ' i n c i d e n c e  d e  1 d  t e c h n o l o g i e  d a n s  t u u s  les 

domaines de l ' d c t i v i L 6  se t r a d u i t  C'II un changemen t  d ' a t t i t u d e  

e n v e r s  c e t  " o b j e t  d ' é t u d e " .  Pcr indnent  ou p a s s d y e r ,  ce v i r a g e  

v a  n é c e s s a  renient  se l i e u r t e r  c o n t r e  le inanque e x t r a o r d i n a i r e  

d ' i n f o r m a t  on. A r r ê t o n s - n o u s  d a n s  ce t  a s p e c t .  

P r e m i è r e m e n t ,  i l .  i i ' e x i s t e  m ê m e  p a s  e n  Uruguay un d i a g n o s t i c  

q u i  i n d i q u e  L n e  serait-ce q u e  d e  façon gLobale' e t f o u  d e s c r i p -  

t i v e  A ce q u i  se p a s s e  e n  matière c t ' i n c o r p o r a t i u n  d e  t e c h n o l o ;  

gie.  On s a i t  p a r  e x e m p l e  q u e  l ' i n i p o r t a t i o n  de b i e n s  d e  c a p i t a l  

q u i  a e u  l i e u  p e n d a n t  les d e r n i è r e s  d é c e n n i e s  a é t &  p l u s  é l e v é e  

q u e  ddris Lies p é r i o d e s  p r é c é d e n t e s .  Mdis o n  n e  d i s p o s e  pas d ' i n L  

f o r m a t i o n  s u r  le vo lume ,  les c a r a c t é r i s t i q u e s ,  l e  t y p e  ou l e  

s e c t e u r  d e  d e s t i n a t i o n  des é q u i p e m e n t s  i n t r o d u i t s .  ce q u i  d a n s  
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r e c e n 1  es inn t .v , i t i o r i s  o u  Les d;.bouch&s des p r o f e s s i o n n e l s  s o r t  

t a n t s  s u r  l e  m a r c h é  d u  t r a v a i l .  

2 .  !,a Lec l ino log ie  d a n s  1 I i n d u s  t r i e .  

B i c n  q u e  dai:'; les q u a r a n t e  J t : r n i & r o s  a n n e e s  les d e u x  p é r i o d e s  

d e  c r i # i s s a n c e  d e  l ' é c o n o m i e  Uruijuayenrie a i e n t  é té  basées s u r  l a  

p r o d u c t i o n  i n d u s  t r i e l le ,  l a  t e c l i n o l o g  ¡.e d e  ce s e c t e u r  n ' a  p a s  

E d l L  l ' o b j e t  d e s  p r é o c c u p a t i o n s  d ' a u c u n  des ac teurs  c o n c e r n é s :  

p o l i  t i  c i e n s  , e n t r e p r e n e u r s ,  t e c h n i c i e n s ,  c h e r c h e u r s ,  etc.  

En g é n é r a l ,  s a n s  m b c o n n a î t r r  L ' i m p o r t a n c e  d e s  d i f t ' k r e n c e s  

daris 1 e coniportsi i ient t e c h i i o l o g i q u e  des d i € f é r e r i t s  p a y s  q u i  l a  

compci:ent ,  n o u s  pouvons  d i r e  q u e  I ' A m é r i q u e  1,atilie f a i t  Lace 5 

une  & r i e  d e  c o n d i t i o n s  d e  b a s e  p u u r  commenctL c o n s o l i d e r  un  

p r o c e s s u s  au  tonome d e  dkvel.t.l)peinvri ' t e c h n o l o g i q u e .  C e s  d é  t e r m i L  

r i a n t s  o n t  & té  é t u d i é s  e n  p r o h i i i t ~ ~   ir n i v e a u  l d t i n o a m é r i c a i n ,  

e t  le: c o n c l u s i o n s  s o n t  e n  g r a i l l e  m e s u r e  v a l a b l e s  p o u r  l e  cas  

u rugu , iyen .  11 f a u d r a i t  y s o u l i g n e r  e n  p a r t i c u l i e r  l es  c a r a c t é k  

r i s t i q u e s  d u  p r o c e s s u s  d ' i n d u s t r i a l i s a t i o n  q u i  u n e  f o i s  é p u i s é e  

l a  phme " f a c i l e "  de s u b s t i t u t ; u i i  d ' i m p o r t a t i o n s ,  n ' a  pas  été 

cap,aw..e d ' a p p r o f o n d i r  c e t t e  s u b s t j  % t i o n  p o u r  ce q u i  e s t  d e s  

b i e n ~ w i n t e r m 6 d i a i r e s  e t  de c d p i t a l .  C e t t e  f a i b l e s s e  i n i t i a l e  a 

&té ai. igrav6e par  u n e  c o l d u i  t e  d' i m p o r t a t i o n  a v e u g l e  e t  i n d i s c r i k  

miriée d e  t e c h n o l o g i e ,  e n  r é t r 6 c i s s a n t  d a v a n t a g e  d e  c e , f a i t  l a  

marge déjà  très f a i b l e  pour un d e v e l o p p e m e n t  t e c h n o l o g i q u e  e n k  

d o g è n e .  



En I l r t iyuay,  I ' i i i d u s t r i e  d c  : - i . ibs t i tui  ' , ) n  a v e c  ilcs i l i v e a u x  de 

p r o t e c t j . , n  & l e v & s  e t  s a n s  r e s t r i c t  i # J n  de d e v j s e s ,  s ' & t a i t  équiL 

p6e par La vo ie  d e s  i m p o r t a l i o n s  d d n s  l es  a n n é e s  c i n q u a n t e ,  avec 

u n  parc t n i p o r t a n t  d e  m d C h i n e r i e S  d a n s  p l u s i e u r s  b r a n c h e s .  Des 

t echnicL, !ns  é t r a n y e r s  E u r e n t  e n g d q t s  q u i  p 2 r e n t  f r é q u e m m e n t  

l e u r  ch . i rye  de  r e m - i r q u a b l e s  e n t r e p r i s e s  de c a p i t a l  n a t i o n a l .  Ce  

processu : ;  do t r a n s f e r t  t e c h n o l o g i q u e ,  eil p r o v e t i d n c e  d e s  p a y s  i n -  

d u s t r i a l i s & ,  f u t  dccwnpdgn6 d ' u n e  r i - 4  i s s a n t e  f o r i i i d t i u n  i n d u s  t r i e l l e  

d a n s  n o t r e  m i l i e u  d ' i n g é n i e u r s ,  de t e c h n i c i e n s  e t  d ' o u v r i e r s .  

Ld p r t i d u c t i o n  e t  l ' o c c u p a t i o n  i n d u s t r i e l l e  q u i  a v a i e n t  augmenk 

t;! e n t r e  1930 e t  1 9 5 5 ,  s o n t  rest&l-s e n  s u s p e n s  p e n d a n t  c e t t e  der- 

n i è r e  a n n é e ,  d i n s j  q u e  p e n d a n t  les 2 0  a n n é e s  s u ì v a n t e s  ou p r e s q u e  

Ce n ' e s t  q u ' e n t r e  lY74L.1980 q u e  s e  p r o d i r i s i t  u n e  n o u v e l l e  c ro is -  

s a n c e  dar i s  l ' i n d u s t r i e  n i a t i u f a c i i i r i & r e  ( 5 . 9  c u m u l a t i f  a n n u e l ) .  S a  

p a r t i c i p - I t i o n  daris Le p r o d u i t  g l o t ~ d l  p a s s a  U e  22.6% e n  1 9 7 3  A 

26% e n  15'79 p o u r  r e t u m b e r  p a r  la : . u i t e  a 2.6% e n  1980. 

I1 e s \  i l i l p o r t a n t  d e  s o u l i g n e r  C y a l e m e n t  q u e  var r a p p o r t  B l a  

p r e m i è r e  s t a g n a t i o n  q u i  d u r a  p r e s q u e  20  dns, l e  r e t a r d  t e c h n o l o -  

gique n-*est  pas i d e n t i f i é  comme eil é t a n t  l a  c a u s e .  D ' a u t r e  p a r t ,  

l ' a b s e n c e  d ' u n e  c o n c e p t i o n  t e c h n o l o g i q u e  i m p o r t a n t e  r e l a t i v e  2 

la croissdnce de La moit ié  des a n n é e s  70 e t  d a n s  l a q u e l l e  les 

e x p o r t a t i o n s  m a n u f a c t u r i è r e s  e u r e n t  un r ô l e  p r é p o n d é r a n t ,  e s t  

s i g n i f i c a t i v e .  D ' a u t a n t  p l u s  s i  1'011 pense q u e  dans le schéma 

libéral d ' o u v e r t u r e  de l ' é c o n v m i e  m i s  e n  m a r c h e  par l e  r é y i m e  

a u t o r i t a i r e ,  l e  c h o i x  des s e c t e u r s  d m s  l ' a s s i g n a t i o n  de8 
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ressources impliqucij t une Qv-jlual it~n de leur cwparité pour ob& 

tenir des #:undit i c J t i S  comp6titives t!,*ns le niarché international. 

Cependant, les études réalisées, quoique peu nombreuses, mon- 

[rent que *:e qui a perinis la croissance industrielle postérieure 

2 1975 fui l'enseinble de mécanismes distribuLifs instrumentés 

par la politique économique dont l'objectif: &t,iit de modifier 

les prix relatifs en vue d e  rendre ,ittrayants Les taux de ren- 

tabilit6 diis investissements dans  Le secteur. Au contraire de 

ce qu i  se passa ddns les années 50. 1 . 1  diminution drastique des 

salaires assurée par l a  politiyue repressive fut ici le fac- 

teur de ptrids le plus important: d,ins les exc6dents génér6s. Au 

lieu d'essciyer d'augmenter l c ~  productivité 2 travers l'incorpo- 

rdLion de (.hangrillerits techniques, c ~ r i  chcl! sit de prd€iLet court 

terme des #Ivan tdges comparatiEs (I.in:; lesquels la différence de 

salaires ettt.re ceux dt, l'industrie uruguayenne cL ceux des pays 

centraux f i l l  un éleiiierit essentiel. ( L b )  A travers un ensemble de 

politiques: moniLdire, de prix, fiscdle, d'échdilges, etc., une 

masse d'excédents significative Eu1 transférée L'industrie exL 

portatrissr;. Le comportement deu entrLSpreneurs de l'industrie du 

cuir L. q~&Sfut  ].a branche la plus dynamique de la piriode 1974-80- 
. ., - 
-. 

(10) Pdolino C .  et al. El agro: algunas experiencias de moderniza; 

ciÓn,dans "l.a crisis uruguaya y el prublema nacional" C I N V E  EBU, 

1984. Montevideo. 
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se c , i r a c t u i r i s a  pai 

d e s  p o l i t i q u e s  mises e n  veuvte,  L i u n  p l u s  q u e  p a r  l ' o b t e n t i o n  

d ' u n e  c r v i s s a n c e  d u r a b l e  q u i  e x i g e . i i b  d e s  i n n o v a t i o n s  t e c h n i q u e s .  

(Il) D e  t X , u t e s  E d ~ ~ v n s ,  Le r e t a r d  r i ' r i v 6  d ' u n e  S t a g n a t i o n  d e  q u i n z e  

a n s  e t  1 ' 5 x p é r i e r i c e  d ' i n s e r t i o n  dalis le mal %é i n t e r n a t i o n a l  p o u r  

un ensemb1.e d i v e r s i f  ié' d e  b r a r i c h e s  i n d u s  t r i e l les ,  m e n e r e n t  nL- 

c e s u d ì  r e r r , ?n t  2 d e s  p r o c e s s u s  d e  m o ~ l e r n i s a t i o n  e t  de c h a n g e m e n t  

t e c h n i q u e .  Dans q u e l q u e s  b r a n c h e s ,  lo p a r c  de m a c h i n e r i r  se r e n o u L  

v e l a  p a r t i e l l e m e n t  e t  d ~ : s  mécan i smes  de c o n t r ô l e  d e  q u a l i t é  f u -  

r e n t  i n t r o d u i t s  e t  p e r f e c t i o n n c * s ,  r i ~ c c . ~ ~ . ~ i i r e s  q u ' i l s  d e v i n r e n t  

d è s  l o r s  Í ! t an t  d o n n é e  l I a c t i v i t 6  e x p o r t a t r i c e .  ' 

L ' o L l u n t i o n  d ' . ~ v , ~ r i t a g e s  c u n j o n c t i l r d u x  d é r i v é s  

3 .  L a  tlemande d e  c o n n d i s s a o c e s  t e c h n o l o g i q u e s  d e  l a  p a r t  de 

1 ' Ludus t r L s  

J u s q u ' 8 i  p r é s k n t ,  ce p o i n t  n'a p i s  a t t i r é  t r o p  d ' a t t e n t i o n  d a n s  

l e  p a y s .  ],es i n d i c e s  d ' u n  f a i b l e  r e c w u r s  l ' o f f r e  d e  c o n n a i s s a n L  

ce5 t e c h n t j l o g i q u e s  l O C d l e S ,  men t i c lonés  d a n s  l e  cas  d u  c u i r ,  s ' é te2  

(li) Hacadar, L. La i n d u s t r i a  d e l  c u e r o :  un a n A l i s i s  d e  l a  P o l i t i k  

ca ecodrica y e l  cambio t é c n i c o ,  e l  P o l i C i C a  e c o n ó m i c a  y d e s a r r o L  

110 tecnológico en l a  n u e v a  es t ra teg ia  i n d u s t r i a l  d e i  Uruguay 

dana "El p r o b l e m a  t e c n o L Ó g i c o  e n  e l  Uruguay a c t u a l "  L C I N V E  CIEL 

SU. Ed. de La Banda O r i e n t a l ,  Mon tev ideo .  1981. 

r, 

- 

I "  

I 
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d e i i t  5.. l ' e t i s e m b  e dus i r t d u s t c i e s  r l ' u x p o r t a t i u t i .  D ' a p r & s  une  

é t u d e  réchente  ( 2 ) :  "li n ' e s t  p a s  G t i i b l i  q u e  d m s  ce p r o c e s s u s  ... 
( d ' i n n o v i 1  t i o n  t e c h i i o l o q i q u e )  e l l e s  a i e n t  r e s u  un s o u t i e n  t e c h n i k  

q u e  iinpoi t a n t  p o u t  d n a l y s e r  q u e l  I t L  e s t  l a  m e i l  t e u r e  t e c h n o l o g i e  

i n c o r p u r e r ,   quell.^ est  l a  dimen::joii  1.1  p l u s  c o n v e n a b l e  d e  

l ' é q u L p e m e n t ,  q u e l l e  s e r a i t  l d  p 6 r i o d e  d e  r emboursemen t  d e  l ' i n L  

v e s t i s s e m e n t ,  e t c . "  

D ' a u t r e  p a r t ,  e t  p o u r  l ' i n d u s t r i \ .  du  c u i r  é g a l e m e n t ,  I ' . . .  o n  

p e u t  c o n s t a t e r  ilte pa r  manque de c o n s e i l  t e c h n i q u e ,  l a  l i b r e  im?. 

p o r t a t i o n  de biens de c a p i t a l  d &té u t i l i s é e  e n  m a i n t e s  o c c a s i o n s  

p o u r  l ' a c h a t  d e  m a c h i n e s  et d ' é q u i p e m e n t s  q u i  n e  c o r r e s p o n d a i e n t  

pas a u x  h s o i n s  n a t i o n a u x  p o u r  ce ' q u i  e s t  d e s  c a p a c i t é s  e t  d u  

n i v e a u  t e c h n o l o g i q u e . "  ( 1 3 )  

(12) C r u p )  d e  A s e s u r a m i e n t o  P r o s p r c t i v o  S i g l o  X X I :  " I n d u s t r i d  de 

expor t ac i (3n  y empleo", a v e c  l S r i p [ ~ i i i  e t  i a  c o l l a b o r a t i o n  d e  l a  

F o n d a t i o n  Ilanits S e i d e l ,  1985,  p .  4 2 .  

(13) Esser, K. e t  a l .  "Mone ta r i smo  cn Uruguay:  e f e c t o s  sobre e l  

sector-byku&trial", I n s t i t u t  Allemand d e  Déve loppemen t ,  B e r l i n ,  
*.-. d 

1983, p*:!p. 
-* .. ,.- 
2- - 

. . - 5. I 
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Ilpi p r . ) p o s i t i o i i  d e  c iQat . ic~i i  d ' u i ~  I r l s L i t - u t  ' h ~ x h n o l o g i ~ p ~ c  e s t  

un bun e-tctnple de l ' i n i r n u l i l i s m e  de J. 'Uruyuay en nidtière de 

t e c h n o l o r l i e .  ~ar i t ;  un t r d v a i l  qui. i-Fsu ise les inénioires a n n u e l s  

de  l a  Cti-i i i ibre d ' l t i d i i s t r i e  pou1 J ¿  p e r i o d e  1949k.79 eli v u e  de 

t r o u v e r  iles rE? fé ronces  i des a s p e c t s  t e c h n o l o g i q u e s ,  les d o n n é e s  

s o n t  é l u t l u e n t e s  (14). En 30 , ins. les r é f é r e n c e s  a u  b e s o i n  d e  

c l ianyemei~  ts t e c l i n i q u e s  r e p r é s e n t e n t  O .  8% d u  t o t a l  des s u j e t s  

m e n t i o n n i . s ,  e t  c e l l e s  q u i  se r a p p o r t e n t  d e s  a c t i v i t é s  d e  gé?. 

n é r a t i o n  e t  d e  d i f f u s i o n  de t e c h n o l o g i e  a t t e i g n e n t  3 .2% du t o t a l .  

A l'é\ i d e n c e  d u  peu  d e  p r i o r i t 6  a t t r i b u é e  a u  s u j e t  t e c h n o l o L  

y i y u e  s ' , ~ j o u t e  le f a i t  s u r p r e n a n t  que d a n s  l a  p é r i o d e  1974L79 

qui., t e l  q u e  n o u s  l ' a v u n s  d i t ,  est: Lu momen! de r e n o u v e l l e m e n t  

d e s  m a c h i n e s  et de l a  c r o i s s a n c e  i n t l s u t r i e l l e  après 1 9  a n s  de  

s t a g n a t i c ~ n ,  i 1 n ' . i p p a r , l î  t ,ìucuiics nitantion au b e s o i n  de c h a n g e m e n t s  

t e c l i n i q u r  s .  

I1 r6::illce &jc~lrmerit d u  t r . i v a i 1  s u s v i s 6  q u e  d e p u i s  19SU e\. 

j u s q u ' à  1 9 b 1 ,  l ' i i i f c n t i o n  es t  expr i i i i6e sous d i v e r s e s  €ormes e t  

a p p u y é e  par  d i v e r s  o r g a n i s m e s  I d e  créer un o r g a n i s m e  d e  c o n s e i l  

t e c h n i q u e ,  s a n s  q u e  c e l a  a r r i v e  2 se c u n c r 6 c i s e r .  En 1 9 5 2 ,  l e  

(14) A s t o r i ,  D. "Los i n d u s t r i a l e s  ,y l a  t ecno log ia .  Un a r i d l i s i s  de 

las a c t i t u d e s  de l o s  empresarios u r u g u a y o s " .  CLEDUR ?. S e r i e  C NP 5 ,  

1981 Montevi .deo .  
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C u n s e i l  N a t  i o n a l  de c:(quvernenien t C r 8 i i  Une commrss ion  s p é c i a l e  

c h a r g é e  d e  mettre e n  u e u v r e  des p? , in s  d~ r w h e r c h e s  t e c h n i q u e s  

e t  d ' 6 t u d i t r  l a  c i b a t i o n  e t  1 ' 6 l d r g i s s e m e n I  d e  l d b o r a t o i r e s  d e  

r e c h e r c h e  i i i d u s t r i e l l ~ .  I.,c p r é s j d e n l  d e  l a d i t e  comii i iss ion,  Doyen 

de l a  Facul té d u  t i é n i e ,  cummuniqua l a  Chambre,  h u i t  a n s  p l u s  

t a r d ,  q u e  l e  p r o j e t  n e  pouva i l -  pas  ê t r e  mis  e n  e x é c u l i o n  5 tau!- 

se d e  d i f f j c u l t é s  é c o n o m i q u e s  e t  q u ' " o n  a v a i t  e s s a y é  d ' o b t e n i r  

s a n s  s u c c è s  l ' a p p i i i  f j . n . l n c i e r  d u  secteur p u b l i q u e " .  

T r e n t e ' - I r o i s  ans a p r è s ,  e n  1 9 8 5 ,  011 c o n t i n u e  à e n v i s a g e r  l e  

b e s o i n  d ' u n e  B t u d e  commune d e  1 ' 6 t a t  et de, 1 ' i n d u : ; t r i . e  r e l a t i v e  

à l a  c r é a t i o n  d ' u n  i n s t i t u t  t e c h n o l u g i q u e  q u i  m è n e r a i t  d e s  recher ' -  

c h e s  a p p l i t i u b e s ,  é t a b l i r a i t  d e s  p l a n t ~ ~ s  p i l o t e s  e n  vue  d e  déve!- 

l o p p e r  des formu1c.s p i o d u c t i v e s  q u i  b k n e f i c i e r a i e n t  .1' i n d u s t r i e ,  

e t  q u i  f o u t n i r a i t  d e s  c o n s e i l s  t e c h r i i q u e s  c e t t e  d e r n i è r e  d e  ma '  

n ¡.ère cour . In  t e .  ( 1 5 )  

I1 f a u t  s i g n a l e r  q u e  b i e n  q u ' i l  y a i t  datis l e  p a y s  q u e l q u e s  

i n s t i t u t i o r i s  c h a r g e e s  d ' a c c o m p l  L L  c e r l . . ì i n e s  a c t i v i t é s  t e c h n i q u e s ,  

l e  L a b o r a t o i r e  T e c t r n o l o g i q u e  d e  1 'Uruqud.y (1,A'l'U) ou  l e  C e n t r e  Nat 

t i o n a l  d e  T e c h n o l o g i e  e t  d e  P r o d u c t i v i L t  I n d u s t r i e l l e  ( C N T P I ) ,  p a r  

e x e m p l e ,  e l les  n e  s e m b l e n t  p a s  a v o i r  l ' i m p a c t  n é c e s s a i r e  e x i g é  

par l e u r  f o n c t i o n .  En ce q u i  c o n c e r n e  l e  LATU e n  p a r t i c u l i e r ,  

a u s s i  b i e n  les  c h e r c h e u r s  q u e  g r a n d  nombre d e s  i n d u s t r i e l s  conL  

(15) i b id .  (13) 
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s u l t b s  , I I I  c . . ~ u r s  d e  L ' e n q u ê t e  yue I ious  Sommes e n  t r d i n  d e  r é a l i s e r  

(16) s013'l: d'dCCuLd p o u r  s i g n a l e r  des i n s u f f i s d n c e s  e n  ce q u i  con?. 

cerne 1 . i c t i v i  t é  r ea l  i sée p a r  ce t  u rga r i i sme .  

IV. 01 '1  OHTUNT'L'ES DE DYNAMISME 'I'ECHNOLOGIQUE EN URllGUAY 

Cummr nous  l ' , l v o n s  d é j à  v u ,  les  i m p l i c a t i o n s  t e c h n o l o g i q u e s  de 

l d  n o u v e l l e  d i v i s i u n  i n t e r n a t i o n a l e  d u  t r a v a i l  s u p p o s e n t  u n e  série 

de d a n g c r s  p o u r  des p a y s  tels q u e  l ' U r u g u a y .  L e s  s a l a i r e s  r e l a t i ? .  

vemen t  k-lus b a s  cc!ssent  d ' b t r e  i l r i  a v a n t a g e  c o m p a r a t i f  face a u x  

p r o c e s s u s  i n t e n s i f i é s  d ' a u t o m a t i s a t i o n  i n d u s t r i e l l e  q u i  r é d u i s e n t  

l e  cc iû t  de l a  m i n  d ' o e u v r e  d a n s  Les c o û t s  t o t a u x .  L a  s u b s t i t u t i o n  

d e  mati<.res p r e m i & r e s  t r a d i t i o n n e l l e s ,  1 d  p e r t e  de m a r c h é s ,  l es  

c o n d i t i r . 9 n s  Chdi lgeanteS  e t  d r  i8lus en p l u s  e x i g e a n t e s  e n  m a t i è r e  

de q u a l i  I&, les p o L i t i q u e s  p r o t e c t  

c o n s t i t l i e n t  l e  crAdre B I ' i n t G r i e u r  

é c o n u m i c s  a r r i b r é e s .  B i e n  qu'on ne 

f o n c t i o n n e m e n t  t e c h n o l o g i q u e  s o i  i 

o n n i s t e s  des pays c e n t r a u x ,  

duyuel .  d o i v e n t  s ' i n s é r e r  nos 

p u i s s e  p a s  a f f i r m e r  q u e  le 

a c a u s e  d i rec te  de l ' é v o l u t i o n  

(16) ,IL- s ' a g i t  du p r o j e t  s u r  l e s  "Vias i A l L r r n a t i v a s  de la C i e n c i a  

y la T@cnoloqí¿ e n  e l  Uruguay"  en v o i e  de  r é a l i s a t i o n  d c t u e l l e l  

ment CIESU, e t  d o n t  les  a u t e u r s  s o n t  A r g e n t i  G., F i l g u e i r a  C . ,  

e t  S u t z ,  J. 
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d e s  L e r m i a s  d ' é c h a n y e  (171, il  p a r a î t  & v i d e n t  q u e  comme t e n d a n c e  

l o n g u e  d c h é a n c e  l ' a m é l i o r a t i o n  d e  ces termes se s i t u e  p o s i t i t  

vemen t  eli  r a p p o r t  a v e c  l e  d&ve loppemcn  t t e c h n u l o g i q u e .  

En suinme, l es  d i f f i c u l t é s  s o n t  é v i d e n t e s .  C e p e n d a n t ,  q u e l q u e s  

o p p o r t u i i i . t é s  p e u v e n t  a u s s i  se p r é s e n t e r  p o u r  I . 'Uruguay .  

1 , ' i n n I ) v a t i o n  a u  n i v e a u  d e s  p r o d u i t s  o u v r e  d e s  " e s p a c e s "  d ' a &  

t i v i t é  t e c h n i q u e  e t  p o u r  l a q u e l l e  l ' e x i s t e n c e  d e  c a p i t a u x  impor f  

t a n t s  o u  d e  g r a n d e s  é c h e l l e s  d e  p r o d u c t i o n  n ' e s t  p a s  e s s e n t i e l l e .  

D ' a u t r e  n a r t ,  f a c e  2 une  forte s t a n d a r d i s a t i o n  d e  p r o d u i t s  d e  h a d -  

t e  t e c h n i > l o g i o  p o u r  l a  consommat ion  m d s s i v e ,  des  e s p a c e s  impurL  

t a n t s  s ' t , u v r e n t  p o u r  d e s  p r o d u i t s  " f a i t s  s u r  m e s u r e "  ou " s u r  

commande". I1 s ' a g i t  l à  d ' u n  f a c t e u r  p a r t i c u l i è r e m e n t  m a r q u a n t  

pour  un i>ays comme l ' U r u g u a y ,  d a n s  . l e q u e l  un march6 i n t e r n e  e x i g u  

r e n d  i n w a b l e s  les g r a n d e s  p r o d u r t i  ( i n s  e n  sé r ie .  L d  s p é c i a l i s a t i o n  

e x t r ê m e m e n t  f l e x i b l e  e t  d i v e r s i f i é e  r é S u l C e  d u  c o n t r a i r e  p l a u s i k  

b l e  u t  pq o b a b l e .  Les p r o d u i t s  d ' c l e c t r o n i q u e  p r o F e s s i o n n e l L e  : 

(17) En e f f e t ,  l ' é v o l u t i o n  f a v o r a b l e  d e s  terines d ' é c h a n g e  p e u t  

être @a d e s  f a c t e u r s  non d i r e c t e m e n t  r e l i é s  a u  d é v e l o p p e m e n t  

t e c h n g w d u  p a y s ,  t e l  q u ' i l  s ' e s t  p a s s é  p a r  e x e m p l e  a v e c  l a  baud 

se d e s -  prix d u  p é t r o l e .  I n v e r s e m e n t ,  l a  c i r c o n s t a n c e  c o n t r a i r e  

p e u t  a u s s i  d v o i r  l i e u ,  d a n s  ce c a s  la c h u t e  d e s  p r i x  de q u e l q u e s  

b i e n s  d a n s  le m a r c h é  i n t e r n a t i o n a l  peut: se p r o d u i r e  avec une  ce& 

t a i n a  i n d é p e n d a n c e  d u  progrès t e c h n i q u e .  

<-- 

- .  
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d i s p 0 s i . t i f . s  de c o n t r ô l e ,  d e  r ' iensurat iur i  p o u r  l d  c o l l e c t e  d e  

donnée:: t rouve i l \ ,  l e u r  demande d , i n s  u n e  g r a n d e  p a r t i e  d e  1 ' i n L  

d u s t r i t ,  u ruguayenr i e .  Dans l e s  ('as relevés p e n d a n t  1d p h a s e  d e  

p r é L t e :  t d e  l a  r e c h e r c h e  d e  C I E S U  s u s m e n t i o n n é e ,  on  a c o n s t a t é  

l d  r é d l i s a t i u n  d e  c o n t r a t s  d e  c o n s e i l  vu d e  p r o d u c t i o n  a v e c  d e s  

e n t r e p r  ises c o n s a c r é e s  à ce t t e  a c t i v i t é .  

En y é n é r a l ,  e t  t e l  q u e  n o u s  l ' a v o n s  s i g n a l é  r écemment ,  alles 

@les  les p l u s  d y n a m i q u e s  de l ' i n d u s t r i e  i n t e n s i v e  e n  r e c h e r c h e  

e t  dév t . l oppemen t  p r é s e n t e n t  s u r  q u e l q u e s  i r o n t s  un c e r t a i n  degré 

de maturigt ' . ,  et l a  p a r t i c i p a t i o n  ne s ' y  v u i t  pas  a i n s i  litnitGe à 

s e s  a s p e c t s  les plus m é d u l l a i r e s ,  s o p h i s t i q u G s  e t  p a r  c o n s é q u e n t ,  

e x t r ê m e m e n t  c o n c e n t r é s .  Ceci p r o v u q u e  l ' a p p a r i t i o n  e n  i n f o r m a t i L  

q u e  e t  un b i o t e c h n o l o g i e s ,  pdr e x e m p l e ,  d ' a c t i v i t é s  e t  d e  d é v e L  

l o p p e m e n t  tr6s i n n o v a t e u r s  a 1 , ~  p o r t é e  d ' u n  p e t i t  p a y s  a u x  f a i b l e s  

r e s s o u r c e s .  La vi tesse  a v e c  1 ; i t l u e l l r  se d G p l a c e n t  a c t u e l l e m e n t  

les f r c , t i t i & r e s  t e c h n o l o g i q u e s  r e n d  d i t  f ic iLe u n e  e x p l o i  t a t i o t l  t o L  

t a le  d e s  s e n t i e r s  d é j à  p a r c o u r u s ;  Les L4rogrès t e c h n i q u e s  se p r o k  

d u i s e n t  b i e n  a v a n t  que  l es  i n n o v a t i o n s  p r é c é d e n t r u  d i e n t  dunn& 

l i e u  à t o u t e  l a  ydmme d ' a p p l i c a t i o n s  p o s s i b l e s " .  ( 1 8 )  

118) S u t z ,  J., e t  A r g e n t i ,  G. " f l a c i a  uiia d e t e r m i n a c i ó n  d e  l a  deman 

d a  d e  t e c n o l o g i a "  d a n s  C i e n c i a  y T e c n o l o g i a  e n  e l  U r u q u a y ,  i b i d .  

(9). 
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A v a r i t  l ' o u t ,  i l  v t t i l t  I d  p e i n t -  {le ! ~ u U ~ i q r i e r  L i f i  C d S  h i : , L o r i q u e :  

Le d8veLülBpement I I  1 1 d  du système d e  c e n t r a l e s  + & l e x ,  d o n t  1 ' é l a r L  

. g i s s e n i e n t  h 512 l i g t i e s  (1st e11 L r d i n  d e  s ' e f f e c t u e r .  I1 s ' a g i t  l à  

d ' u n  prtrjt t c.le p o i i i l t . ,  a u s s i  L eli I I I I  p u i n t  d e  v u e  t e c h n o l o g i q u e  

q u e  de ce1 u i  des c u r i n a i s s a n c e s  r e  illises e t  q u i  i n l u r n a t i o n a l e m e n t  

a v a i k  tou . !ours  & t é  r é a l i s é  p a r  un p e t i t  nombre d e  t r a n s n a t i o n a l e s .  

I,e c o n t r a t  l o c a l  de l a  p a r t  d e  1 ' A d i i i i i i i s t t a t i o n  N a t i o n a l e  d e s  'P6L 

Lécomniuni( a t i o n s  A N ' I ' I S L )  a o u v e r t  u n e  p o s h i b i l i  16 i m p o r t a n t e  p o u r  

Le d é v e l o [ \ p e m e n t  s c i e n t i t i q u e  e t  t e c h i i o l  o g i q u e  i n t e r n e .  

11 est  & v i d e n t  q u e  l a  p o s s i b i l i t &  d ' a s s u r e r  u n e  c e r t a i n e  matuL 

r i t é  n a t i (  n a l e  en sr-i~3iice e t  teChn0l i icJ ie  e x i g e  q u e  des  e x p é r i e n c e s  

t e l l e s  quc. c e l l e  d e  l a  " c e n t r a l e  t i > ! e x "  n e  ( l e v i e n n e r i t  pas un f a i t  

i s o l é ,  peidu au m i l i e u  d e  c ~ r n t r ~ i ~ . ~  cu i i . s4cut iEs  38c16s e n  main" e t  

de c o r i s e i l  e x t e r r i e ,  ( l u i  iiCJn s e u l e i l l e n i  e x t r a i e l i t  d e s  d o v i s e s ,  

m a i s  qui f e r m e n t  6 ~ j a l e m e n t  les  p u r t e s  A une  m , i t u r a t i o n  l o c a l e .  

C ' e s t  e n  t.remier l i e u  1'Etdt q u i  pelit p r e n d r e  A s a  c h a r g e  Le c o û t  

de  mettre e n  marche une c r o i s s a i l c e  s u u t e n u e  des < I C ~  i v i L é s  s c i e n t  

t i f i q u e s .  et L e c h n o l o g i q u e s  d u  p < ~ ,  :i. 

I1 e x i s t e  d ' a u t r e s  formes i r i d i r ec . t . - s  L. q u o i q u e  e f f i c a c e s  !. de . .  

b a r r e r  le chemin  2 l ' a c t i v i t é  l o c a l e .  L e  c a h i e r  des c h a r g e s  d u  

p r o j e t  d 'dUtOmati .Sdt iOn d e  la t o u r  d e  c o n t r ô l e  d e  l ' a é r o p o r t  In? .  

t e r n a t i o n i l l  de C a r r a s c n  exigea d e  l a  c o m p a g n i e  f o u r n i s s e u s e  . 

q u ' e l l e  e û t  r & a l i r ; &  p r é a l a b l e m e n t  c i n q  p r o j e t s  a r i . i logues .  E v i J e m L  

m e n t ,  c ' é t a i t  u n e  c o n d i t i o n  q u ' a u c u n e  e n t r e p r i s e  u r u g u a y e n n e  n e  

p o u v a i t  r e m p l i r .  C e p e n d a n t ,  e t  t e l  q u ' i l  es t  e x p r i m é  à l a  réponse!: 

a p p e l  d o n n é e  p a r  l ' u n e  d ' e l l e s ,  l e  succès d é j à  o b t e n u  d a i l s  l a  
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mise e n  inarphe du panric,iu Q l e c t r o n i q u e  d u  S t a d e  " C e n t e n a r i o "  

m e t t a i t  

c o m p l e x i t é  simildire e t  q u i  a v a i t  La d i f f i c u l t é  a d d i t i o r i n e l l e  

d n 3 1 v o i r  -'i f o r i c t i v r i n e r  en p l e i n  a i r ,  o b s t a c l e  q u i  n e  se présen ' -  

t a i t  pas d a n s  le  C ~ S  d e  1 ' d é r o p o r t . C o m m e  l e  s i g n a l e  un i n g O n i e u r  

d u  secteiir: ' I . .  . s i  on a v a i t  g r d n d  n rmbre  d e  p r o j e t s  tels q u e  

c e u x l l d ,  i.1 y a u r a i t  g r a n d  nombre d ' a u t r e s  p e r s o n n e s  q u i  se conl .  

s a c r e r a i r ! n t  b t u d i e r ,  d e s  p e r s o r i n e s  q u i  o n t  a b a n d o n n é  l ' é t u d e  de 

l ' b l e c t r o n i q u c  A c d u s e  d u  manque d ' o p p o r t u n i t é s .  d e  t r a v a i l .  Ou q u i  

f o n t  d e  I ' i n f o r n t a t i q u e ,  m a i s  e n  d e s  dunid ines  peu i m p o r t a n t s ,  ou '  

s o u s ? . u t i l  is&, e t  q u i  p o u r r d i e n t  Ctre r e L d i r i g é e s .  C e l a  réaccomL 

mode les forces d a n s  le p a y s .  C e  q u i  est p e r d u ,  ce s o n t  des vpporL 

t u n i t é s ,  e t  t r a v e r s  les a c h a t s  c lés  e n  m a i n ,  ce q u i  e s t  p e r d u ,  

c ' es t  l a  h o n t e  n d t i o n c i l e . "  ( 2 2 )  

' r i  é v i d e n c e  l a  c a p a c i t e  dfnionLr8e d a n s  un p r o j e t  d ' u r i e  

V .  EL; IJKELIMINAII{ES S U R  I,E CoMPOR'TEMENT TECHNOLOGIQUE 

DES ENTH!:PRISGS I N D l l S T R I E L L E S  

A f i n  de c o n n a î t r e  l ' i n t e n s i t é  e t  les m o d a l i t é s  des a c t i v i t é s  

s c i e n t i f i q u e s  e t  t e c h n i q u e s  d a p s  les  e n t r e p r i s e s ,  d a n s  l e  c a d r e  

de la r e c h e r c h e  s u s m e n t i o n n é e ,  CIESU est  e n  t r a i n  d e  réa l i se r  u n e  

enqu8tc); d a n s  300 b t a b l i s s e m e n t s  i n d u s t r i e l  s. A t r a v e r s  L a t t e  e n L  

q u ê t e . o n  e s p è r e  o b t e n i r  d e  l ' i n f o r m a t i o n  s u r  les  é q u i p e m a n t s  d e  

l a b o r a t o i r e ,  les a c t i v i t é s  d e  r e c h e r c h e  ct d é v e l o p p e m e n t ,  l e  c o n k  

sei1 t e c h n i q u e ,  l ' i n t r o d u c t i o n  d ' é q u i p e m e n t s ,  le p e r s o n n e l  t e c h n i ? .  

que, etc.  

(22) i b i d .  ( 6 ) .  


