Résumé : Alors que l' Asie est présenitée
aujourd'hui comme un exemple de dévelop-
pement économique réussi, quels sont les

. facteurs susceptibles d'expliquer cetle per-

formance : ressources naturelles, politique
libérale d'ouverture au monde, articula-
tion du role de I'Etat, du marché intérieur
et des échanges extérieurs pour soutenir
une croissance forte, dynamisme du monde
rural et de ses activités composiles, inves-
tissements étrangers, influence du Japon,
pére fondateur et modéle de la croissance
asiatique ? ... Les auteurs, hommes de "ter-
rain” retracent l'existence de cetle indus-
trialisation & muliiples facetles. ils s'inter-
roigent aussi sur son avenir face aux pro-
blémes posés par le maintien ou non des
avanlages comparatifs dont a bénéficié
l'Asie (bas salaires notamment), par l'évo-
lution de l'organisation de la région, par
les régles du jeu multilatérales négociées
dans le cadre de l'Organisation Mondiale
du commerce (OMC), par la montée de la
Chine et de l'Inde...

Mots-clefs : Asie, Industrialisation, Avan-
lages comparalifs, Régionalisation.

es processus contemporains d'industrialisa-
tions en Asie suscitent nombre d’ouvrages
admiratifs et de commentaires élogieux sur
des éléments tels que la vigueur de la crois-
sance, la progression des productions indus-
trielles, la compétitivité des exportations de pro-
duits manufacturés, ainsi que la prospérité appa-
rente de sociétés ayant maitrisé leur démogra-
phie et la modernisation de nouvelles métro-
poles.
Les analyses s'accordent a reconnaitre les perfor-
mances mais divergent bien entendu dans l'iden-
tification des facteurs fondamentaux ou dans
I'explication des mécanismes déterminants :

V¥V La diversité des dotations en ressources natu-
relles a-t-elle joué en faveur des pays moins
dotés ? Ceux-ci auraient dii faire ‘feu de tout boig
pour amorcer la croissance sans bénéficier de

rentes trop faciles. Naturellement les exemples

du Japon de la Corée ou de Taiwan (donc ce qu'il
est convenu de désigner sous le terme ‘Asie de
I'Est’), ou encore Hong-Kong-et Singapour, le
laisseraient penser. Pourtant les émergences des
autres pays de I'Asie du Sud-Est ( Thailande,
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Malaysia, Indonésie) semblent montrer que Fex-
ploitation des ressources agricoles et miniéres
peut foridér des industries vigoureuse.

V¥ Lle libéralisme économique explique-t-il la
vigueur de l'ouverture aux échanges mondiaux et
des initiatives de diversification industrielle :
remontée de filiéres, conquéte des marchés inter-
nationaux ? Certes depuis un décennie la Banque
Mondiale soutient des propositions dans ce sens.
Mais dans le rapport sur “ les Miracles Asia-
tiques” publié en 1993, cette institution recon-
nait la part prise par I'Etat et les dispositifs ins-
titutionnels dans Yorientation et l'organisation
des activités économiques pour soutenir une
croissance forte. D’autres auteurs ont méme
placé le réle promoteur de I'Etat au centre de
leur analyse des dynamismes asiatiques

V¥Les interventions étrangéres ont-elles été
déterminantes dans le décollage industriel de
PAgsie - qu’il s’agisse des investissement des
Firmes timultinationales (F.M.N), ou d’une
dépendance économique et financiére vis A vis
des anciennes puissances coloniales ou des
grands pays industriels ? En fait les investisse-
ments étrangers ont été le fait tant des multina-
tionales que des réseaux financiers asiatiques -
par exemple ceux de la Diaspora chinoise ou des
entreprises d’Asie de I'Est vers TASEAN* depuis
1986. Par ailleurs, les liens ex- ou quasi colo-
niaux ont été bien distendus par un demi siécle
de diversification des alliances et d’édification de
liens intra-régionaux.
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Remontée aux sources de ['industrialisation

Aux lendemains de la Deuxiéme Guerre Mondia-
le, le ‘paysage industriel’ Asiatique était marqué
par de profondes disparités. Alors que dans tout le
continent les campagnes hébergeaient, occupaient
et nourrissaient la quasi totalité de la population
(en assurant le surplus nécessaire aux exporta-
tions, aux élites et aux institutions) des foyers
d’activité industrielle retenaient l'attention des
experts des Nations Unies chargés d'encourager le
développement (Nations Unies, 1949, p.28): Le
Japon était signalé pour le progrés de son indus-
trie, 'Inde montrait une structure fort diversifiée,
la Chine se désagrégeait et la Corée semblait
engluée dans la pénurie ; I’Asie du Sud-Est
connaissait des situations contrastées - prospérité
en Thailande et aux Philippines, contre crises
intérieures en Birmanie, Indochine, Malaisie et
Indonésie.

Ainsi dans son périple asiatique de 1959 “ De
Caboul & Pékin “, G. Etienne pouvait-il émettre la
remarque suivante sur la Thailande, pays qui
devait, 40 ans plus tard, &tre qualifié de ‘nouveau
dragon industriel”: “nous trouvons au Siam des
types d'industries communs A plusieurs pays
d’Asie du Sud-Est ; ces sont des industries de
consommation transformant les matiéres pre-
miéres locales [rizeries, sucreries, scieries, cimen-
terie, production de caoutchouc, de papier et de
conserves]. Ce domaine semble offrir des perspec-
tives limitées. Les industries sont surtout des-
tinées au marché local puisque la plupart des voi-
sins suivent la méme politique industrielle “. Per-
tinente en son temps, cette remarque fait prendre
conscience du changement de contexte de l'indus-
trialisation asiatique contemporaine.

En effet, les origines industrielles ont été mar-
quées A la fois par la mise en place d'activités des-
tinées A valoriser des produits d’exportations, et
par celles approvisionnant le marché intérieur ;
ces derniéres se sont développées dés le premier
quart de ce sidcle sur la base d'initiatives d’entre-
preneurs locaux (par exemple le textile en Corée,
la cimenterie en Thatflande).

Dans les années 50, comme le constate G. Etien-
ne, le mot d'ordre technocratique est a la protec-
tion des activités fournissant les biens nécessaires
au marché domestique. Ainsi apparaissent les
fiefs industriels des grands conglomérats publics
ou privés qui semblent une priorité pour une
phase de reconstruction des économies sur la base
de ressources naturelles abondantes, et de rareté
des capitaux et des moyens - humains et tech-
niques - d’expansion industrielle.

Par la suite, sur une période de plus de trois
décennies, la promotion de l'industrialisation va

conduire les gouvernements 2 sélectionner les sec-
teurs, les projets prioritaires et leur offrir des
avantages diminuant certains cotits ou leur expo-
sitions & la concurrence. L'interaction entre I'Etat
et le Marché semble donc au coeur des expé-
riences d’industrialisation en Asie - sans que l'on
y voie un caractére d'un “ modéle spécifique “,
mais plutdt des pratiques permettant de catalyser
les interventions d'une diversité d'acteurs produc-
tifs.

Ainsi, les économies asiatiques ont connu des
phases de croissance soutenue sur plusieurs
décennies mais aussi des ajustements drastiques -
la plupart de celles qui étaient engagées dans la
voie capitaliste dans les années 70 ont-elles da
faire face au premier puis au second choc pétrolier
- et 4 ses conséquences en terme de ralentisse-
ment du commerce international, ou de réorien-
tation des flux financiers. A cette époque, cer-
tains pays connaissent des crises graves - et
méme des années marquées par un taux de crois-
sance négatif,

Fait remarquable, ces ‘économies asiatiques a
haute performance’ (EAHP selon la Banque Mon-
diale) ont réussi & maitriser leurs crises écono- -
miques, et A effectuer les ajustements nécessaires,
en profitant d’'opportunités de rebond et de redé-
ploiement ; Ainsi la plupart de ces économies asia-
tiques ont dt faire face au cours des vingt der-
niéres années 4 des contraintes de gestion macro-
économique similaires A celles des autres pays en
développement, qu’il s’agisse de 'endettement
externe, de poussées inflationnistes, de parité
monétaire ou de finances publiques, mais elles ont
évité le dérapage (hyper-inflation, endettement -
massif) et les blocages cumulatifs. La Banque
Mondiale présente ce phénoméne en indiquant la
souplesse des réactions correctrices, mais en ne
soulignant pas suffisamment le support institu-
tionnel de telles réactions : institutions publiques
bien établies, dotées de technocrates compétents
et relativement autonomes, acteurs privés jouant
le jeu ( par exemple d'une dévaluation comme
incitation & exporter), normes de stabilité macro-
économique acceptées et souhaitées (signe de cré-
dibilité intérieure et internationale).

Les pays 4 économies socialiste, voisins de ces “
EAHP “ ont, pour leur part, en quelque sort
différé leur ajustement, et leur intégration a l'éco-
nomie mondiale jusqu'au milieu des années 80 -
Ainsi la Chine et le Viét-nam constituent un sorte
de quatriéme vague d'industrialisation (a laquelle
on hésite encore pour le moment 2 intégrer la Bir-
manie et le Laos).
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Des performances aux réalités contrastées

Les percées industrielles :
du marché intérieur
aux créneaux d'exportation.

Dans les pays d'Asie de I'Est (Corée, Taiwan), la
protection du marché intérieur a permis d'asseoir
les stratégies de diversification et de remontée de
filidre, sans décourager l'accueil d’'activités de pro-
duction internationale ‘délocalisées’ (chaussures,
articles de sport, équipements auto...). La phase
de consolidation d'une large base industrielle
prend place dans les années 70. Dés le milieu des
années 80, on observe un redéploiement commer-
cial et la délocalisation de branches déclinantes
(confection, chaussure, agro-alimentaire). Paralle-
lement, les branches porteuses ont maintenu leur
compétitivité (sidérurgie, chantiers navals), et,
pour certaines accentué leur internationalisation
‘(cas de l'électronique et de 'automobile). Dans le
méme temps, le marché intérieur devient plus
intensif en importations (biens de consommation
de luxe, et biens d’équipement élaborés).

Chez les ‘nouveaux tigres’ d’Asie du Sud-Est
(Indonésie, Malaysia, Thailande, rejoints récem-
ment par les Philippines) des stratégies compo-
sites fondées A la fois sur la valorisation des res-
sources naturelles et minidres, la mise en avant
de Yavantage compétitif des bas salaires, la sub-
stitution d'importations, ont été mises en place
depuis le milieu des années 60. Ce n’est que
depuis une décennie que se sont affirmées Youver-
ture économique (accompagnée de libéralisation
administrative et financiére) et le role moteur des
activités industrielles tournées vers I'exportation.
Sur de nombreux créneaux ces pays sont venus
concurrencer, ou parfois remplacer les économies
d’Asie de 'Est, comme fournisseurs de produits
manufacturés pour le marché mondial ; ils ont
d’ailleurs en bénéficié des délocalisation asia-
tiques, et dans une moindre mesure d’'une intégra-
tion régionale des grandes firmes.

I1 faut cependant souligner le réle structurant que
continue de jouer dans ces pays le monde rural,

aux activités composites, de méme que la diversité

des sources de richesses au deld des piliers agri-
coles et industriels - qu'il s'agisse des recettes de
I'émigration (vers le Golfe Persique, ou le Japon)
ou de celles tirées des activités touristiques.

.Dans le cas des ‘petits dragons’ - Singapour et
Hong-Kong - I'adaptation 4 l'environnement inter-
national et aux opportunités régionales suppose
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de gérer l'ouverture commerciale et le redéploie-
ment des activités avec persévérance. Ces deux
‘cités-Etat’ montrent le role majeur de I'économie
de service (transport et finance) dans l'industriali-
sation, ainsi que limpératif de coller aux réalités
géo-stratégiques (Singapour charniére entre le
Pacifique et I'Océan Indien, joue un réle actif en
Indochine, Hong-Kong, porte de la Chine du Sud a
toujours joué le réle d'une plaque tournante vers
I'ASEAN).

Expériences d'industrialisation
ot stratégies nationales.

l-es nouveaux pays industriels d’'Asie, ont eu ten-
dance & regarder le Japon comme le pére fonda-
teur ou le paradigme de la croissance asiatique
(symbole d'un pays a forte cohérence nationale,
capable de se moderniser, d'étre la premiére puis-
sance industrielle de I'Asie, et de se reconstruire...
malgré et avec les influences extérieures). Ils ont
naturellement cherché i prendre exemple sur le
précurseur ou les ainés - on note une fascination
pour les NPI d’Asie de I'Est parmi les pays de
V'Asean au début des années 80 - mais ne se sont
pas privé de s'imiter (observation réciproque des
stratégies commerciales, alignement des mesures
de politiques économiques ou de promotion).

Ainsi les stratégies de promotion industrielle ont
été marquées par un fort mimétisme, méme si les
mise en oeuvre effective ont été dissemblable du
fait des différences notable tant dans les cadres
institutionnels que socio-économiques (concentra-
tion des branches, structuration géographique).
De méme, le diagnostic sur le nécessaire retrait de
I'Etat des activités industrielles productives a-t-il
été partagé par la plupart des pays, conduisant a
des mesures de privatisations menées de fagon
trds progressive.

11 semble, par ailleurs, que le contexte de globali-
sation conduise & un renouvellement des liens
entre les ‘Etats développeurs’ et les acteurs
privés, sous l'influence de trois facteurs : la plu-
part des pays asiatiques connaissent une phase de
renouveau institutionnel et de questionnement
démocratique, les acteurs privés reconnaissent
que le maintien de la prospérité suppose une
régulation consensuelle, finalement les enjeux
internationaux (paix et stabilités asiatiques, négo-
ciations commerciales mondiales...) accentuent le
besoin de diplomatie comme de débat et de pros-
pective au niveau national.
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Les débats sur les industrialisations asiatiques

Le maintien des avantages compétitifs

L'enjeu contemporain de maintien des avantages

compétitifs dans les industrialisations asiatiques
se présente de maniére comparable et semble
dépendre d'un faisceau d'éléments tels que la pro-
motion du capital humain, la libéralisation et la
densification de circuits financiers nationaux et
régionaux.

Ainsi, on note au niveau des pratiques salariales

une lente convergence ; Il y a une dizaine
d'années, la plupart des chaussures “ Nike “ ven-
dues dans le monde étaient fabriquées en Corée.
En 1994, le distributeur américain a pris le
contréle de son partenaire coréen pour construire
un réseau de distribution de chaussures fabri-
quées en Indonésie et en Thatlande. Les bas
salaires constituent un avantage comparatif
instable dans un environnement mouvant. Actuel-
lement les nouvelles frontiéres de 1'Asie indus-
trielle, caractérisées par de faibles niveaux de
rémunération, se trouvent soit dans les pays en
transition (Vietnam et Chine) soit en Asie du Sud
(Bangladesh, Inde, Pakistan) pays qui sont faible-
ment exportateurs. Les expériences asiatiques
récentes montrent que plus un pays est inséré
dans l'échange international, plus les salaires
augmentent.

Par ailleurs, il est difficile de maintenir un écart
important entre l'évolution de la productivité et
celle des salaires, aussi la croissance attendue des
économies asiatiques, et la recherche de progrés
de productivité devraient s’accompagner d'un
accroissement des salaires et probablement d'une
appréciation des taux de change - chez les anciens
comme les nouveaux tigres asiatiques.
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La régionalisation asiatique
et ['amélioration des cadres
de ['intégration industrielle.

g.es échanges intra-asiatiques ont progressé au
cours de la derniéres décennie - tant au niveau
des matidres premiéres que des produits trans-
formés -ils représentent plus de la moitié des
échanges de la zone au début des années 90. Pour-
tant, sur le plan industriel, la prépondérance des
politiques de construction nationale continue de
minorer le réle des stratégies d'intégration régio-
nale de certaines firmes (comme dans Véletro-
nique ou Vautomobile). Par ailleurs les obstacles
institutionnels ou ceux liés aux réseaux d’infra-
structures demeurent.

Les institutions régionales sont des groupements
de pays dotés de statuts divers - ils jouent le plus
souvent le réle de forum de débat, et d’affichage
d’objectifs consensuels. Dans ce contexte 'Asean
s'est singularisée en promouvant des politiques
volontaristes, peu suivies d'effet dans les années
80 mais récemment remises 3 I'honneur avec
I'Asean Free Trade Area.

Dans ce contexte, les éléments déterminants de la
structuration industrielle asiatique sont autant
les cadres de négociations globales (telles que
celles de I'Organisation Mondiale du Commerce)
que l'évolution des rapports avec les grandes puis-
sances émergentes telles que la Chine et, au sidcle
prochain sans doute, I'Inde.
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