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. . Dei la, d~lomsation .à 1)embargo pétrolier de 1973, du problème 
palestinien \a .Ia guerre du.Golfe, nom,breuses furent les péripéties qui 
conférérent,aux,rapports entre les deux ensemb!es.un aspect parfois dra- 
matique.,L.esautoroutes néeriandaises vides,,!a peur panique du rachat 
par: les&mus,pétroliers dugros des sociétés occidentales et japonaises 
sont autant d’éléments. parmi d’autres ,qui ont avec la peur entretenue 
par I’embargo~cle,,;l9~73. pesé sur ces,rapports. Ainsi; !a question énerge- 
tique $-au-dela ,.de,la securite d:approvisionnement de l’occident et du 
Japon 5 esf-eheau coeur.des rapports Europe - Moyen-Orient. De même 
alim.ente+e~e les. puissantes rivalités. commerciales ,entre l’Europe les 
Etats-Ums et le, Japon dans la Région. Plus prés de nous, la guerré du 
Golfe estvenue, nous rappeler, si besoin en était, le rôle clé du ‘pétrole 
moyen-oriental alors que toutes les études sérieuses disponibles souli- 
gnent le rôle majeur des réserves arabes dans l’approvisionnement éner- 
gétique mondial’ de:demairi. ‘Remontant plus loin dans l’histoire! du 
siècle, force est de,reconnaftre’que c’est également le pétrole ‘qui occu- 
pait alors, la scène moyen-orientale du début du siècle aux années 50 
avec le contrôle du pétrole irakienet celui ensuite,des pays du Golfe 
Déjà la liste est lqngue des événements, interventions, édification et res: 
tructuration géographiques.intervenues à cet effet. Facteur de progrès 
certes,,-mais spurce,~e.,vulnérabilité considérable, eu égard aux convoi: 
tlses.s~~cijes,,.o,apparaît historiquement le pétrole arabe dans sa-com- 
plexite. Cet? est, dlautant. plus .vrai aujourd’hui qu’est venue s’ajouter 
plus près denous !a première saga des pays arabes producteurs. Ainsi la 
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Syrie, le Yémen, l’Égypte, la Tunisie, la Libye, Oman, l’Algérie et même 
le Soudan’, sont-ils venus rejoindre les premiers. Le fait pétrolier - d’im- 
portance inégale il est ,vrai - constitue aujourd’hui une caractéristique 
essentielle des économies arabes et notamment proche-orientales, à l’ex- 
ception de trois États sur treize2. ’ ’ ” -. .‘!’ 

De ce fait, c’est bien la crise pétrolière du début des années 70, qui 
allait déboucher! sur la\ première tentative de- dialogue euro-arabe, qui 
allait amener ‘le’ président français Giscard*.dlstaing, a lancer la pre- 
mière conférence NordSud,:co’nférenkeoU-la question’énergétique allait 
occuper une place i centrale.. ,Ce$ sont -bien; égalementi!es, changements 
intervenus sur’le marché pétroher qui allatentf dans les années 80, ren- 
voyer aux oubliettes tous‘ces~d~alogues~ Ia’contrainte énergétique s’étant 
provisoirement relâchée. Cettesituation perdure à ce jour, la guerre $U 
Golfe ayant par ailleurs marqué la rep@e en main du marché pétroher 
par les consommateurs.‘C’est bien entendu enfin;!la conjoncture pétro- 
lière qui a déterminé pour une large part les performances des écono- 
mies de la Région, même de celles faiblement productrices de brut. et des 
autres en raison.des aides’arabes:‘Ainsi;,‘les hydrocarbures constrtuent- 
ils dans la Région proche-orientale le paramètre majeur’condlhonnant 
tout à la fois la‘nature des rapports avec l’Union européeunept les per- 
formances de croissance’.des pays’de Ja’Régio,n?fl ‘ne sauratt donc être 
occulté à l’heure’où &e’voIonté de partenariat reel paraIt s’affirmer.de 
nouveau du côté ‘européen, ‘a’ travers’ le mécanisme .de: coopération -de 
Barcelone.: Ce dernier marque-t:il’:une. rupture avec les schémas, anté- 
rieurs, ,peut-il’ contribuer à un développement durable ‘des ‘pays de, la 
Région? C’est a ces questions que cet article‘tente derépondre: Aupara- 
vant, il n’est pas-inutile de ‘dresser l’état ‘$e la!situation économique des 
pays de la Région. 
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Le’ fait saillant qui émerge“de deux’ décennies de‘dévelo$ement ‘au 
Moyen-Orient est la décélération’ @ervenue~,dans 1ei’:taux: de ?Ois- 
sance globaux et’ par ‘tête. des pays membres, Cetté;decélératio’n, par; 
fois très b8r$ak’s’est produite dans un envnonnemenf!caractérisé. par . . ,il _. : ., .‘...) 1 , .: ::r.r< 

1. Résewcs non exploitées pour des raisons IiEcs .4 la guerre civile. , i ! ~ 
2. Liban, Jordanie et Palcsline. ._, 

I 8 ,i,. I .‘,.:~ i., ., 
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la.chuteide:!‘investissement domestique : près de la ‘moitié en Égypte 
par exer@e entre!1975, et’ !994,’ et:celle de’l’épargne domestique brute 
(plus’ de;@ mo@:également’ en ‘Égypte au cours. de la même période 
Dans les ‘pays fortement exportateurs de pétrole, l’épargne nationale 
s’est littéralement effondrée, passant en Arabie Saoudite par exemple 
de 66,lg %,a’l9;4% entre 1975 et 1994; phénomène observable.égale- 
ment aux Emirats arabes unis, ou ‘au Koweit’ (annexes). ‘Les ‘consoml 
mations publiques et privées ont enregistré simultanément de fortes 
décélérations,. a<nsj’que+s:.impox?ations. Dans les pays plus pauvres 
l&ypte,“~Yémen~notamment;~~le fardeau de la dette extérieure s’est 
alourdi’ konsidéfablement ‘(dette totale ‘sur ‘PIB, ,atteignant dans le cas 
de’l’kgypte !.un chiffre+record”avec.‘plus de 37 ‘milliards; de /dollars 
en)1993’(annexes)):W l’origine de’ cette situation, plusieurs causes : la 
toute. pren$re:ico,ncerne ‘{la f brutale ‘détérioration des I termes .t de 
l’échange:du$rut ::,plus de 60 % entre’ 1979 et 1985,dce que reflète par- 
fajtementi,la’ . Chute“$?, coef&ient {‘d’épargne ‘nationale dans ’ les ‘pays 
bén$ciant [d’im~oytantes~ exportations de’ pétiole. Les réserves fman- 
ciéms ’ fonden<‘qorn+neigé‘ au’soleil,‘~alors que les transferts nets des 
travaiheurs’ étrangers restent’conséquents avec ‘plus de 15 milliards’ de 
do$us’po.ur 1:Arabie’ Saoudite en’ 1993 (annexes)., Le conflit du Golfe 
en’ raison! du”(c,oût!élevér de ,ia’ guerre; jfait ‘des ‘puissantes économie; 
pétroh$e$.des’ écp~omks” déficitaires; avec pour ‘corollaire la forte 
rédu:bon, des ‘ai,d,es”a& pàys ‘arabes plus ‘pauvres. ’ Quant aux écono- 
mies: fpoins ! riches, ,de .la ZRégion;i;elJes se trouvent engluées dans le 
ticle. tic+x ’ de capacités d’importations de plus en plus réduites 
d,‘o$ la:forte. décélémtion’.et:‘dans!certains’cas, ia réduction du nivea; 
des nnportatton$‘fiuis ‘par la’mêmé celle du niveau de l’activité écono- 
@que. inte,$e$$i in -fure: dè,“ce+i de’ l’emploi, “La seconde’ cause est ‘à 
$e.chercher *dans ‘la:natme ?les, poli@ques .mises en ‘kuvre, directes ou 
~dne$es.~~,~@nu$~~,ou~ ’ beaucoup. de recettes pétrolières* impor-, 
tytes,. ,ce+s pays,: ont+,mves$massivement dans ’ le cadre de. capacités 
d absorpeon: lm$ées .au:sem’de.‘projets”visant.‘a la ‘tkkforkation ‘de 
!eurs$essources na$.trel$e$ princrpalemen? dans, les .hydrocarbures. Les 
effets peyers de !a ,rente pétrolière“se; sont’&e”manifestés~~ effets dits 
de’yDut@ diyase notamment)-Lqui ont ‘ajouké tout changement struc- 
$rel;‘sngn@atif~~les :‘logi,qques,‘d~all8Cation:‘I’ont emporté sur ‘les logi- 
qs:s .de :p@u$ion; +f”nr~ le. développement a. été mene dans le’cadie 
et. Su$!ai: bXase~ des- instftutions] existantes, favorisant les rapports clienté- 
Il$es let patrimoniaux ‘et. donc la spécuIation’par rapport à l’investisse: 
ment. Chaudhry”note;“~‘&‘égard, ‘que les’systemes ‘patr&oniaux’et 
@ent@istes,,,pnt..fr& émerger :des , entrepreneurs .Iocaux attirés par la 
seule rente et non par la promotion d’activités productives. Ceci 
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explique pourquoi $État et sa nature sont;.comme le souligne.Bora- 
tav, un enjeu majeur du.développement dans la’ Région,. alors, que sec: 
teur privé”et.secteur public ont 1a;même origine;e$+ont;soIidaires. $1 C:~I 
‘_ <‘.1<, ‘..” ,.ic,i.;.: “>ir,!p.:; .i\ j;:.,],r,l,<,q’.-* !j;..r::*ij.::;i ‘fJ ‘f -:! , ;Ir$i 

.‘I .: :i; ,I ~1 .;, :: [,‘. ,.,. ti” .,,-: ,.> ,.f.r:{s’i !.: >:.f!-gi*:* ;!I.j ::.:.: 

‘: “, ., ....‘;n!: :;.: $,‘7”. rlT* : 11, :.&& 1 1: ,r~r>.!(,i~q .i:-.:!: i() 

Dans presque. tous’lesrpays, de sla Régio&l’affaiblissement. de. la 
croissance globale.s’est accompagnée d’une ,forte,décélération de. celle 
de la croissance n industrielle : et ,t manufacturière,& ibiian. *étant , plus 
mitigé.pour.l?agriculture.Cette, chute s’est.reflétée,par une.envolée des 
coefficients marginaux de. capital.>Les investissements restent impor- 
tants,. malgré la baisse:des termes .del l’echangeOet. donc ‘par le biais 
d’une, forte baisse de lai productivité et une efficacité moindre de I’éco- 
nomie.. Pour la .Région, ,le.coe,ffr$ent .marginaI de .capital était, en effet 
de 9 en 1992.:. De. ce,,fait,. la.structure ,du. PI~ ,&a pas enregistré,les 
changements attendus de l’investissement des -ntaines ,d,e,milIi,arcls de 
dollars,. puisque, la part du: secteur,manufacturier dans le PIB, oscillait 
entre >7,8 % en, Arabie.Saoudite à’. 16,9,%, à Bahrein. sAu sein, duseo: 
teur .manufacturier,,,la par&des segments. dynamiques, restait. en .I992 
des plus ‘réduits, ainsi la part .des maqhines, et matériels de:transportne 
représentait :quei. 6%: de. la., yaleuri,aJoutée. m%anufacturée totalei;en 
Égypte, 4% en. Jordanie, et 2 % au ,Koweit, De ,fait, predominent 
encore aujourdlhui massivement l’alimentation et Ies textiles en Egypte 
et en Syrie (Banque mondiale, 1995).‘Pourl’ensem.ble.de la Région, la 
valeur ajoutée du,.secteur~manufa’cturier,ne.d~passe,pas &nilliards de 
dollars, ce<‘qui ‘se compare à.la Gré-e: pour la,même, année,.(12,4), ‘4 
Hongykong (12,50) et‘ au; Il30 de .la ..yaleur..ajoutée .alle.mande, (565). 
Dans ces conditions, -les structures ‘dechange,:.restent’, caractérisees’ par 
la division traditionnelle du travail; ,ave< lai predominance massive des 
combustibles et.probuits“alijlentaiyes ‘dans .Ies :exportatjons~; . lespro: 
duits manufacturés’se,limifeqt aux seuls, prc$uts. textjles et @niques, 
à destination des, grands, marchés, Europe, ‘Etats;Unts et, Japon. Quant 
aux importations, aItl’inyerse, ‘e/Ies priviIégie$ les .biens d’investisse- 
ment dont un. tiers en moyenne pour-les seules ,machines et le’ matériel 
de transport, ainsi. que’les produits’alimentaires.~ Ceci reflète à la fois 
I’échec des pohtiques d’industrialisation et de~diversific.ation de I’oIfre ; 
la Région reste, incapable de. produne ses propres i biens capitaux,. ef 
d’assum%er, ,l$xpansioq. soutenue,,de l’agrrcultu~el~,Da,ns ce,,$emer+cas, . . I. 

cela est / dû à des conditions naturelles défavorables, ou encore à des 
politiques inappropriées.:La.dépendance envers les grands pays indus- 
trialisés reste patente. Dans les deux cas, importations et exportations 
occidentales :et:japonaisesjouent un. rôle .majeur dans les pays de la 
Région,, alors ,que celles de, cette demiére ne représentent que quelques 
points? desl!importationsT japonaises et occidentales; reflétant par là 
même lalprofonde ,asymétrie existante et l’immuabilité de la nature. des 
rapports: entre les-deux; et,::au-delà,, des structures. Cette” faiblesse du 
changement structureIl ses. retrouve dans-Ia composition : de l’emploi 
aveci une forte; concentration de la main-d’ceuvre dans le secteur agri- 
cole. et: ItoutA particulièrement dans le secteur de’ subsistance : 63 % au 
.Yémen;.49 %i à..Oman,.iA8% en :Arabie saoudite,.et 42% en .Égypte 
contrer9 % dans les. pays industrialisés. Cette situation est en partie à 
I’origine,de la faible productivité.observée de la main-d’œuvre dans la 
Régionlet partant de-la faiblesse du revenu moyen par tête. Alors que 
les paysdu .Conseil de.cooperation du Golfe bénéficiaient d’un revenu 
par tête:en!l99I:de.8.100 $, le reste des pays de la Région, avec plus 
de 78 %.de la’population estimée en 1992 à 131,l millions, ne bénéfi- 
ciait que d’un revenu moyen de 1582 S. En l’an 2000, les pays peuplés 
de la Région verront leur poids croître encore plus pour représenter 
84,1% de la population proche-orientale avec 160,2 millions. Ces chif- 
fres relativisent fortement la richesse des pays du Golfe, ‘puis- 
qu’eri.1991. {a’moyenne etait ,inférieure de moitié à celle des pays 
industr,raIi$s (1,4?2? $).. .Quant au reste de’ la .Région, la moyenne 
,observee,.. 1582 $, représentait ‘à peine, en 1991, 40% de la moyenne 
mondiale (4 1 601i :&rsi,‘:au ~ terme de .deux décennies marquées par de 
cpnsidérables.:?Jusfements’.‘bans,’ le;‘prix du brut et .d’investissements 
conséquents, ,force:,estde‘constater ‘que la Région. dans”son ensemble “‘,“!) 
n a ,eyegistre,,que- des .,perfo+man~es., de croissance gIobales et secto- 
rielIes, ,m<droies, .Amrt,ant 1 fes;rchangements structurels requis par le 
dé~eloppemenf., Le.,p~u de la Région,‘. soit ‘environ’ 3 900 $ par tête 
én i 19&’ reste ‘très. @n ‘de.‘celui de ‘fi Coree (8 32O),l’,de Chypre (9 844) 
ou de, Hong-Kong (18 520).!. De fait, l’examen d’un ‘Certain nombre 
d’indicateurs~ plus généraux souligne le retard accumulé,’ en matière de 
niveat$;d~i,nstr$tioni de’circulation de journaux, de nombre de scienti- 
fique? d anaIphabétisme ,ou, de consommation d’énergie: Ni I’Europe, 
ni le ‘Japon,. ni’les ‘États-Unis’ n’ont donc joué le rôle de locomotive 
pour Ies. pays: du’,Proche+rient. Le’ mécanisme ,de coopération de Bar- 
celone est-il’en’mesure de~m/ifier cette situation,?. / ,_ !I ,.‘,i! i”..i -.a2 ,I ?,, I .,: .’ I. ‘, ., <’ 
<(7 <il ~,if”>:,% .“’ 71 ,T,‘;J,i.! i I /. : : 
; !.,1 .,.::.l.‘l.; -. / ‘,:, !II ,-.a . -,. <.j.,. , 
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II. UNION EUROPlkENNE - MOYEN-ORIENT : QUELLE’COOPÉRATION B s ,;’ ’ 
.._ :::: <a ;C;:l :*. 3 : ‘zJ.: .~y(,/ i ..:;rs.,i’z.i .t 1.. !* : 

Dépendance; .vulnérabilité ‘externei accrue, logique rentière,’ fiscalité 
atrophiée, chômage et sous-emploi,i pauvreté deila grande masse .des 
populations, .faiblesse de’ l’épargne, etc., telles sont les caractéristiques, 
entre autres; de la. Région moyen-orientale: Quant ,au segment minori- 
taire, son avenir est des,plus incertains, compte.tenu,de la stagnation à 
bas niveau des termesde l’échange des hydrocarbures (prix réel inférieur 
à celui d’avant 1973) et de leur épuisementrapide prévisible. La plupart 
de ces économies ne,disposent,pas’ de ressources naturelles (eau; terres 
arables, etc.) ou humaines’importantes et ‘doncde base de création. de 
richesses’ durables.’ Leur richesse .zd’ailleurs. relative en ‘niveau - ‘est 
donc à beaucoup d’égards illusoire et ne saurait en rien se comparer A 
celle des’ pays’ industrialisés dont la’ source’ réside dans l’accroissement 
continu de productivité,’ résultant a de ,l’application massive:du progrès 
technique et de la formation des hommes.:Devant-cette situation; que 
peut-on attendre du Projet européen de Barcelone ?.::c 2’: 1-f >ll: .i f.’ ;ii~ 

, -! .:; .! I I .- i. il. ‘,-. ’ :./* 1, 1 i. ,.<‘\‘( #[ri )j:!‘I, “. g , ,,:1 I: ‘7:. < !ir.i.* 
: ,<./ /:., ;, “_.,.. J!i \‘l . < _. l>ps.y .;l{yl.;~‘.,,i’,. .,,‘.‘l. Li cc. 

._ ..!. .__,,.. ‘r..: .a< 
Le nouveau ‘cadre global de, coopération p$posé”par ;I$&n ‘aux 

partenaires du Sud méditerranéen,‘est important, car il témoigned’une 
prise de conscience ‘des pays membres ,de l:existence d’une,communauté 
d’intérêts entre les pays du pourtour,;de la, Méditerrante r et au:delà r 
de la nécessité d’actions communes. $‘$largissement de P@ion .vers 
l’est se double, d’un élargissement’~vers,le<sud ef le sudTest.. y.a là pour 
ces derniers pays des pointsd’ancrage’ et ,des reptres importants Four 
des stratégies de développement appropriées:‘Bref, naît l’espoir. qu avec 
la mise en muvre pmgrammke dans le temps de changements rnstitution- 
ne1 et structurel;’ les. pays: ,de la ‘rive Sud’et,‘Est pourront atteindre une 
insertion’internatiqnale‘prqfitablè etéquilibrée assise sur’une cornpétiti- 
vité structurelle réelle: ‘nourrie par la valorisation‘des. vastes ressources 
humaines .de’la’Région; de ses. ressources financières et de’l:application 
systématique du progrès technique. Cette, forte.visibilité’.écono@.que et 
politique peut grandement crédibihser la réforme dans ces pays. ,Xf ,.‘, 

D’importantes propositions de parfenariat ‘sont .prévues, f ‘dans des 
domaines aussi fondamentaux que.la’formation des hommes, le transfert 
et la création de capacités technologiques, l’énergie, le développement 
des infrastructures de transport et des communications, l’aménagement 
du territoire et la sécurité sans oublier l’environnement. Il s’agit donc 

/ 
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d’une coopération:des plus larges, embrassant aussi bien le politique, 
quej lessocial, -le sécuritaire et l’économie. Pour la première fois, l’idée 
;-*défendue par la rive Sud Y que la sécurité est liée au développement est 
admise. ~11, s’agit, donc dkme approche globale et coordonnée. L’objectif 
est la’définition~dlun partenariat entre l’Europe et l’autre rive; et la pro- 
motion: d’un Ldéveloppement économique et social durable et équilibré 
en Méditerranée,- bref, la’construction d’une «zone de coprospérité par- 
tagée »‘avec la mise en place d’un partenariat global fondé sur le renfor- 
cement dela démocratie et.du respect des droits de l’homme. 
*: w *Pour réaliser.ces objectifs; l’Union propose .un plan d’action, futant 
les ‘priorités let 1 les modalitési dwpartenariat dans le but « d’établir un 
espace économique euro-méditerranéen fondé sur le libre-échange dans 
le respect des [obligations; découlant de I’OMC (Organisation mondiale 
pour le commerce) ». Plus concrétement, il s’agit pour l’Union de créer 
une zone:libre-échange entre les partenaires d’ici l’an 2010’ qui serait 
ainsi .urr élément!essentiel du partenariat méditerranéen. 
! ‘1 ’ Dans cette izone;r les produitsmanufacturés circuleraient librement 
sans obstacletarifaire .et ‘non tarifaire: Le commerce des produits agri- 
coles:seraitJprogressivement:.libéralisé’ par l’accès préférentiel et réci- 
proque,’ et le droit d’établissement des sociétés, la prestation de services 
transfrontaliers.et les.mouvements de capitaux seraient progressivement 
libéralisés, en tenant compte de l’accord créant I’OMC. Les négociations 
encoursentre 1XJnion etles pays tiers méditerranéens seront à cet effet 
conclues dès.que+possible, tandis que des accords de libre-échange ana- 
logues,serontnégociés entre les pays méditerranéens eux-mêmes. 
~;lrr~.Unvolet financier, de près 5 milliards d’écus environ est prévu à l’ap- 
pui ade ce dispositifldans une première étape. Comme on peut le voir la 
proposition ,de Barcelone’vise ni plus ni moins l’instauration d’une vaste 
zone ;de:libre+change entre :les :Partenaires de l’Union et du pourtour 
méditerranéen, le ,libre-échange étant.considéré comme l’instrument le 
plus:eff’icace de réalisation de la zone de coprospérité et de stabilité 
visée,:de.pair:avec les nouvelles régles commerciales, du GATT. t’ 
Y’.‘{ y,:.‘;,,i,J!, ,‘,,i,-,.,‘+.. i,,:‘. ,:j: ,: ‘! : . . 
!:i,.~,i~.,t,,. s:j’!,,.,i~, ir;:yj, :;I :.:i ,_.i ; .:; <. . . - : <_ i. 

. ,  

5 ~~ir[:lll’,lrfr-,., j 1 
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I ; ,& vn ,des’ caractéristiques structurelles mises en lumière précédem- 
ment de la Région, on peut s’interroger cependant sur l’efficacité d’une 
approche’purement commerciale de la résorption des écarts tant de 
revenus! que ‘de productivité entre les deux partenaires. La question 

t < . , <I, .,<..,: .,>. - 
1. Objectif qui sera revu en 2010 B la demande des pays tiers-mtiiterranfens. 
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mérite d>autant plus d’être posée que ces’ écarts ne font que croître, :y 
compris avec le segment rentier, privilégié. Le commerce - important, 
surtout depuis 1973 -; avec l’Europe,’ n’a>pas.été, source de croissance 
comme le voudrait l’approche classique et-surtout pas source de change- 
ment structure1 et institutionnel.‘Pis; les *taux de croissanceide la Région 
sont en chute libre;- tandis que. la: baisse’ importante!!des:‘termes de 
l’échange, : ou ,l?adoption dans d’autres>cas,..des ‘programmes t d’ajuste- 
ment structurel, .ont Ifait-passer, .ici comme aille.urs dans les .PED~= l’ob- 
jectif de développement au second rang;lL’ajustement structurel,la libé- 
ralisation brutale .des échanges; la libéralisation! fïnanciére, l’ouverture 
tous azimuts, ont créé partout dans les.PED,dessituations de crise (Cha- 
faeddin,. 1991; Sinha;1995).sLes revenus en.termes réels ont baissé for- 
tement;- suite aux fortes s dépréciations ( des’ taux? ‘de: change réel, a la 
réduction, des’ investissements ,publics, -aux .mesures de 1 libéralisation 
tïnanciére.’ Ces-deux derniéres mesures ont entraîné: de nombreuses fail- 
lites d’entreprises et donc’ de .fortes réductions ‘d’emplois: L’investisse- 
ment privé n’a-pas pris la relève.de l’investissement public défaillant’ et 
c’est l’investissement étranger.qui: a supporté le gros du poids de,l’ajus- 
tement et avec lui la croissance. Le’rétrécissement des marchés locaux et 
l’aggravation ‘des écarts de’revenus entre-riches et)pauvres (réduction 
des subventions notamment),pet le .renchérissement’ du coût: desi biens 
salariaux importés ont pour conséquence, entïn,:deiréduire les. stimu- 
lants à l’investissement, nonlseulement domestique, mais étranger, véhi- 
cule par ailleurs de savoir-faire et de technologies., De .fait,! le volume 
annuel desinvestissements étrangers dans la Région et notamment dans 
les pays non.rentiers s’est révélé insignifïant.Ansi; les .investissements 
directs d’Allemagne dans l’ensemble .du monde arabe ne, constituaient 
en 1991 que 1% du total des investissements directs à l’étranger (Walter 
et Uhlig, 1995). :Les investissements français,‘quant à eux, ne représen- 
taient à la même date que 1,07% (Blin, 1995)*,‘c’est peu dire qu’engluée 
dans la trappe de l’endettement;de.la pauvreté, de la quasi-stagnation et 
de marchés locaux peu dynamiques A- sans parler de la conjoncture poli- 
tique et sociale - la Région reste, dans son ensemble, peu attractive pour 
l’extérieur; aucune comparaison possible, de ce point de vue, avec la 
zone Pacifique. Le retour à une,croissan,ce:~?~~~, de,Jordre.de 7 ,à 8 y?? en’ 
termes réels paraît donc incontournable, ce qm suppose, comme l’obser- 
vent Rodrick et How (1990, 1992) pour les PED, que la problématique 
de l’ajustement;soit située dans le cadre des changements structurels et I‘ ,:- .< 1.‘ . . ‘<’ I 1 I.:.,‘; ,- jc ;;> ‘i. ““i *.y , .,.; .’ 

. ‘. I,,, !. ;.:; ‘.,! I, ;- -< ji .u;, 
1. PhénomEnc qualilï8 $ms81a~littérature spkialisée de cro@ng out, de I’invcstisscmenl,(L. Taylor, 

1993). ’ 
,.. 

2. Prfçisons que l’on estime à plusieurs dizaines de milliards de dollars les capitaux nationaux.ayant 
fuit la REgion au cours des dii dcmiks anneeS (Divan et Squire, 1992): ‘3 
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institutionnels. !Llapprochei de la IBanque mondiale dite du « consensus 
de x.Washington »*$Williamson, I ,!990) 1 privilégie;. dans le cadre .de la 
.périodisation :,bieniiconnue, atla , réforme .de la politique commerciale 
(Edwards et Openness;il987;; Edwards, 1993) et, .de façon plus générale, 
la thérapie ,de;choc: au lieu. d’une. approche gradualiste de. l’ajustement 
(Panelli etlPrenkel,,l994). ~1r-3 ~I!I.! .’ !< : b...i ,/ i’,.i.‘T ‘;, ‘-, 
:-& Dansce .sch$ma,. la-libéralisationtotale des importations, la’libérali- 
sation:fmanciére$ la hbéralisation du compte capital de la balance des 
paiements et: les ~Privatisations. deviennent autant de préalables obligés, 
tandis~que.~la:politiquelindus/ielle est abandonnée. au profit des seules 
f~rces,clu.marchéal~r~i.,~,~~, . :.I , 1 ‘. :..:.bi .: ‘a:i. li ,,: ..:. ;’ 
:~~Kette:approche est,lon !‘a.vu; au cceur de la problématique de Barce- 
lone,icomme elle, est au cceut:de *la récente initiative de la Banque mon- 
diale *apparue: a; la!xeille,du Sommet économique d’Amman. ,Dans un 
intitulé. percutant :k Revendiquer ‘l’avenir, la Banque mondiale précise de 
façon détaillée ce qulest.le bon choix de.laprospérité au Moyen-Orient et 
en Afrique:dy Nord.îl?! .:~i.;:i;i’:, ,’ ii: <: !;. 1: St 2, ../ ‘<< 
is:~.Danstce :document,: il est.affïrmé.que. les pays .arabes peuvent d’ici 
a 2010.,doubler~:leursrevenus,~ accroître de dix ans l’espérance de vie de 
leur population:et réduire de près de moitié leur taux d’analphabétisme 
et de mortalité.infantile. Cespaysdevraient être également en mesure de 
participer pleinement:& l’économie planétaire;en faisant de leur intégra- 
tion mondiale et régionale le moyen d’accéder .à la compétitivité interna- 
tionale: La paix, sla stabilité macroéconomique, un environnement plus 
favorable. àil’investissement, devraient permettre d’attirer des milliards 
de: dollars. Pour :faire :face: aux besoins d’emplois d’ici à 2010 de la 
Région arabe, .estimés à 47millions pour les nouveaux venus avec 9 mil- 
lions de chômeurs,aujourdihui, la Banque suggère l’adoption d’une stra- 
tégie de long.terme axée sur la libéralisation commerciale et sur une 
périodisation; appropriée, comme, .éléments déterminants de ‘la future 
c.ompétitivité d,e laiRégion (Banque,mondiale, 1995, p. 8J)..Les réformes 
suivantes sont ,proposées.::la dérégulation, la privatisation, les .réformes 
éducatives, le’développement financier, la création d’emplois en faveur 
des~plus:~pausres~~parallélement à la création de capacités institution- 
nelles permettant$e.réguler et de réaliser les objectifs en matière sociale. 
&;Ce schéma appelle,plusieurs observations. Elles ont trait aux objec- 
tifs quantitatifs de croissance, à,la. liaison établie entre la réforme de la 
politique I commerciale, 1 la> compétitivité #des économies arabes et leur 
intégration’ a I’économie:mondiale, et enfin au rôle‘ de l’État dans le 
développement.; ; ,! J .; h- : ,a ,t’..,it.‘ !, ‘: ‘<I,, ,I <,Y? .~ 
qri, Pour ce qui a trait > au premier point,- l’annexe, fournit pour chaque 
pays les objectifsattendus :de croissance par tête en moyenne annuelle 
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d'ici 2010, avec et sans réforme. .Avec'l,8 %'de croissance attendue pour 
le Mashrek; les perspectives sont,des plus sombres: La Région ne sera 
pas en mesure avec de tels taux d'amorcer les'changements ,structurels 
significatifs, lui permettant à travers la création d'une offre diversifiée et 
dynamique de jouer le rôle d'un acteur efficace dans l'économie euro- 
péenne et mondiale. Le,retour à des taux de croissance du produit,par 
tête supérieur à cinq est comme l'a démontré Naqvi, un préalable incon- 
tournable (Naqvi, 1995). Naqvi montre 'qu'2 défaut,' les PED continue- 
ront à bénéficier d'avantages comparatifs. forts ,(et mê,me absolus).dans 
la pauvreté et la dégradation sociale.' Ce point de vue 'est confirmé par 
les conclusions de la Nouvelle Théorie de la Croissance, pour laquelle la 
croissance économiqueest renforcke par le capital humain-à la'différence 
du capital physique.(Lucas,; 1993) kl'une'part; alors'que'la 'croissance à 
long terme; loin +d'être,gbridée .par'les ,rendements .décroissants, .a"ten- 
dance à croître 'de.façon' monotone en longue période (Roemer,:.1989). 
En outre des 'taux élevés ' de croissance non seulement .améliorent. la 
répartition du revenu mais élargissent le-marché. Bref, lorsque le capital 
humain est le moteur de la croissance, 'la; demande.de ,main;d'œuvre 
dans les secteurs clés de Yéconomie augmente .fortement:: c f :  qui' crée 
ultérieurement'des pénuries de main+" d'abord dans *les pôles de 
croissance eux-mêmes et, ensuite,$ dans .le :reste de '!économie:,De'fait; 
une relation négative a été observée entre le taux de. croissance du:PIB et 
la pauvreté, y compris la pauvreté rurale (Anand et'Ravallion, 81993):1!i 

Plus généralement, ce qui doit être visé,'c'est'un ,processus ordonné 
de changement i stnicturel,': associant' croissance économique, stabilité 
macroéconomique et justice distributive;' rejetant 'ainsi toute tendance à 
une croissance appauvrissante; c'est-à-dire 8' une croissance économique 
conduisant à une' détérioration; d'un cepaini 

Comment dans ces 'conditions &trouver 
croissance compatibles' avec ces objectifs, i sachant 'que' le .marché,' au- 
delà des carences classiques; se, révè1e.impuissan.t à promouvoir seul les 
changements 'structurels conditionnant.le développement ?,La substitu- 
tion à l'approche commerciale d'une approche.développementale appa- 
raît comme un point de. départ:incontournable;ll s'agit !de substituerd 
une approche statique axée sur la seule réallocation.des ressources et la 
stabilité macroéconomique, 'financière, une approche dynamique, évolu- 
tive, privilégiant le changement, la poursuite de la construction de l'éco- 
nomie nationale (Nelson et Wright, '1992) et.l'endogénéisation,du pro- 
grès technique. La rationalité, de l'argument est que les écarts'de revenus 
observés entre pays" s'expliquent notamment par! des écarts en ;matière 
de technologie.'.Alors que-l'approche'néo-classique' traditionnelle pos- 

; I? t : : ~ . . i i ~ . - . * . %  AI,I r.i . r i r , '  
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tule quela technologie est un bien libre et, partant, que tous les pays ont 
accès au même pôle techno1ogique;l'expérience montre que la technolo- 
gie n'estpas facilement appropriable comme elle n'est pas neutre parce 
que; entre: autres,:le progrès technique et l'accumulation du capital peu- 
vent substantiellement'aller de pair. De fait, la technologie et le know- 
how sont incorporés en: pratique dans des. structures organisationnelles 
(firmes,.r8seaux;;institutions, etc.), ce qui rend leur transfert d'un bien à 
un autre. des 'p1us'~coÛteux"souvent. et des' plus difficiles. (Nelson et 
Wright;'1992); Les firmes qui 'se caractérisent par des combinaisons dif- 
férentes de capacités intrinsèques; y compris le know-how technologique 
et'iles stratégies);: apparaissent à 'cet égard comme des acteurs clés. Le 
progrks technologique, n'esv plus' simplement le résultat 'd'un transfert 
- celui :qu'accompagne par: exemple 'l'investissement direct - mais le 
résultat combiné 'des activités d'innovation et d'apprentissage au sein 
d'organisations12 principalement les firmes - dans. le cadre de processus 
de type~cumulat~@ossi;~:1988):)Compte 'tenu.de l'existence au sein de 
chaquepaysi de facteurs' spkcifíques influençant le processus de change- 
ment technologique; on[a<pu:parler äcet égard de technologie nationale 
(Nelson? et 'iWright;)li1992),! voire-ide système national d'innovation 
(Lundvallj11992): ]Un certain! nombre. d'études récentes soulignent 'au- 
delài que 'les'écarts 'de productivité entre pays reflètent dans une 'large 
mesure:!les )différences 'dans 'les potentiels 'de technologies nationales. 
Ainsi Pavitt et Soete (1982) ont-ils pu montrer que le PIB paritête est 
corrélé'-avec les 'mesures d'activités technologiques nationales,. telles que 
la l'recherche-développement; les ' statistiques de brevets déflatés' des 
dimensions'du pays.' I1 a par 'ailleurs été montré que les capacités tech- 
nologiques'endogènes' augmentent à mesure' que l'on se rapproche des 
frontières techno1ogiques:tandis qu'un certain niveau de recherche-déve- 
loppement apparaît comme'la condition de toute imitation. Enfin, il est 
clair quela tendanceà la'convergence entre pays des niveaux de produo 
tivité.- s'accompagne'iktroitement d'une i tendance similaire . pour les 
niveaux'de RD et;les,brevetS.(Fagerberg; 1994):La réduction des écarts 
entre lesadeux rives. suppose donc non seulement d'importants transferts 
de. technologies 1 et !d?investissements mais 'surtout le renforcement des 
activités technologiques.xationales . et 'de l'industrialisation que ceci 
implique.ir'l3); ,:~:~YI,>:~:*;I ~ :,-i'(.. , . '. . * . . :1 ' .  . ~ i l  . . 
wl L'adoption: de. politiques ' industrielles et technologiques adkquates, 
implique que ,I'accent';soit.,mis.'sur iles ;fonctions 'plutôt que sur le rôle 
allocatif.du.march8' (Kaldor, 1992): I1 ne peut, en effet,'s'agir de limiter 
les actionsil;la réalisation de,l'optimum de la courbe des possibilités de 
productivité existantes;.mais de déplacer cette même courbe. Parmi ces 
fonctions créatives; citonsles.forces du marché qui augmentent la pro- 
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ductivité de façon cumulative, promeuvent l'investissement et l'innova- 
tion à. travers les rendements croissants et 1hteraction:cumulative entre 
le revenu et l'investissement.t;,;s i 

choix: <((Le contexte du.problème auquel sont. confrontés -les PED est 
fondamentalement différent. de celui auquel s'adresse l'analyse statique ; 
il ne s'agit passeulement de combiner plus eficacement des ressources 
données. mais d'accélérer, le développement iéconomique et social. En 
termes économiques, le problème suppose une.expansion de;la;frontière 
de possibilité de,production,l[.;.] à travers(1'accroissement .des 'capacités 
productives, l'emploi,,productif,des facteurs ,de production. inutiliséslou 
sous-utilisés: :Puisque, vu des. PED, ;l'analyse. en. termes ,de gains statisti: 
queS.ne pose qulune. question erronée; elle n'est pas d'une grande perti- 
nence)) (Suhartono,~l985, citéipar Amdt,. 1988, p. 220).wh::- !(:i! 1:' 

Dans.ce.cadre, :un.rôle actif:se:trouve: dévolu. à; I'fitat,:à. un fitat 
dépassant les. carences du:marché et notamment celles s'opposant à un 
développement économique -rapide.: Sthulertl'investissement:.privé et 
l'innovation dans .les. transports,et:les' cogmunication; les marchés .de 
capitaux et l'éducation, créer-des capacités technologiques par exemple, 
sont parmi les fonctions créatives.importantes:du marché qui nécessite: 
raient dans lekas présent un.rôle actif de l'ktat, même si on.netsaurait 
sous-estimer parmi les fonctions allocatives 
des coûts de transaction (Amdt, 1988). :i*.s 

Le. rôle de l'Etat apparaît. donc crucial' non. seulement dans. la 
création de .bases technologiques. solides qui confitionnent l'adoption 
des technologies étrangères. aux' besoins locaux,' (mais 'également .dans 
l'identification des. avanckesf à l'étranger. présentant de forts potentiels 
d'application locale. .Bref, la .création,rapide.et l'aide à leur .création, de 
la part des partenaires du  nord^ de capacités technologiques minimales 
et plus généralement de capacités administratives eficaces; constituent 
un préalable; dans la mesure où elles constituent;Ies;ressources. de ~ base 
nécessaires, à la génération et: à la gestion du. changement Jechnique, .y 
compris les qualifications, les connaissances et .l'expérience, 'les struc- 
tures institutionnelles et les liaisons. Parmi les inputs identifiés comme 
critiques pour. I'accumulation'des. capacités. technologiques, notons les 
ressources humaines et autres nécessaires à la recherche, au design'et à 
l'expérimentation de.la recherche:développement au, niveau deJa firme 
(c'est en effet au niveau de la.firme que les .technologies les plus produc- 
tives sont développées), la connaissance dite: tacite 'ou connaissance 
productive, . fruit  de^ l'expérience .et :incorporéeì dans, les individus, les 
institutions. et. enfin .les. économies ; d'agglomération.irésultantrld'un 
volume croissant d'activités fondées sur les technologies (Bell et Pavitt, 

: Dans :ce pcontexte,.Je: passage ; 
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1993): L'émergence 'de 'secteurs manufacturiers en tant que ' secteurs 
modemes est7 une: condition nécessaire au développement' de capaci- 
tés technologiques% forts potentiels de génération d'externalités techno- 
' 

Avec le système national d'innovation, I'élément 'décisif n'est plus la 
gamme'? de-x productions, >;mais "les universités, ' les institutions de 
.recherche,' les infrastructures: technologiques, les systèmes de formation 
industriels: les systèmes'd'information, etc., tous Cléments qui rendent 
possibkl'adaptation aux" changements structurel et.institutionne1 asso- 
ciés auxr changements dans le'paradigme techno-économique (Grabow- 
ski, 1994)) C'esttpour'cette.raison que ce domaine crucial, de pair'avec 
la .réforme: de .l'Etatl'et la :création; de capacités'administratives 'appro- 
priées; doit être' au'cccur du partenariat euro-arabe.'En effet'les'capacités 
technologiques locales'augmentent et se consolident avec le'développe- 
ment,'wne transformation qui accélère les externalités rksultant, de rac- 
cumulatipn' d'exptriences et de connaissances. En premier lieu, le mar- 
ché domestique'.'est:'élargi' par' le développement, la concurrence entre 
producteurs'domestiques' s'intensifiera, les amenant à plus' de responsa- 
bilité; le dualisme se réduira également, car il constitue pour une'large 
part une caractéristique d'économies au tout début du développement, 
tandis que les marchés deviendront plus complexes, plus efficaces et les 
facteurs plus mobiles. Plus diversifiées, les économies deviendront moins 
dépendantes des exportations de produits de base et moins vulnérables 
aux chocs externes ou aux aléas climatiques. En outre, les structures 
plus diversifiées. de .demande et d'offre faciliteront les mouvements de 
ressourqs~,et.la demande. entre secteurs. Bref; la flexibilité des économies 
du Sud en sera. acgue;lLa compétitivité structurelle exteme des écono- 
mies. etJe bénéfice,.d'avantages comparatifs dynamiques construits per- 
mettront: à ces; économies .de s'insérer :dans .les échanges dynamiques et 
intra-européens,ce qui est de l'intérêt du Nord. Ces avantages compara- 
tifs: dynamiques,à attendre d'une telle stratégie sont importants si l'on 
enlcroit les calculs effectués par les experts de la Banque mondiale dans 
le rapport .précitéFet présentés en annexe. Ces avantages concement de 
vastes, gammes I de:-<produits;; allant des produits alimentaires aux 
hydrocarbures i transformés,,; ii la chimie et à bien d'autres .produits 
manufacturés: .Ces avantages déjà existants pourraient être démultipliés 
et consolidés: avec l'application systématique des technologies et des 
connaissanFes;aux secteurs bénéficiant déjà d'avantages comparatifs sta- 

cr. C'est cettype de politique qui a été mis en place en Extrême-Orient 
dans la. logique1 du *modèle japonais, logique caractérisée par l'adop- 
tion de ,la!.protection! sélective: en tant que stimulant du progrès tech- 

logiques: '1 a:+. , 1 L ) I  '.,i' t ;  ' 8  ,.'I I . .  I ,;::, ' I  ' 

tiques (Sid Ahmed; 1995, 1996): ' . . ; '.  , .,.. 



932 / ‘, :i ’ I I Abdelkader Sid Ahmed 

nique, de l’accroissement, de productivité et des exportations. L’ouver- 
ture économique tous azimuts fut dès le départ rejetée au profit d’une 
intégration: stratégique a ,l’économie mondiale, c’est-à-dire d’une inté- 
gration subordonnée à la stimulation de la croissance de l’économie 
nationale (Singh, 1994). ‘,b;r ""iiv -,ai*rf:‘l) [:.:7,),ii:‘l.iiil)51,....~ ,! .y.fr> 

L’expérience de ces pays montre bien que lerconcept d’ouverturelest 
des plus relatifs, car il est multid,imensionnel.. Au-delà ,des échanges; un 
pays peut être ouvert ou non aux marchés financiers, aux technologies, à 
la science, à la culture, etc. De même,.de nombreux aspects conditionnent 
le type d’ouverture désirable, conf!guration.del~economie .mondiale, his- 
toire passée de l’économie, I niveau ,de ,développement ! atteint, (etc.,cLa 
périodisafion. et. l’horizon d’ouverture. sont egalement. cruciaux..ZBref, le 
degré opnmum.d’ouverture peut varier d’un pays à.un autre. Il ne saurait 
donc être le,mêmelpour tous les pays euro:méditerranéens., De ,même, 
existe-t-il également un degré optimal de concurrence en rapport avec la 
recherche à long terme de l’efficacité dynamique (maximisation du taux de 
croissance à long terme de la,production industrielle et de la productivité), 
comme le soulignent encore les exemples de concurrence dirigée de.pays 
asiatiques (Amsden, 1989). , i< +,.:’ , , ! .,r,,‘“-j: ..+ :.. !:, !I f . . *, ’ 

‘,. : !, : ‘(. ir. .I-<..~<‘!, -;i!lr,’ .-p,;.,; :,;, * ?.l I 
! 1.. :, . : <, ..,! : .,. .I - _. , ; .I, I 

“’ ’ 
. . 

CONCLUSION _, 
.! /,j_. :a: ‘< ,,<,“., ..< ,,,,. 

” _. ,/ *:‘t,:>.;, ti : _< ,I- ~,z 

., .I :1” _.a ‘:.,‘.: ..*,,:*.. I_.,%. I,, :/, I /* 

Au rattrapage des écarts de revenus et deproductivité entre les deux 
rives doit donc être-subordonné le mécanisme de coopération’de.Barce- 
lone. Comme on l’a’vu,*il suppose le retour rapide.à des‘taux de crois- 
sance globaux et sectoriels élevés, lamise en’ œuvre d’importants chan- 
gements structurels et institutionnels,“et plus.concrètement la création 
des capacités scientifiques permettant à la rive Sud de s’insérer’efficace- 
ment dans les échanges européens;‘dont les échanges intra-industriels; à 
partir della construction d’avantages comparatifs~dynamiques~~D’im- 
portants avantages.existent’ déjà en termes statiques,woire absolus, c’est 
le cas notamment de ‘l’industrie des’hydrocarbures? Les ‘propositions 
avancées à ,la conférence Nord-Sud de Parisenil976’par: les. pays de 
1>OPEP concernant les conditions d’une contribution décisive de l’énergie 
au développement des ‘pays exportateurs restent d’actualité alorsque la 
Région arabe s’affirme comme le réservoir incontournable d’hydrocar- 
bures des prochaines décennies. Loin de contribuer. à i l’essor de: la 
Région, les hydrocarbures ont accru sa dépendance, cela étant dû à l’in- 
capacité des pays de la Région de créerl’environnement technologique 
et humain nécessaire à la remontée.de”la filière’hydrocarbures dont le 
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rôle a pourtanteté-crucial.dans ,des pays importateurs comme le Brésil 
ou la Cor& (Watanabe, lg’j’Q’-“~l <. .; )a .: T. 1 ’ ‘I ,: t. * 
;‘d : Dans’ce contexte;l’enjeÙ:ne paraît donc pas être seulement de nature 
tïnancière;même si’des besoins concrets existent en raison du’ service de la 
dette par exemple;mais institutionnelle. Comment aider à la mise,en place 
des institutions.de:recherche:.éducatives, ou’de financement par exemple 
cruciales,,au cl$eloppement et qui conditionnent la réduction.des @arts 
entre leside,y, rwe& C,omment ‘aider à la réforme, de l’et?, pour en faire 
non plus,.un mstrumentZde:répartition des rentes, mais un instrument du 
changement ?, Quel rôle réserver .auxIdiasporas du Sud.en,Europe dans des 
icoopérations qui, pour Ftre eff+aces,‘se doivent d’associer tous les acteurs 
et tous” les niveaux,‘~avec,.lesl.interfaces ,du Sud :. régions,. collectivités 
locales, entreprises,:syndicats, universités, institutions de,recherches, ONG 
et autres associations constituent autant de vecteurs susceptibles d’agir en 
cette ~direction.Siles .crédits prévus restent. modestes au- regard des 
besoins,.‘& peuventse révéler décisifs s’ils sont réservés à ce type d’action, 
bref, slils serventde catalyseur atoutes les initiatives concrbtes visant-ce 
qui n’a pas été! le’ cas. jusqu’ici’-’ a’ faire de l’Europe une locomotive 
concrète du développement de la rive Sud. 8 

' '-!,'l ,jj ,i:'i-'f SC jy .{r\ ,:,, ; ,; 1, : 
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ANNEXE. - Pays arabes du Proche-Orient :indicateurs de base et échantillon d'autres pays . - 
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