ST o g el

U i D T S R AT R T

L epeanys pilige e

N s B T ¢ S R T TN

D L I A [ S R »'n» x'l,.r't PATs! m’)}u"f EIe

CAHIERS AFRICAINS ’"lAFRIKA STUE)IE&

Périodique bimestriel publle POF.pgsi, g
et oeis T Institut Afrdcaln

g:lf . ”\(»r NS T3S i

E P e wooef ey IR VIR N
le Cenhe d'Hude ei de Documenfailon Afrlculnes CEDAF it . o .
P MARN vooapnt .«; MG LI
. SN 1021-9994 ° '

T i -x/'f' IR I P x!p'u

e Demlersnumerosparus., EHE N BT ST

n° 17-18/1995 R H PR YL I Ut
A Thr T CIUSTANLEYVILLE 1959 77U+ " ey ol
Le procés de P. lLumumba et les émevtes.d'octopre ...\,
p::rE.SlMONS R BOGHOSSIAN et B. VERHAEGEN

LR e N g

¢t

[
t

n° 19-20/1996

PHENOMENES INFORMELS ET DYNAMIQUES CULTURELLES EN AFRIQUE
sous la direction de G. De VILLERS

n°®21-22/1996

L'ECONOMIE INFORMELLE AU ZAIRE :
{sur)vie et pauvreté dans la période de transition
par T. DE HERDY et 5. MARYSSE

ABONNEMENTS ET VENTE -

INSTITUT AFRICAIN / CEDAF
65, rue Befiard, 1040 BRUXELLES, BELGIQUE
Tel: (32)2/230.75.62 - Fa 2 {32)2/230.76.05
CCP : 000-0596862-21 oy CEDAF
Comple 310-0272181-85 DU CEDAF & la BBL

Abonnement annue! (6 numéros : 1995: 0% 13 & 18; 1996: n°s 19 &24): ‘i
Belgique 12550 F3 . ‘
Efronger :+ 500 F3
Envol poc avion 1+ 500 F8 "

it g

REERTTAY AR (A MO T

ol dnirmaeso t3 Lo et
[ .

15T G S saneigin a0 e e : oo B
P oy T QTR 0 [lm) h( . [

f"'*“-;lr‘ Slion LA CLAUSE SOCIALE ' -+
b R @NS ‘LA MONDIALISATION *

IR ’; ()hhﬂu
,‘)

eog; ol T leE L ECONOMIE‘

- g .Lrﬂrm,; [z\m Jiet o

G B S IS ”","‘” o, \ —
:-1 £ 10 SINON R ?"par Alam MOUNIER* EEIRPLEETI L
sedarpdayeig o, s ooftaonind aoon Pyt e v

commely AUC TRIRIIOuwG G 1L i v

t *Durant les négociations commermales de I'Uruguay Round du GATT,
un objet pourtant crucial des relations econoquues mternatlonales la
clause sociale)'s’est ivuiécarté du débat. Les raisons invoquées pour ou
contre- son* mscrlptlon-’aﬁl’ordre. dui jour ont'révélé la° transformatlon
majeure de notre temps :+la ‘mondialisation de 'économie. -~ ol
-t:Clestrdans: -Pimpactidifférencié de cette transformation sur les 'Sys-
témes socxaux nationaux,’au centre desquels'le travail salarié, que pren-
nent racine les posmons .favorables ou opposées & la clause sociale. Le
paradoxe est que la mise en place d’un rapport salarial différencié:au
niveau mondial conduit tant au nord qu’au sud 4 la distension du lien
social, L’organisation. des systémes productifs & I’échelle mondiale, en
intégrant une population de plus en plus nombreuse au-salariat, réussit
le tour de force d’éviter que le rapport salarial reste ou devienne I’élé-
ment central.de:la cohésion sociale. Les sociétés se délitent, I’exclusion
etla v1olence font uruptxon et se généralisent.. Il .y a tout lieu de penser
que ] l’mefﬁcaclte des i 1nst1tut10ns antérieures de socialisation, dont le rap-
port salanal en est,une.cause- essentielle. Batir de nouveaux principes et
de nouvelles ,mstxtutxons efficaces,. de 'socialisation .dans, les sociétés
contemporames dev1ent donc mdlspensable., A la lumiére des transfor-
mations. contemporames au;nord et au sud, la question. ‘est de savoir si
la clause, Isomale peut, étre' une de ces,innovations, sociales capables de
frayer UL, chemm parmg :la multitude: des chexmns possibles- vers des
sociétés v1ab1es plus Justes et moins vxolentes. B
i SO Ry e T e e

. * ORSTOM. Bangkok.. _ ’

" 1."Le présent article est une’ vcrsxon rcmamée et actuallséc d’une commumcauon au séminaire «Le
développement peut-il tre social 7», organisé en janvier;1995 par 'ORSTOM A Royaumont, comme contri-
bution au Sommet mondial sur le développement social.

2. Pour ne pas alourdir la lecture, les pnncnpales ré[ércnoes bxbllographlqucs, qm sous-tendcnt l ana-
lyse, sont reportées 4 Ia fin.du texte, 1 ;{0 oovi v it
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762 Alain Mounier

1. LA CLAUSE SOCIALE, CONDITION DU COMMERCE INTERNATIONAL

L'idée de clause sociale est au moins aussi ancienne que la création
de I’Organisation internationale du travail (0IT) en 1919. Elle resurgit
au moment de la réorganisation des relations internationales & la fin
de la deuxi®me-, guerre; mondiale, -moment ol référence est faite a
Pobligation pour 'les membres de la’ communaute ‘internationale de
traiter loyalement leurs: partenaires ‘commerciaux par le respect de
normes dans le domaine social. Depuis lors, P'oIT s’est employé a défi-
nir ces normes, sans autre moyen pour les faire observer que sa pres-
sion morale. Rendre obligatoire Iapplication,de ces normes en en fai-
sant une conditionnalité des échanges internationaux de marchandises
est la nouveauté que certains pays voulaient incorporer aux derniers
accords: du GATT,-remplacés .depuis- janvier - 1995, par;I’Organisation
mondiale du.commerce. oy, cnarh o v sl Ini et Inpkiens 1] b sy
1 Parrapportaux quatre precedentes décennies du développement, on
constate que-les;positions:de certains pays-du Nord -et: du Sud concer-
nant la liberté du;commerce mtetnatlonalrtendent A -8’inyerser. Les pre-
miéresjinvoquent Jle: dumping socialidu;Sud,y équivalentia un:protection-
nisme - social,«jpour-. défendre;- leurs:;systémes zsociaux.; Les' secondes
invoquent-le protectionnisme-économique. dutNord pour defendre leur
dynarmsme industriel. ,,«,\,4‘“‘, 2 y,ﬁegdl"{q e a5
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f“"L’accusatlon de dumpmg Social dansle commerce international'est
portée par’ certmng pays ‘du’Nord” a"l’encontre’ de’ certains, “pays ‘du
Siid, ‘notamment en"* ‘voie d’mdustnahsatxon. Cette accusation’ recourt a
l’artlcler‘VI du"GATT! selon lequel «le dumpmg"est‘ la’ 51tuat10n ‘dans
Iaquelle un prodmt est introduit’ ‘dans’ 1e commerce d’un autre’ pays a

“un pnx inférieur % sa valeur' normale”. Or la valeur normale 'se"défi-
njt'par’la valeursur-le marché mterne‘ ’et Pon'ne pourralt reprocher a
un produit-d’étre’ vendu a I’etranger a une’ valeur correqundant a’son
coiit social ‘interne;"sauf* dans 'le cas. des zones ’d’exportatlon ou des
conditions dlfferentes sont appliquées dans’le buf: de’favoriser la''com-
pétitivité des produits qui y sont fabrlques » (BIT, 1994) Le dumpzng
social est ce cas de. figure ol.le. prix .du produit.est, plus petlt .que sa
valeur normale du’ fait de prathues ~sociales> de Lsurexplmtatlon de'la
main-d’ceuvre. L’accusation du, crime de;'d pmg' so'cx‘al -est’ prononcée

Y g Lhacrts

parce que ces pratiques sont 1Ileg1t1mes et condamnables-<au- -nom .de

AP ardomaodbeordoie JBE ‘"}l JWVITAL ) vt
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pormes. universellement reconnues. L’administration de la preuve assi-
mile pourtant trop souventila ,surexploitation a la pauvreté; ce qui luj
permet d’ignorer. que les: prmmpaux fauteurs de trouble pulssent étre
les- employeurs TN T H LI IO AR AR
[ ’f 'Hl ilffh "‘:(‘)H)M? ﬂ"‘f) figTR "“1 [ AT Yo P aL
1 Surexploztatton ou. pauvrete' R R L

b VY proposmon en'faveur de la clause sociale la plus souvent avancée

est bien, exprimée par la Confédération internationale” des, syndicats

libres (CISL) ‘gt la’ Confederatlon mondiale du travail (d’ongme chré-

tienne).-Elle est que «les parties contractantes d*un accord commercial
devralent s’engager 3 prendre les mesures les plus adéquates pour assu-
rer l’observance des ‘normes 'minimales ‘du travail telles que spécifiées

par un comité consultatif, conjomt 4 POrganisation internationale du

travail et'd la’(future)’ Orgamsatlon mondiale du commerce, I'OIT pré--
sentant déja l’avantage 'datre “une organisation tripartite, ‘au sein de

laquelle sont: representes‘les(gouvernements les:employeurs et les tra-
vallleurs..‘.‘y ‘Parmi- les‘normes minimales, la présente coordination syndi-
cale’[CISL et CMT notamment] ‘souhaite'voir retenues ‘les conventions de
PoIT-visant 3 garantxr la‘liberté syndicale et le.droit'a la negoc1at10n col-
lective’ amquu’aJproscrlre Je“travail ‘des enfants, le travail forcé: [entre
autres'des pnsonmers] et-les*discriminations dans le travail [notamment
entre hommes et femmes] » (Force ouvriére, n® 2200, mars 1994).*- -ire

- Selon cette*posmon synd1ca1e lalleg1t1m1te de‘la clause repose sur
deux idéesidistinctes. La premitre est'relative a'la défense des droits de
l’homme;'reconnus'mondlalement Implicitement, ‘on reconnait que'le
bas prix-de la main-d’ceuvre des pays du Sud concurrents a une-raison
lllegltlme:'Le facteur essentiel!de la’ compétitivité internationale de ces
économies?seraiti’ lahsurexplmtanon de la main-d’ceuvre' salariée,’ par
dest. emploxs’lprecaxres‘vyhcomprls "des enfants et “des: prisonniers,"des -
horaires “démentiels;* des salaires: réels’-dérisoires,’ des-conditions " de
sécuritétintolérables. Cette surexploitation serait pérennisée par-des
régimes‘politiques etides pratiques industrielles autoritaires enfreignant
les droits:de:’homme.élémentaires, et-limitant les progrés de la démo-
cratie.La seconde'idée est qu'un droit-imprescriptible des’travailleurs,
de mémeinature que:les:droits:de<’homme, est-le droit de former des
syndicats.'Il est ‘certain: que les syndicats et les.ouvriers industriels des
pays. pauvres,-restés: bien +silencieux pendant ce débat, verraient ‘leur
position confortée' par la: mise:en place des clauses sociales: le pouvoir
de négociation:des salariés de’la république Dominicaifie ne s’est-il pas
yu renforcé d’un, coup.par la-promulgation d’un code du travail, érigée
par;les Etats—Ums en.conditionnalité des échanges commerciaux entre
les deux- pays? alidh 4T, - G R D I S R % BRI LT IO
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C’est & peu prés dans les mémes termes que les’ gouvernements des
pays riches, essentiellement la France, les Etats-Unis, Je Canada et PIta-
lie, ont soutenu la clause sociale pendant les négociations du GATT: Pour
eux, le droit d’exporter selon les niveaux tarifaires avantageux.contenus
dans Paccord du GATT (la réduction moyenne des barriéres douaniéres &
’entrée prévue par I’accord est d’environ 40 %)‘ devait étre'soumis au
respect des normes sociales minimales i mvoquees dans la, plate-forme
syndicale signalée, plus haut e

Mais ['argumentaire glisse 1mpercept1blement de la defense des droxts
de ’homme et des,droits syndlcaux vers la mise en. accusatlon de la pau-
vreté. Robert Rexch secrétaire américain au travail,’s >exprimant devant
I'assemblée, generale annuelle de l’OIT donnait le ton: «La pauvreté
n’est pas non plus une raison acceptable pour limiter la liberté d’asso-
ciation et d’organisation ou le droit de négociation collective des salariés
et des employeurs » (cité,dans La Tribune du,10.juin.1994). En France,
le rapport du Sénat frangais,, rédigé. sous.la direction. de Jean Arthuls,
allait beaucoup plus loin dans; cette voie en attnbuant les phénoménes
de chémage ala désindustrialisation de.l’économie franc;alse. La respons
sabilité en incombe, explique;le rapport, 4 la délocalisation de I’industrie
vers les pays & bas,salaires et 4 la concurrence déloyale.des.exportations
de. ces- mémes: pays : i« Le. cofit, du travail .est;la variable;non exclusive
mais déterminante des délocalisations.»,De méme,-le:coiit du travail
serait le principal facteur: de,compétitivité; des exportations des écono-
mies & faible- cofit. de main-d’eeuvre. . Celles-¢i- font: peserjune. terrible
menace sur 'emploi de 'économie frangaise dans;un contexte-de, chd-
mage aigu.h oot o i e b srepen hennere ol g s ond

Invoquer. en ces termes la clause sociale révéle un grand désarroi des
acteurs économiques et sociaux. Prend forme:la conscience que la.mon-
dialisation de la production et des échanges-détruit 4 jamais les-dynami-
ques vertueuses de ’économique:et du-social. Mais les anciens schémas
de pensée ont la vie dure. Le mode de croissance antérieur, dans:lequel
progrés économiques et sociaux ‘allajent-de.pairia: I'intérieur des«fron-
tiéres nationales, est encore le mode idéal a conserver:ou a reconstituer
au niveau mondial. Dans une conférence de presse-de mars 1994, Enzo
Friso, secrétaire général de la CISL, exprimait:clairement cette attitude:
«Il faut augmenter la'demande globale a ’échelle mondiale. Voila pour-
quoi il faut inclure des clauses sociales dans les-accords commerciaux
pour essayer de ‘surmonter laicrise’ qui produit plus de.25:millions de
chémeurs dans les paysindustrialisés et 750 millions de pauvres dans le
reste du-monde. [Les.clauses sociales ne sont pas. du- protectionnisme.]
C’est exactementle contraire. Ce'le serait si nous:demandions queile
cofit de Ja main-d’ceuvre dans les pays du Tiers Monde soit égal'd celui

e
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des paystmdustnahses 'mais ‘il est évident qu 11 faut temr compte du
mveau ‘de productmte oy b vl evte ;o
2.1Pourtant; en‘assimilant! surexplmtatlon et pauvrete, la volonte 1eg1-
tlme'de defense des! acquls‘somaux historiques se trompe de-cible. Elle
faitroublier: quele phénoméne de’ pauvreté est un phénomeéne massif

- méme dans les!paystriches..Pourquoi la pauvreté serait-elle favorable &

la compétitivité ‘internationale des nouveaux pays industriels et-non a

" celledess ‘pays- mdustnels" ‘En‘ioutre, si la“pauvreté était la’cause du

dynamisme économique'‘des pays’ d’Asw du:Sud, PAfrique noire serait
bien partie.’ A trop simplifier I'analyse, on ignore'que'le délitement social
des pays’ ‘du 'Word' prend' racine dans:leur‘crise économique. Il n’a pas
pour ‘cause initiale 1es1echanges “internationaux 'incriminés, ‘mais bien
plutot les stratégies.de’ sortle de crise des’ entrepnses B B

sl araorg s sue AEALNRRE v

La responsabzhté des entreprises oo o da

1 ote n e

Paul Fabra souhgnaxt dans le Joumal Les Echos du 2 avrxl 1994
que le capital et les entreprises, étalent en fait les grands absents de Pana-
lyse et des débats sur la clause sociale (sinon indirectement par leur lob-
bying durant les négociations du GATT). Ceci est vrai 4 deux exceptions
prés. Le rapport Arthuis analyse les effets des délocalisations, et prert
Reich ceux de Ia constitution des firmes-réseaux mondiales. '

Pour reconstituer -leurs profits, en chute libre depuis le début des
annees’]O les entrepnses remettent en causele pacte social élaboré dans la
penode d’expansmn anteneure Pour assurer la reconquéte de leurs posi-
tlons bénéficiaires etla réduction’ systématique du cofit salarial, elles recou-
rent'a’ tous les 1ev1ers &leur dlsposmon, financiers, technologiques, com-
merciaux, salanaux "Elles’ utlhsent les’ changements techniques pour
economlser le travail vivant! Elles contestent radicalement ensemble des
mécanismes qux tendalt a falre!du cout saldrialuncofit fixe. Elles mettenten
ceuvre des pratiques regressxves, voire répressives : licenciements massifs;
emplois’temporaires et preca1res désindexation des salaires, diminution
directe des taux de rémunération, remise en cause des charges salariales
patronales, etc.*Lorsqu’elles'ne parvxennent pas a fléchir la-rigidité des
anciennes relations salariales, les pouvoirs des syndicats et les réglementa-
tions publiques; elles cherchenta y ¢chapper en orientant leurs investisse-
mentsindustriels ou de portefeuille dans les économies a faibleniveau de vie
et bas salaires. Face 3 ces stratégies; le probléme est de savoir comment
trouver-une voie dans laquelle les entreprises peuvent retrouver un niveau
de profit adéquat pour relancer la croissance, tout en leur interdisant des
stratégies"qui'impliquent" la‘régression sociale. La solution est en fait la
méme chezles partlsans etles détracteurs dela clause socxale en umforml
sant les conditions de la‘concurrence entre les entreprises. | 17 1 7 S e
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11 est-clair que.dans la concurrence interentreprise, qui-s’amplifie 4
Péchelle mondiale, la différenciation du cott du, travail est unides-fac-
teurs de compétitivité-et; de;: différenciation..des ;taux,-de:profit.\Les
stratégies d’entreprises auront toujours.d’autant plus’tendance a:jouer
des différences nationales du-prix. de'la main-d’ceuvre.que-les. mouve-
ments internationaux de capitaux et de-marchandises rencontreront-peu
d’obstacles. i sosneg sugronan ol Sspoioeedpl i iee o sl

" Nest pas infondée, quoiqu’un peusimpliste;Ja crainte, qu’expriment
les syndicats et.les gouvernements des pays riches,d*un alignement-des
cofits salariaux sur les plus bas d’entre eux 4 I’écheile mondiale. Mais cette
crainte est paradoxale et .non-exempte. d’hypocrisie,; L’application de la
clause sociale provoquerait soit un relévement des cofits«du travail dans
les pays concurrents du Sud, soit Iinterdiction d’exporter. Invoquée-au
nom de la libéralisation des échanges, qui exige une concurrence loyale,
’application de la clause sociale permettrait une protection effective de
I’économie des pays riches, quasi automatique et sans mesure protection-
niste aux frontidres. Cest ce que rejettent categonquement les pays du Sud
exportateurs vers le Nord de prodults manufactqres . .

: ' o b R TR R E R L -y
Gegviabe, b0 st e e o e o

Le protectzomztsme economzque

=ut wot sobluy !"" oo e Y
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"Face ,aux: arguments des pays..du Nordiqm ont élargl pour les
besoins de leur cause, 1e, concept de; protectxonmsme au champ, du
social, les pays du Sud, appuyés par les partisans du 11bre-echangexgene-
ralisé, reviennent a la. charge plus. class&que contre. le -protectionnisme
commercial. L’attaque porte. surs les handicaps: que. Ja. <clause, sociale
ferait supporter a l’mdustnahsatwn dux Sud. Cuneusement,‘les argu-
ments technologxques des econormstes de la dependance et du (}gyglop-
pementalisme,n’ont pas ete appeles a, Ia rescousse, , .

Le protectzonmsme commerczal

i ash F
wary 9 s agnoieinfges,
T shuau st el ol oeh
.La clause sociale s’est yue ecartee des accords de Marrakech sous la,
pression des nouveaux pays industriels. deila deuxiémevagueitels que:la
Malaisie et la Thailande. .Ces pays. invoquent laréintroduction subrep-
tice, a travers la clause sociale, ‘d’une,mesure, -discriminatoire; dans les
echanges et d’un -réarmement- protectionnistesdéguisé .des:économies
riches. Plus encore, ils dénoncent un:mauvais:procés. Sous prétexte.de

,,;, v,

défense des droits de ’homme, sous prétexte.ide' lenrpauyreté, :on vous -

drait briser leur élan, casser leur processus-a peine.ntamé d’industriali-
sation. Dumping soc1a17 Cette.accusation:est: portee par.des; amnemques
de leur propre histoire, celle.de leur pgop,rc,;gmlg;xggp,;ndustrlelle quia
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cofité sang et-larmes d’leur population, celle des siécles mis, au prix de
luttes sociales féroces, 4 améliorer le sort des’gens au travail.-Elle revient
A .exiger~des* pays pauvres-d’aller. encore'plus vite et de faire encore
mieux, alors que les-progrés sociaux sont déja substantiels. Les exemples
ne manquent: pas otlles tard venus a P'industrialisation, comme la Corée
du Sud; Taiwan, ou Singapour, ont réussi-en peu d’années a améliorer
les niveaux de vie, 4 protéger le travail, et:a réaliser une €quité sociale
enviée. Dénoncer. sous- de- faux . prétextes les bons éléves'du. développe-
ment; aprés les avoir éduqués et aidés, au moment précis oW ils mena-
cent de'surpasser leurs maitres, reléve d*une belle hypocrisie. Bien'siir'ce
discours ‘moral n’est pas prononcé. Il est voilé par le'sérieux.du langage
libre-échangiste et de la théorie actualisée des avantages comparatifs des
nations: C’est en fait le: langage du paradigme contemporain-du déve-
loppement, celui‘de’la diffusion de Iindustrialisation par la mondialisa-
tion,: qui: fait mouche;dans Venceinte des négociations du GATT. C'est
aussi I’exigence de cette cohérence syntaxique qui interdit I'usage des
vieux arguments’ du*protectionnisme technologique.:.. ¥
S e e s el spnleos e et o b oo e e
: ~L'oubli du protectzonmsme technologzque B P T TRV

1 est é. premxere Xvu’g etonnant que 1’1dee d’un dumpmg technologlque
des pays rlches 'n’ait pas’ et;: utﬂxsee par les detracteurs dela clause sociale.
On la'trouve en effet préteal’ emplox dansles théses developpementahstes
Au début des années 60, Prebisch, homme fort de la CEPAL, , expliquait la
deterlorgtlon des tenqes <11e‘1 echange international des pays pauvres par .
les pays riches. Fayorables a la distribution
des gams en productmte en faveur de leurs salariés, les systémes sociaux
des pays riches interdisaient ]a transmission des gains en product1v1té dans
P’échange international par des baisses de prix. Soumise 4 la critique de la
thise cépalienne, celle des partisans de la clause sociale concernant les bas
salaires aurait été balayée. On ne peut en effet avancer 'idée d’une concur-
rence déloyale des pays a bas salaires sans référence au niveau de producti-
vité, c’est-a-dire aux écarts technologiques. Et ils sont encore grands entre
le Nord et le Sud. Siles écarts de niveaux de salaires entre pays industriels
pauvres'et riches sont de 'ordre de 1 4 10 (estimation difficile & faire bien
que ce:chiffreisoit souvent retenu), il suffit que les écarts de productivité
soient: de sens- opposé,ice quitest.le cas; disons dans une proportion de 1
4.10, pour.que les écarts de colits salariaux dans les deux types d’écono-
mies soient entitrement éliminés.\5is 1o - o LR O TR N
ih Pourquoi ce: type id’analyse:n’a-t-il pas été invoqué? Tout simple-
ment -parce-quiil -nfaurait pas:été- cohérent avec les arguments libre-
échangistes utilisés par:les'détracteurs’ de la clause sociale. L’analyse du
«Miraclesasiatique» parsla Banque mondiale exprime de fagon exem-
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plaire cette exigence de ‘cohérence.” Les stratégies .de protectionnisme
éducateur de P'industrie pronées par Prebisch, ou stratégies de substitu-
tton des importations (eniabrégé: 1s1), appliquées en Amérique latine
pendant plus de quarante ans, auraient été des échecs. Il faut les aban-
donner.’ Celles. d’industrialisation’ orientée wers.les. exportations (en
abrégé: EOI) “pratiquées, par -les. pays .de:I)Asie. du’ Sud-Est sont au
contraire des succés économiques ‘patents. Il faut donc se presser d’en
suivre exemple. Elles sont le:chemin unique du développement. .-
~Dans la’ réalité, les:EOI’ consistent & produire dans des pays & bas
salaires pourivendre ‘dans-lest pays-aisalaires élevés, ou plus: générale-
ment:d déconnecter’ les lieux' de. production et.de consommation. Ce
mode de développement:du Sud exige un contexte mondial'de liberté de
circulation des marchandises et des capitaux, contexte que le GATT vient
judicieusement consolider. On-comprend qu’il serait:donc particuliére-
ment inopportun d’en limiter la portée positive par Padoption intempes-
tive de la clause.sociale. ;" =t vonLytlan ot o o e o
Les positions antagoniques des partisans: et “des!détracteurs de la
clause sociale prennent donc leur source dans les effets supposés négatifs
ou positifs de la mondialisation:de la production-et:des échanges sur le
bien-étre des populatlons nationales. Eyalyer le, bien-fondé de ces sup-
poses 1mp11que de’ caractenser les fag:onsidont on prqc}uxt au nord et au
sud, les faoons 3localxsees et dateeste mobxhser et de reproduxre les
forces de travaﬂ en bref. de; caracterlser les rapports ‘salariaux et 'de! tra-
vail ’Qul sont au coeur de l’artxculatlon de I’é économique et du soc1a1 En
regardant dans une perspectwe,longue les transformatlons des rapports
socw.ux de travall qu impose la’ mondlahsatlon au, nord comme au sud,
on'sera mieux & méme, d’appremer les arguments avances dans le debat
sur Ja clause socw.Ie p
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- L’histoire économique et'sociale. moderne des pays occidentaux est

largement structurée par la-socialisation:progressive.du rapport salarial;
_puis récemment,.avec la~mondialisation’de:I’économie;par son retour
vers: une -configuration -plus -individuelle.»Les économiesoccidentales
sont devenues, au cours des trois siécles :de ilas modernité,-les sociétés

salariales par excellence, celles ol le statut salarial innerve Ia totalité du
corps social. Cet aboutissement est le résultat d’une.longue histoire de la
séparation de Iagriculture etide-Pindustrie, histoire semée:d’embfiches
sociales, économiques et politiques.. Le titre de gloire du statut salarial

TR X qf-.::-"

[SARE

La clause sociale dans la mondialisation de I'économie 769

est de's’étre-hissé:au role de pendule du mécanisme.social de la régula-
tion: de-la ,croissancei économique et duprogres-social. Le ressort;de
cette. regulatlon repose sur lassocialisation du rapport salarial. Il se casse
avecssa désintégration: sl v . oo L b s e T sl e Lae e
nerLe rapport:salarial. soc1ahse,‘ qu’on appellera indifféremment achevé
ou complet, doit &tre appréhendé sous toutes ses dimensions..La popu-
lation. au travail est trés majoritairement salariée. La mobilisation de la
main-d’ceuvre: salariée dans:la production, requiert .des.investissements
sociaux massifs: transport, .éducation, santé. La productivité.du travail
4 lintérieur.de I'entrepriseidépend, moins de I’effort. individuel .que de
Peffort collectif; elle repose;sur l’usage de complexes de machines, et sur
une division et:une ¢oopération poussges-des travailleurs dans 'enceinte
de I'usine.- Les niveaux.de productlvxté d’intensité, de durée du trayail et
des salaires dépendent moins.des décisions mdmduelles de Pentrepre-
neur ‘que -des: normes; et: conventions sociales, etde la distribution: de
salaires indirects: La coordination de centres.de décision indépendants
est nécessaire a: la-production de chaque bien ou service. La reproduc-
tion de;la forcede travail est.socialisée. Les biens consommés sont pro-
duits.en majorité, par des. secteurs salariaux.. Les systémes de protection
de la.main;d’ceuyre. (droit et coutumes du travail, maladie, chomage,
retraite) sont de;mains,en moins pris en-charge par la. famiile, la,com-
munauté; ou;Lentreprise, et.de plus en:plus par. des institutions collec-
tives ,ouspubliques..Le,mode de,socjalisation de Iindividu. passe large-
ment,-par; lesunsututlons et; la culture salarlales. D’une manigre, trés
génerale,,;leqrapport salanal .est. complet quand la séparation entre la
ville,et Ja .campagne; est:. achevee et que les rapports non- salariaux,
domesthues et- communautalres interférent, plus que marginalement
dans les condmons génerales de Pemploi et du.travail.

"Pour les besoins de I’analyse, on distinguera deux temps forts dans
Phistoire économique .et;sociale des pays du Nord..Le premier, qui
debute avec» la, revolunon mdustnelle,, témoigne d’une socialisation

1D
contmue,giu rapporttsalanal 4 Pintérieur des frontiéres nationales. Lg

second, qui commence, avec Ia, forte depressmn du, debut des années 70
tem01gne du, renversement de ce processus, concomltant & la mondiali-

satxon de 1 ccon mle.
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43 Llhistoire systématxque de l’expanswn du rapport salanal et'de sa
socialisation reste 4 faire,'bien qu’on en connaisse déja les principales
lignes. Il faut la révolution politique duxvie siécle en Angleterre, qui accé-
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leére Pexpulsion des paysans de leur terre par le mouvement des enclosures
et prépare l'institution de la-manufacture industrielle et Pexpansion du
cap1ta1 financier et du systéme colonial. 1l faut le peuplement du territoire
américain 4 la naissance des Etats-Unis, puis 2 la guerre de sécession qui
transfert le pouvoir de Pagriculture a P'industrie, nécessaire & invention
de la grande industrie, 4 ’élimination du radicalisme ouvrier, 3 la nais-
sance du taylorisme et du New Deal. Il faut les crises é&conomiques qui met-
tent au rebut les vieilles machines et poussent 4 la naissance de nouveaux
secteurs industriels. I1 faut Pécole, I'armée, voire la guerre qui mtegrent
Pindividu & Ia nation. Tl faut la grande crise’'de 1929 pour que I'Etat s’im-
misce dans la gestion de la force de travail et que les systémes socialisés de
protection se développent. 1l faut que la production de biens et de services
repose entiérement sur le salariat et que la reproduction de la'force de tra-
vail mobilise la collaboration de toutes les institutions, de la famille a
I’Etat en passant par les entreprises. Il faut enfin quele statut social, que
conferent et 1’emp101 et la consommation, soit le levxer dela promotlon et
de l’mtegratlon sociales de Pindividu’’ L ! :

C’est aprés Ja deuxiéme guerre mondiale-que le rapport salarial est
suffisamment socialisé pour constituer le fondement social de la crois-
sance econoquue rapide et ‘régulidre que connaissent, jusqu’au’ début
des années 70, les pays industrialisés. Les mécanismes institutionnalisés
de P'augmentation parallele dela productivité du'travail et du’ ‘salaire
gouvernent la coordination entre I'allocation des ressources et la répar-
tition des revenus. lis déterminent 4 la f01s le Tapport ‘entre la produc-
tion de biens salariaux et'la production’de biens capitaux, et'le rapport
entre les offres et'les demandes de biens. Ils determment le rapport’entre
profits et salaires. C’est'cette unicité des, mécanismes de 'régulation qui
garantit, dans ce mode de croissance, l’artlculatlon de l’economlque ‘et
du social, ‘et la régularité de la croissance.-' '8 1 o1

L exemplalre réussite de ce mode de croissance, tant'sur le plan delef-
ficacité économique que de efficacité somale, ‘dont la dimension politique
démocratique semble ’'aboutissement,'en fa1t Je modgle: de développement
par excellence. Alde par les carlcatures qu’en font les' théoriciens de la
croissance, il devient la référence mondiale obligée. ‘Dans les paysdu Tiers
Monde et dans les organisations internationales, il transparait comme le
modéle implicite des stratégies de substitution des importations. A la
racine de ce succés donc, le rapport salarial socialisé, que certains ont dési-
gné par les termes de rapport salarial monopoliste ou fordiste. Il est le pre-
mier, et le seul, dans I’histoire moderne 4 établir une liaison organique
entre le développement économique etle développement social.. Mais ce
rapport salarial entre-en crise au début des années 70 au moment ot 11
devient un obstacle 4 ’expansion.des entreprises. - b
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+, Laicroissance, soutenue «des annees 60 dans les pays du Nord a créé
une situation de plem-emplox et l’expectatwe d’une accélération du bien-
étre’ social, . Institutionnalisation du. rapport salarial, plein-emploi et
attentes sociales ,ont accru le pouvoir de négociation et lesprit revendi-
catif;,des, salariés, .au‘ point de,rendre les.augmentations de salaires
directs et ‘mdlr,ectsh indépendantes, des.accroissements de productivité. Ce
phénomeéne a.été analysé par la théorie du travail comme facteur fixe.
En fait, arrét de ’augmentation de la productivité dans les processus
productifs s’est; traduit par une.augmentation des cofits salariaux et par
une chute des profits:iIliest: 4 Porigine de la réduction des taux d’inves-
tissement, de 'emploi, et.-de la diminution des-taux de croissance du
revenu natignal..Il provoque une réaction de plus en plus radicale des
entreprises.; Celles-ci contestent le pacte social qui leur interdisait de
réduire les salaires réels,.privatisent les modes de gestion de la main-
d’eceuvre et favorisent le_syndicalisme d’entreprise. Elles adoptent plus
systématiquement. desi technologies. qui éjectent la:main-d’ceuvre des
processus productifs. Elles poussent les.innovations de produits et favo-
risent les séries,courtes pour; mieux coller & la diversité de-la demande.
Elles élargissent le;champ géographique de leurs opérations pour, échap-
per.aux- normes salariales et fiscales, mobiliser une main-d’ceuvre meil-
leur marché,iet conquérir, de nouveaux marchés. Elles resserrent- leurs
activités' sur; leur ;métier. en, déléguant & d’autres entreprises celles .qui
n’en. font:pas partie. Elles multiplient leur coordination avec d’autres
entreprises, 4.I'échelle, mondiale. . Bref, en cherchant &.échapper aux
contraintes;des-institutions: et des dimensions nationales, elles provo-
quent la;ymondialisation- de 1'organisation de la production et..des
échanges, que consacrent d’une certaine maniére les accords du GATT et
la création,de I’Organisation .mondiale: du commerce.: Les entreprises
provoquent,ainsi des transformations économiques et sociales majeures
ot décline le cadre national: la segmentation des processus productifs a
Péchelle: .mondiale;: et. -leur . diversification , sectorielle, ’organisation
flexible. de lentreprise sous forme de réseaux, le.recul de PEtat dans la
production debiens et:de, services. Toutes ces transformations se reﬂe-
tent dans.I’évolution du.rapport salarial.- | - R

Phénoméne entiérement nouveau depuis la revolutlon 1ndustnelle le
nombre desalariés connait,un reflux par rapport 3 la population active.
En mémetemps, 'emploi industriel se réduit au profit de ’emploi dans
les-services,.entrainant un-profond bouleversement' de la. culture sala-
riale. Le contenu du travail industriel.se modifie avec 'automatisation
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des processus productifs et évolue vers des tiches de surveillance et de
contrdle. La confrontation devient hasardeuse entre-une demande d’em-
plois aux profils de plus en plus mal aisés & définir et des qualiﬁcations
qui’reposent plus“sur les’ qual1tes"personnelles que sur un’ savoir-faire
professmnnel "Tes” emplois”flexibles et précaires se’ developpentl ‘pour
épouser les'rythmes des besoins’ des entreprises. Le niveau'de-salaire
perd ses attaches avec la' productmte globale pour s’ajuster plus directe-
ment sur le niveau de Pemploi. S’effondre, pan aprés pan; le mécanisme
essentiel de régulation’de’la relation organique parce que socrallsce entre
salaires et productivité. -7 i oAl ang Seleng D96 crannog

* Le temps de non-travail est'de plus en'plusmal pris'en "charge par la
société et ce’d’autant plus quil devientconsidérable’ par ‘rapport! au
temps de travail. La responsablllté en'revient'a I’allongement des études,
des vacances, de la durée de“vie;a la réduction des horaires de travail,
au chomage durable et'au’ v1elllrssement de la population.”Les depenses
sociales de I’Etat’ enﬂent'rap1dement et”alimentent ‘les- déficits budgeé-
taires. Mais les colits' sociaux” des transformatrons du''rapport salarial
débordent largement la sphere econormque .Le'chomage, la flexibilité
du travail; les'emplois précaires’ou temporaires, le recul des systémes de
protection du travail et de solidarité tendent a'réduire fortement le colit
du travail, mais au'prix de colits sociaux crorssants, dont I’exclusion, la
drogue;la violence; le délitement moral:’La sécession sociale'des élites;
dont les horizons*deviennent mondiaux, accélére les decomposmons
sociales; les emplois liés a-la’ mondrahsatlon ceux,’ comme' le’ note
Robert Rerch des strateges ﬁnanmers, commerciaux, ltechnologlques
juridiques, politiques, salariés ou non, concentrent entre leurs mains une
proportlon croissante du revenu du’ travml ‘Les classes moyennesielles-
mémes se paupensent Les dirigeants-des entreprrses troquent leurs res-
ponsabilités ‘sociales ‘nationales’ contre la puissance “internationale de
leurs affaires. Ta culture ouvritre disparait au profit d’une’ segmentatron
des identités ‘collectives. Les syndicats déclinent. Les conflits sociaux se
teintent de corporatisme. L'Btat est de moins en moins capable d’étre le
garant de Pintégration sociale.' Le recul, non sans 'résistance,'du rapport
salarial socialisé sous les coups de la: mondlahsatlon sannonce la fin de
Particulation ‘entre developpement économique et développement social!
Tous et tout: concourent & la”dilution’ des institutions de’socialisation
dans les rapports marchands et a accélération’ de l’rmplosmn de l'ordre
Socxalantene‘ur BN s af '”;1"!“"«1 HETIAC TR VRN }If’l: A

La question sociale,"on'le voit, depasse celle de Pavantage concur-
rentiel des nations et'des distorsions' que provoqueraient les: protectxon-
nismes. ‘ L’enjeu "est’ 'existence ‘méme desvsociétés. i Serait-ce”le 'prix ' a
payer par le'Nord pour'que puisse avoir:lieu le développement des pays
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du:Sud, sorte' de revanche de I’histoire ?" Ou’ bien-est-ce la loi imposée
par les pouvoirs:économiques aux populations du monde ? L’évolution
du rapport-salarial dans les pays ‘du’ Sud fait plutot pencher pour cette
deuxiéme - hypothése il ohy s s i s e e
2ajuse roby Yaormonralo b b st 0 e T S
~fid ,mq xup ')h'/;l "')Hl nhit, e i :"iﬁ s A
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HII, CROISSANCE, ET, SALARIAT AU SUD 4., = . .

-nu,‘m ah ,m.lmm o Yo atetr vy
#1/£histoire' moderne” des'pays du Sud retrace elle aussi un ‘processus
de socialisation ‘du.rapport salarial. Mais, 'la différence des- pays du
Nord;il'est résté largement inachevé. Le caractére mcomplet du rapport
salarxal ‘est.essentielipour comprendre les performances économiques et
sociales de.l'industrialisation par substitution des importations (Is1), qui
est-le régimesde croissance: dominant de 1930 a-1970 dans les‘pays du
Sud: Prise au pitge des:frontiéres territoriales, cette voie de-I'industriali-
sationis’effondreset entre 'en crise- selon des variantes nationales mar-
quées.jLa restructuration’du rapport salarial qui en découle esta la fois
le retouryd:des! formes: d’emploi-et. de reproduction de la main-d’ceuvre
moins isocialisées.: La! consolidation d’un rapport salarial .incomplet, sa
désocialisation : pourralt-on dire, est un facteur de-nouvelles modalités
d’insertion des économies nationales dans I’économie mondiale. Mais la
diversité des configurations nationales du rapport salarial détermine des
modalités 1 dlinsertion-!différente, : de . nature. primaire, secondaire . ou
mixte.uLes;exemples;deila:Bolivie, de ’Argentine et de la - Thailande
autorisent une;bréve analyse.de ces cas de ﬁgure
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" M1 Ce'cas ‘est celui‘de la plupart des pays les moins avancés : la mondra—
lrsatlon compromet‘ les' stratégies de'transition de l’agrrculture a 'indus-
trie et contrafmt d'une spec1al1sat10n pnmalre plus marquee : L’histoire
de'la‘Bolivie en‘offre Iillustration. i = "1+ - kb e
-7 En“Bolivie; Ia'structure ‘économique et sociale se modxﬁe profondé-
ment avec la révolution nationale de!1952. La réforme agraire détruit les
grandes'“’propriétésI ragricoles ‘et -crée une ‘agriculture paysanne qui
emploie’lamajorité !dela population. Les secteurs exportateurs, mines
d’étain’et: d’argent‘et’entreprxses petroheres, sont en majorité nationali-
sés. L.es ‘mines emploxeut le gros des rangs d’ouvriers salariés ; ‘elles tra-
vaillent’d* base de" techmques a-forte intensité en’ mam—d’oeuvre et-ver-
sent aleurs employés ‘des 'salaires particuliérement faibles.’ La survie des
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mineurs est 4 la charge des pulperias; ces magasins d’approvisionne-
ment, réservés aux mineurs et & leur famille, fournissent des-biens & des
prix subventionnés en établissant-des relations quasi contractuelles avec
les producteurs agricoles. La politique de substitution des importations,
adoptée au début des années 60, favorise le développement des seules
industries agricoles et alimentaires et des industries textiles qui produi-
sent pour le marché intérieur. L’augmentation du nombre de salariés est
néanmoins plus rapide dans 'administration et les services que dans les
secteurs industriels. Le plein-emploi urbain et la rétention de main-
d’ceuvre dans ‘l’agriculture donnent un fort pouvoir de négociation.aux
salariés. regroupés dans,la puissante. et politisée-organisation syndlcale
nationale; la Confederacion Obrera Boliviana: Au début.des années 70,
les gouvernements militaires adoptent-une politique:industrielle: plus
volontariste, donnant la priorité a:l’initiative privée, ‘a4 I’épargne des
classes ‘aisées, et aux lcapitaux extérieurs.-La signature du pacte andin
vise & stimuler Pindustrie dans le cadre de la région-andine. Mais cette
orientation fait vite long feu.-Les classes. aisées :sont ‘insuffisamment
nombreuses pour représenter un marché intérieur:pour les industries
substitutives. Le pacte ‘andin ne parvient qu’d-des réalisations' indus-
trielles limitées.. L’évolution du:marché‘mondial; la. concurrence :des
mines plus modernes :{(Malaisie), Pincapacité deil’industrieinationale-a
substituer du capital au travail exposent lairentabilité des entreprises
pmvees et publiques & une forte sensibilité-aux revendications des sala-
tiés puissamment- organisés.'La charge:de la ‘dette extérieure ‘devient
insupportable. Les secteurs minier et manufacturier entrent dans une
crise profonde a partir de la fin des années 70. La fermeture des mines,
les faillites des fabriques industrielles, les licenciements dans la fonction
publique font reculer le volume de 'emploi salarial et s’accroitre le chd-
mage. L’hyperinflation réduit & néant le faible pouvoir, d’achat. moné-
taire intérieur. Le rapport salarial, qui émerge de prés de vingt ans de
crise, est entitrement bouleversé. Aprés, 1990, Jes coopératives miniéres
emploient plus de main-d’euvre que les mines publiques et privées réu-
nies. La migration des ruraux,vers leswilles, dont.la population devient
majoritaire, s’accélére. Elle entretient le développement.dun .secteur
non salarié urbain, en.grande partie spécialisé dans la production agri-
cole et dans le captage de Paide alimentaire internationale. .L’immigra:
tion vers I’Argentine s’amplifie. Seuls les secteurs.d’exportation, pétro-
liers (gaz) et agricoles, (sucre, - viande; riz, soja, coca),résistent 3 la crise
économique et .sociale. -L’histoire :bolivienne-illustre cun: processus. de
transition lent mais certain pendant la derniére: période d’expansion des
pays développés, fondé sur un rapport salarial inachevé fortement arti-
culé a Pagriculture paysanne.-Le blocage du développement du rapport
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salarialavec lai faillite -des: premiéres industries de substitution semble
destiner:le pays-& conserver une spec1ahsat10n pmmalre et majontalre-
ment non salariale dans.I’économie mondlale T P
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Dans certains’ pays ou l’hlst01re de L'1st est Iongue Ie. recul du rap-
port ksalarlallsomahse né semble! dans un premier temps. qu'un ajuste-
ment de ce régime’de’ crmssance. ‘L’insertion dans I’économie mondiale
reste & dommante pnmalre. Mais'il y a peu de chances que Pindustriali-
sation' puisse contmuer sans une inflexion vers une insertion secondaire
de l’économle nationale. L’Argentme 111ustre cette 51tuatxon a la croisée
des chemins. {1 o e
peft L’Argentme aune orxgme de société de peuplement qui marque pro-
fondement son histoire. Elle'est d’abord un grand pays agricole dont la
structure fonciére a dommante latifundiaire est héritée de 'encomienda
espagnole et orleptee £y l’exportatlon vers PEurope. Le développement
industriel,” relativement précoce puisqu’il démarre dans la 'dernitre
décennie du’ x1x 51ecle est_entiérement ‘structuré par agriculture avec
les industries qu1 fabnquent les biens de production agricoles, les indus-
tries du ‘froid,' de” transport et de la transformation agricole et alimen-
taire. Le 'recours a la main-d’ceuvre salariée d’origine immigrée n’im-~
plique “pas’ de ™ transformation “sociale majeure’ des campagnes, “a
Iexception’ de Pexpansion'd’une petite agriculture, capable de compléter
la production de céréales et de viande de la Pampa pour approvisionner
les villes. Le développement industriel et urbain n’est donc pas une tran-
sition entre une‘société rurale et une société urbaine, mais I'adjonction
de la ville'a la-.campagne.' Le prolétariat urbain-d’origine européenne ne
véhicule pas les'valeurs rurales. Amenant dans‘ses bagages I'expérience
et’ l’1déolog1e européennes, il organise trés tot des syndicats. La coupure
précoce entre le milieu rural et la ville marque profondément le proces-
sus d’industrialisation argentin. D¢s le départ, Pindustrie doit fonction-
ner avec une main-d’ceuvre chére. D’emblée elle mobilise des techmques
et des moyens financiers importants pour substituer des machines a la
main-d’ceuvre, L’expansion du'secteur des biens de producnon dont les
machines- outlls,‘len est!stimulée. Cette:forme de croissance demeure
néanmoins!!soumisea] Iallocation: des recettes -d’exportation- agrlcole
entre-les biens de’ consommatlon pour les classes moyennes et ouvriéres
et les biens’ d’équlpement L.a crise de 1929 porte un coup sérieux a I'in-
dustrialisation: argentine.” Son' origine est le blocage des. exportatlons
agricoles, précipité par les mesures de protection des pays européens;
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puis par la désorganisation des- échanges! mondiaux - pendant ila
deuxiéme guerre mondiale. L’incapacité:d’importer.transmet la crise 2
Pindustrie. Nait alors 'idée. depromouvoir-un: développement indépen-
dant de ’économie mondiale & I’abri des frontiéres nationales. Nationa-
lisme et alliance des intéréts industriels et ouvriers contre les intéréts
agricoles, creusets du mouvement, populiste. péropiste, conduisent 2 la
promotion d’une politique de substitution des importations dirigée par
IEtat de 1936 3 1936. Cette. pplit_iqq‘c‘;éussit_ Ielativement bien. Mais
Pindustrialisation par substitution des importations se heurfe peu 4 peu
4 Paccumulation d’obstacles.-La politique, proindustrielle devient. surs
tout pro;ouvriére, La Confédération syndicale, (CGT) acquigrt les armes
d’un_pouvoir isocial dominant, par la conjugaison, d’une .sitnation, de
plein-emploi, de son influence,politique au. sein des .gouvernements
péronistes, et de son contréle au sein des ateliers des usines..Le pouvoir
syndical parvient & bloquer liaugmentation: de la productivité .indus-
trielle .t impose une répartition’ du revenu. fayorable aux salaires. Les
patrons industriels,..qui réclament, des compensations par un renforce-
ment de la_protection,. voient s, durcir,l'opposition.des groupes agris
coles libre-échangistes., La lutte -de’ ces . trois .grands  blocs ; dintérét
engendre de.viglents. chaos politiques, dont.la guérilla, jusqu’au.coup
d’Etat militaire de 1976. L’Argentine entre alors jusqu’en.1983 dans,une
crise éc'onomique,' morale et .politique, qui,provoque ,un cataclysme
social. Elimination, physique. des leaders sociaux, désindustrialisation,et
inflation galopante détruisent en sept ans le- pouyoir syndical. La popu-
lation salariale recule de 74 %.3.65 % de la population économiquement
active. Les salaires réels,chutent de 30 %..Ces tendances se confirment
de 1984.2 1989 sous le. régime démocratique radical d’Alfonsin. L’arrét
de la croissance de.lemploi salarial.semble définitif. Les seuls,emplois
nouveaux créés sont, des emplois non salariaux. Soumis.a I'hyperinfla;
tion, le salaire réel chute 4 nouveau de 30%. Puis le taux de-chomage
s’accroit vivement de 1989, 1995. De 1976 4 1991 le produit national
par téte a- diminué sans interruption,|engendrant’ une’ paupérisation
massive de la population, La restructuration sociale de.’Argentine pré-
pare le lit d’une profonde restructuration productive. De 1970 4:1993, la
participation de I'agriculture au PIB passe de 10 & 6%, celle de. Pindus-
trie de 44 4 31%, et celle du'secteur manufacturier- de- 32 4:20 %.-Dans
ce processus de désindustrialisation, le secteur.des services prend-le'des:
sus. L’industrie manufacturiére se:spécialiseiun peu. plus:sur le secteur
alimentaire, au détriment. du textile, des machines-et des-matériels de
transport. La chuterdu taux d’épargne intérieure brute.dei24%.4a- 6 %:
entre les années 70-et 1993, due a celle du PNB par-habitant, se‘traduit
par une diminution du taux d’investissement de 25 2 18% sur.la‘méme
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période::Ce dernier résiste' mieux que P’épargne intérieure grace & I'im-
portation.decapitaux, stimulée ‘par les privatisations des entreprises
pul?liquesz etrla'ireconstitution: des marges -bénéficiaires.’ Sur la. méme
période, les exportations:demeurent faibles par rapport au revenu natio-
nal, & 6 %:du PIB.en'1993: La participation des exportations agricoles et
de!matiéres premiéresiminérales reste majoritaire, malgré.son recul de
86‘%3&1*68.»% des exportations;totales au profit des biens manufacturés.
Les-importations:de: biens d’équipement s’accroissent rapidement.

. Le bilan: de<cette: période mouvementée est Pabandon d’une.indus-
trialisation);substitutive: d’importation.” Avec 1'1s1, :le. rapport: salarial
avait toutes les caractéristiques.d’un rapport fordiste'sauf une, majeure :
la liaison organique.entre le salaire et la productivité. Le syndicalisme et
le;patronat semblent:siétre opposés.avec succés 4 ce qu'elle s’établisse.
Le rapport salarial était ainsi dépourvu de ce ressort crucial sur lequel se
sontienroulés les cercles vertueux de la croissance des pays occidentaux.
La question est de.savoir;si le retour vers un rapport salarial incomplet
est §usceptible de contraindre I’Argentine & s’orienter vers-un régime de
croissance,fortement ancré 4 I’économie mondiale, comme chez les nou-
veaux pays industriels d’Asie du Sud-Est. La moindre flexibilité de P’éco-
nomie 'argentine a sortir, d’'un régime de croissance tourné. vers I'inté-
rieur tient en.grande partie 4 un rapport salarial demeurant somme
toute plys socialisé que dans la plupart des NI . Ch e
et wiband ool el de ! T St
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':l"’L’hijstoire:" des! nouveaux': pays “industriels d’Asie du’ Sud-Est’ est
remarquable pour'y'lire'les ajustements-des régimes de croissance et du
rapport"’s,alarialx'au‘mc_)de d’articulation de ‘ces économies & économie
mondjale. On y retrouve deux grandes périodes. Celle de I'1s1 ou'le déve-
loppem.e'nﬁ'démarre:‘e_tf'se‘co_nsol_ide "4 Pabri des frontiéres nationales;
méme si les diasporas chinoises jouent déja un grand réle. Celles de I’EO1
ol les rapides ‘ajustements nationaux ont permis de tirer parti de la
mondialisation ‘de!I’économie. Un récent venu dans la cour des NpI, la
Thailande, illustre bien.cette trajectoire. = -+ o

St Com{I}e‘ I’Argentine;!la Thailande est 3 Porigine un grand pays agri-
cole; mais'ses structures fonciéres sont celle de ’économie paysanne. Au
cours idu”xm‘i;siécle,‘"elle%réussit' 3 rester un pays indépendant, tout en
participant' au-commerce colonial par 'exportation des biens agricoles,
essentiellement: le iz, vers les colonies voisines de la France et-de ’An-
gleterre:*Les»premiers: mouvements - d’industrialisation -du début du
xx° siécle, dont la construction du chemin de fer, sont:obtenus avec I’im-
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portation de main-d’eeuvre chinoise. Les: ChiqoiSvsont salariés;spr les
grands chantiers mais organisent aussi les relations entre les-ouvriers et
le milieu agricole en prenant en charge:le commerce intérieur. Lacrise
de 1929 distend les relations avec:les-pays colonisés voisins et do,nne
Poccasion de mettre en place une politique d’industrialisation. La révo-
lution politique de 1932, qui*instaure une monarchie c.onstltutxonnel.Iez
favorise la montée du nationalisme et conduit lesimilitaires au pouvoir.
Les classes dirigeantes et les classes moyennes sfaccordent sur une stra-
tégie de développement industriel financé sur l’agrlcqlture sous une fprme
substitutive d’importation.-L’initiative privée prend’le pas'sur | initiative
publique vers 1960 aprés avoir accumulé gans le commerce ‘aggcole. et
dans la banque. Le développement du salariat sur une ecghelle s1gmﬁc,at1ve:
commence durant cette période. L’arrivée de capitaux étrangerset 1 aug-
mentation de la demande interne, stimulées par la fprte p;é'sence 'arpérl-
caine liée 4 la guerre du Vietnam, accélé‘rent la croissance économique.
L’industrie produit essentiellement des biens de consomma’txon ppur‘]es
classes moyennes de la fonction pu'tzlique etdu commerce.'L urbanisation
se développe avec une large prédominance de Bqngkok qui 'mopopopse les
emplois publics et le commerce-extérieur, puis les locah‘satlons-l‘nc}us-
trielles. La main-d’ceuvre salariée d’origine‘rurale ne parvient pas a s’or-
ganiser parce quelle est souvent saisonniére, et que ses rares 'leaQets syx}dl-
caux sont décimés par la violence-politique ; mais plus encore'peut-&tre
parce que la culture thaie, non conflictuelle du fait de ses fond,e'ments
bouddhistes et clientélistes, ne 8’y préte pas. Durant les annces 7(?1 ¢cono-
mie thaie entre déja dans la zone de-la surproduction. L’md.l‘lstnahsatx‘on
rencontre vite les limites du marché intérieur. 'La premiére tentative
consiste & régler le probléme par une {ediggnibpt.lqn.plug génereuse des
gains en productivité sous forme de salaires, solution inspirée surtout par
la préoccupation politique de saper les. bases de la, guérilla communiste.
Mais cette orientation dégénére vite en, réduction des profits et glu taux de
croissance. Le, marché intérieur, trop. étroit.pour-la prodgctmn indus
trielle, ne peut étre élargi sur la seule plate-forme d}l pouvoir d’achat des
salaires. La population salariale reste largement minoritaire, et la repro-
duction de la force de travail reste essentiellement a 1a charge des secteurs
non salariaux. La crise des débouchés se pourspit j}lsqu’al},début gieg
années 80 et provoque une vive, réaction du .tlssp-;mdustnel. Celui-ci
oriente plus nettement la production vers Pexportation, en profitant de la
conjoncture régionale et mondiale. Les facteurs favorables ne manq'uent
pas: forte croissance des marchés régionaux, ouverture de§ marchés de
biens de consommation dans les pays riches, apports de capitaux des NPI
de 1a zone, investissement. direct en joint-venture des firmes-réseaux qui
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- L’émergence: de"PEOL," régime de ‘croissance 'tirée par les exporta-
tions manufacturiéres,est dopée par‘une adaptation ‘de la politique
publique et la ‘mise-en ceuvre d’un’ programme’ classique d’ajustement
structurel, bref mais efficace. Ce programme crée les’conditions moné-
taires,’ réglementaires‘et ‘institutionnelles'de Pimmersion de I’économie
thaie?dans'I’économie mondiale. Dans cette nouvelle configuration de
la croissance, T'expansion’ du PIB peut'd nouveau s’accélérer et’adopter
un’ profil de plus‘de 8% annuellement. Le" secteur industriel obtient
des”performances ‘encore plus exceptionnelles avec un rythme annuel
moyen'de croissance de’ ptus'de 11%. L’agriculture conserve pourtant
sa place de principal secteur d’emploi. Sur ‘une’population active de
32 millions de! personnes en'1993, elle en emploie encore 59 %, alors
quelle’ne i;?articipe‘Que'pour 10% au p1B. Cet écarttient certainement
4 une moindre ‘productivité apparente du travail agricole, mais aussi et
peut-8tre "surtout ‘A" une expansion générale'de la pluriactivité des
familles ‘ paysannes. L’industrialisation rapide ‘du pays repose sur un
profil salarial ‘paradoxal’Tie rythme d’expansion du salariat reste infé-
rieur 3 ceui de/la’croissance! Le salariat est une formeid’emploi mino-
ritaire’ ef’ s’accroft!d’un’ rythme inférieur’a celui du p1B. En 1993 on
estime'son volume 4 environ 4,5 'millions de personnes, dont 3 de sala-
riés permanents dans Lindustrie ‘et les services, et 1,5 de salariés tem-
poraires ‘ou saisonniers. Les entreprises, pour lesquelles Pemploi d*une
main-d’ceuyre stable'et qualifiée’importe plus que les bas salaires, ten-
dent!a’ demeurer ‘dans la zone de forte croissance industrielle’de Bang-
kok et ses environs. Mais la poursuite d’un régime.de bas salaires,
dans une situation nationale de main-d’ceuvre rare et instable, pro-
voque la diffusion des localisations industrielles dans les zones & domi-
nante rurale. La,, se multiplient la pluriactivité agricole et les formes
du salariat incomplet. On peut y observer une trés forte mobilité spa-
tiale et sectorielle des.salariés, et leur retour fréquent vers des emplois
non salariaux.-La multiplication des formes de la production indus-
trielle, pérennise -les :liens.ientre*zones rurales et urbaines et ralentit Ia
séparation de Pagriculture et.de Pindustrie.: : ‘

s Les:bons.résultatsnéconomiques de ce régime de croissance sont
attribuer a-la.mise‘entcohérence de I’allocation des ressources et de la
répartition desirevenus! Cette derniére continue & étre défavorable aux
salaires, parce quelle ‘reste inscrite dans la nature du rapport salarial

‘héritée del'1st. Dans son ensemble, le rapport salarial ne subit pas de

changement majeur, sinon"peut-étre une moindre socialisation provo-
quée ‘par. la multiplication:des formes d’emploi. On peut partiellement
lire* ce ' phénoméne:dans la réduction de la part des salaires dans:la
valeur ajoutée manufacturiére'de 26% & 12% entre 1970 et 1991, ainsi
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que dans la décroissance du rapport de-la‘consommation des ménages
au.PIB qui-passe de.68 % en 1970 &-54.% en.1993.:Dans.le méme temps,
les mécanismes d’allocation des:ressources.ont propulsé la production
pourLPexportation & *30% -du,PIB.en.moyenne‘de;j1987-241993,:dont
80% de biens manufacturés.: Ces-deux: caractéristiques.siobservent, de
fagon synthétique dans.le- niveau .extraordinaire- du-taux, d’investisse-
ment (prés de 40 %-du pIB), financé 4 la;fois par une forte épargne.inté-
rieure. (32 % -du -PIB) et par_une, unportatlon substantlelle de capitaux,
qui.,entretient .une balance commerciale déficitaire- (8 % du: PIB) ,avec
I'importation massive de biens de. productlon en provenance des pays
developpes (Japon, Etats-Ums, Europe) T e LI
Ce_régime, de.bas salaires comporte une contrepartle negatlve 1
entretient Ja faiblesse de la productivité du. travail.- Quand . certaines
entreprises acceptent de mieux payer leurs salariés, il s'agit le plus sou-
vent de productions contraintes dutiliser des techniques plus capitalisti-
ques. Dans Pensemble, le rapport salarial se, diversifie dans.ses formes
au point d’8tre moins socialisé. et peut-étre moins efficient au_jourd’hul
que pendant la période de 1’1s1. Mais I'insertion secondaire systématique
de Péconomie thaie, dans la productxon et;les échanges mondiaux, Jéve
I’hypothéque que le.rapport salarial mcomplet fait peser sur la produo—
tivité et les débouchés industriels. Producuon a partir d’un rapport sala-
rial incomplet et: -marchés d’exportatlon vers les .pays.riches sont la
condition d’ouverture de larges marchés, et de. Pénorme écart des sys-
témes de pmx dans lequel on produit et dans lequel on vend. L3 est la clé
“du succes econonuque L R ST
o S E LI VIO i
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La différenciation du rapport salarlal aré chelle mondlale apparalt
comme une condition de la viabilité"économique de I'EOL- Llaligne-
ment des conditions de 'emploi-et. de reproduction :des forces' detra-
vail au plan mondial tarirait -sans: doute la-source de.ce:régime de
croissance. Dans-toutes ses dimensions, la mondialisation-est attachée
3 la différenciation, entre:les pays,du degré.de' socialisation du'rap-
port salarial. Partout, elle concourt-néanmoins a-la « convergence vers
le bas» des rapports salariaux nationaux,:c’est-a-dire.a leur aligne-
ment sur les moins socialisés. L’idée implicite:de la clause sociale -est
au contraire. de faire de la mondialisation un-levier de .« convergence
vers' le haut»..On attend de sa mise.en ceuvre un élan d’alignement
des rapports salariaux du Sud sur ceux'du Nord, I'arrét de la dégrada-
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tion desisituations?sociales: et! le’ rétablissement, au niveau.mondial
cette. fois,; de-la; liaison : orgamque entre. developpement economlque et
developpement social. il b Al t i, o
¢+ I est)évident que- I’mstltutlonnahsatlon de-normes socxales mettrait
en’ jeu; des:iforces: considérables jet ‘qu’il. est - difficile: aujourd’hui d’en
cerner les-conséquences.;1l.s’agit-ici simplement d’opposer, sur-un plan
logique’ les:deux;scénarios:de convergence -vers le bas.ctivers le haut,
en-.focalisant) I'analyse: sur:les relations entre’ productivité et salaires,
cest-a-dlre)surul’artlculatxon( de l’allocatlon des ressources : et de la
répartmon des revenus. ;i; ,x" Ty g D .
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Mondtahsatton etlconvel gence vers'le’ bas "' ,
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Pour Tes’ opposants i la clause socxale l’argument de dumping social
ne tient pas, parce qu’il revient a accuser les pauvres d’étre des concur-
rents deloyaux des Tiches. Il est de plus dangereux parce qu’en suscitant
des entraves 3 la mondialisation, 11 interdirait l’essalmage de l’mdustna-
hsatlon a de nouveaux espaces.i® . »

La concurrence déloyale du Sud est-elle responsable de la détériora-
tion. des: conditionsisociales dans les.pays developpes?.En aucun’ cas
rétorque-tzon.:Cette détérioration -est le résultat de crises économiques
et:sociales internes.(Deplus,.la: réalité de dumping nepeut étre démon-
trée, puxsque, a P'inverse de-celle-ci, les exportations sont produites avec
un,colt’ supeneur lau. colit: social interne.:Ii ressort d’une étude de la
commission .du commerce international: des Etats-Unis, faite pour dix
pays.(Asie du Sud-Est,Chine, Inde et Mexique), que.les normes sociales
sont -plus: élevées 'dansrlesisecteurs exportateurs -que dansles-secteurs
domestiques.> Cesfagons - def:poser’ le probléme de:Fapplication de
normes;sociales débouchent-toujours sur la question de la 1égitimité du
cotit socxal interne, ou des superprofits réalisés. dans les activités expor-
tatrices qulitlennent.aux différences des systémes de prix :nationaux.
Elles ressortissent'en fait & des critéres moraux et idéologiques, auxquels
diautres critéres. peuvent, étre. valablement. opposés comme cefui de la
liberté d’entreprendre de commercer -ou celui de non-mgerence Elles
conduisent d:une voie sans issue. * S TR

- L’argument.qui consiste & dlre que la clause sociale briserait I'élan de
Pindustrialisation des-pays du Sud est 4 prendre en plus grande considé-
ration. Mais, & regarder.de-prés, il est & double tranchant. En Asie du
Sud-Est, la. premiérevague-d’industrialisation a permis une améliora-
tion.du bien-8tre des;populations salariées, du fait du plein-emploi des
forces de travail, des besoins de croissance de la productivité, et des
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luttes socialesde répartition.:A la recherche” de: plusbas salaires, les
entreprises’ des pays de. la premiére vague sont allées’ investir-dans de
nouveaux pays, la Malaisie, la Thailande, 'Indonésie, y accélérant un
processus d’industrialisation “de méme  nature.! Ce' méme’.processus
atteint aujourd’hui‘la Chine.et le Vietnam: Bloquer la croissance d’un
pays par I'application de’la“clause sociale-serait:donc en-méme temps
bloquer ’essaimage de I'industrialisation. Rejeter la clause sociale sur la
base de ces analyses oblige ausimplisme et'd la-caricature. Qui peut
croire qu’elle ‘bloquerait la croissance en-renchérissant:a” ce!point-les
coiits salariaux ? Elle ne ferait en réalité que disqualifier les moyens de
réduction du cofit salarial autres que la croissance de la productivité du
travail, disqualification qui risquerait en effet de mettre 4 Pindex du
commerce mondial bon nombre de pays. En outre, si le renchérissement
du travail est un vecteur important de la diffusion spatiale du dévelop-
pement économique, alors la clause sqciale, loin de ralentir ou bloquer
Ce progessus, pourraxt au contraxre l’accelerer. . .

lq LR i
Clause soczale et convetgence vers le haut N T
A Teapratyeny e 1 pe : ul KL I (RN P
Ens apphquant au droit du travall d’assoclatxon de négociation, la
clause sociale favoriserait la répartition des revenus en faveur des salaires
et de la protection des salariés. La demande intérieure en biens salariaux
tendrait & augmenter. La productivité du travail pourrait; elle aussi; s’ac-
croitre par I'emploi de techniques plus évoluées et par la stabilisation de la
main-d’ceuvre dans les processus productifs. Les industries de biens'de
production produisant pour les secteurs nationaux pourraient se dévelop:
per. Le volume d’emploi s’accroitrait.” Les -systémes d’éducation‘se ver-
raient contraints d*élever le niveau des qualifications offertes. En poursui-
vant I'analyse de ce scénario, on pourralt montrer que dans chaque pays
cette dynamlque vertueuse de la’croissance économique’ pourrait étre
relancée; Mais 4 la condition forte que Paugmentation des salaires directs
et indirects soit constamment ahgnee sur celle de la productivité aussi bien
dans les unités productives qu’au’ nlveau soc1a1 , pour ev1ter la repetltlon
des crises de ce profil de croissance.'>" 1~ N R LT it
Mais quelles conséquences la protectlon du secteur salane aurait-elle
sur le secteur non salarial et'sur la dynamique des exportations, deux
éléments cruciaux des régimes’ de croissance qui;prévalent aujourd’hui
dans les pays pauvres ? Pour beaucoup de commentateurs, dont certains
de grand poids comme la Banque mondiale (1995), elles seraient 4 n’en
pas douter negatlves. On’ obtiendrait ‘les resultats contralres a ceux
attendus. ot o ob otuiee B S cneanmgh e e T e
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c¢rLa premiére.conséquence négative concerne la protection-des:tra-
vailleursiseux-mémes. » Leswemployeurs auraient tendance : 4 *moins
embaucher dans:leurs ‘usines, et & recourir plus volontiers aux-produits
de«petites tentreprises idevsous-traitance ‘et' de'travailleurs &' domicile.
On iverrait-le:volume desiforces de travail grossir dans le secteur non
salarial}: oltliellestseraient | plus-difficiles: & iréglementer et.a protéger.
Mais’ ce "scénario’ n’est -pas- celui: de hypothése de la.clause sociale;
c’est celuil quiise: développeractuellementt.sans elle!” Rien n’interdit
d’analyserjlesi:chainesj:d’activités! coordonnées rdans le ‘processus- de
fabrication! d’un. produit-déterminé -et:-d’appliquer-des normes«a I’en-
semble:de ces-chaines. Quoi‘qu’onsen dise, lorsqu’il est articulé au sec-
teur'salarial,» ou‘qu’il est-son' concurrent, le-secteur non salarial n’est
pas .plustdifficile: 4" controler que celui des grandes entreprises ‘sala-
riales. -Lelégislateur: ar.certes moins -d’expérience dans ce .domaine.
Mais il s’agitide bieniautre chose que de cela: pour échapper, si elles
le!veulent,:aux_réglementations du travail, les grandes entreprises ont
vis-3-vis -des. pouvoirs rpublics run. pouvoir: de négociation sans .com-
mune mesure:avec:celui des'secteurs non salariaux ; si elles tergiversent
moins que cesjderniers avec,’application de la loi, c’est qu’elles ont les
moyens ‘de~la modifier.: Ce. sont .in: fine.des polmques -délibérées’ qui
laissent:la.liberté aux donneurs d’ordre,les entreprises, d’échapper aux
contraintes du travail:salarié- en- deleguant une part croissante:de leur
productionsaux secteurs:salariaux: non 'protégés et aux.secteurs non
salartaux.t Liargument est donc d’un grand paradoxe — ne pas protéger
lestravail pourimieux:ile: protéger. Il repose sur:I'idée avouée que les
lois. dusmarché: du- travail :sont:bienmieux. &' méme .de .distribuer les
bénéfices:de:la croissance fparila. grice du-trickle:down effect,i que ne
Pest- Paction- publique’: Remarquons :simplement que 'sii efficacité.du
marché {du travailrevient.4d'laisser ‘les-travailleurs entiérementlibres;
c’est-a-dire' sans.protection :sociale, alors, il:vaut mieux: moins' d’effica-
cité. L’argument ‘repose encore’ sur un- non-diti qui reléve d’un-réve
cybernétique actualisé: celui d’éjecter le salarié. des. processus de pro-
duction en.le remplagant -par: les.complexes de machines ou par des
travailleurs’ indépendantswcorvéables 4 'merci.- La segmentation des
processus, de- productionr a Déchelle. mondiale :n’a-t-elle pas d’abord
partout-cet effet 4 desoc1ahser le rapport salarial?-. -s:

- . Le-deuxiéme ‘effet; négatif-de la ‘clause sociale serait de: redulre le
volume des exportations et' donc lemoteur de la croissance des: pays
pauvres. En renchérissant Je colt du travail, elle risquerait de compro-
mettre la.compétitivité des produits du Sud sur les marchés mondiaux,
ou plus exactement sur les marchés du Nord qui restent leurs princi-
paux clients. Opposons d’abord le fait qu’elle entrainerait un certain
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degré de substitution des marchés. intérieurs' aux-.exportations. Oppo-
sons aussi le-fait que ’analyse des conséquences négatives’ sur-I’expor-
tation est partielle. La déconnexion par la‘mondialisation.des systémes
des prix du lieu de production et"du lieu de-vente autorise des niveaux
de profit élevés. En-fait la 'séquence des- effets de:P’augmentation -du
prix du. travail ~est - complexe.- On? pourrait: assister-*d’abord .4 : une
réduction du taux de profit:des entreprises exportatrices,-puis 4 leur
réaction visant a la fois a.accroitre-la productivité du travail .et-4 amé-
liorer la qualité des'produits, qualité.quicompterautant ‘que-le cofit
dans la constitution' des- avantages concurrentiels.»Beaucoup plus pré-
occupant-est le risque du déménagement :des entreprises vers les pays &
main-d’ccuvre meilleur: marché;  Mais~ce risque n’est ‘pas’lié-a I'exis-
tence des clauses sociales: il existe déja, puisque C’est enigrande' partie
par les mouvements des' capitaux et-’ouverture de .marchésique!les
vagues anciennes ‘de: 'industrialisation :ont: entrainé les:vagues .nou-
velles. La’ clause.'sociale, enipoussant ‘a:une. croissance 'paraliéle des
revenus du travail et de:la productivité, ' pourrait- activer:ce  phéno-
méne, au point de le* rendre ‘dangereux.~Son étude. poussée pourrait
permetire sa régulation -par.des mesures:appropriées.s»pour:préserver
la diffusion spatiale de Pindustrialisation et pour. éviter que la décom-
position sociale actuelle dans les pays riches ne préfigure ceiqui’se pas-
sera demain dans les nouveauxpays industriels.successifs.. ¢nirtiitinos
Ecarter ce fonctionnement:tout- 3 .fait exécrable dunet économie
mondiale en train de forger un mode de croissance sans fluctuation au
prix de la destruction:du:rapport salarial:socialisé:et:des cohésions
sociales devient un-impératif pour: tous:iLe débat!sur la ‘clause’sociale
utilise - beaucoupd’argutiesiet repose:sur-des intéréts économiques. 3
courte ' vue. I’enjeuestrinons seulement: lat défense des« droits'~de
Phomme et des hommes et femmes au’ travail, il estaussi celui'de la
nature- des sociétésde:demain.: La prise de conscience'des nations a
commencé & se manifester-avec le débat:sur la clause sociale, avec la
Conférence mondiale des Nations ‘Unies sur le développement -social,
ou encore avec I’inscription-de la-question sociale a.l’ordre du jour
d’instances comme le G7, 'Union’ européenne-et' ASEAN: Il estitemps
que cette prise’ de-conscience s’amplifie. La .clause sociale,” qui -veut
relier le mouvement 'dest:marchandises - au‘irespect de conventions
sociales décidéesen-commun, n’est peut-étre: pas-la bonne mesure
technique pour-atteindre son ‘but.»Symboliquement en tout cas,elle
exprime avec force cette idée fondamentale 'que développement écono-
mique et développement social doivent étre réconciliés pour ceuvrer a
des soc1etes humaines vivables.: -+ - TEoe e e
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1 o WESCLAVAGE: MODERNE -
qie s il ET;IDEOLOGIE ANTIQUE

-‘n'c‘:r my At R TR O
- 5 'J:'""“"'r}“uﬂ:L;mi SRR o

S o ‘par. Chrxstophe BORMANS*
womreRtaupietedbl fonzn e Lo T

2 ke . - .. ?
. In*"‘ RTETITR I .

“Voici mamtenant trois ans! quc le erme d’cscldvage assorti du qua-
lificatif « moderne »; refleurit un peu partout, tant dans les publications
des Orgamsatlons mternatlonales de’défense des droits de I"homme et
des travailleurs que" dans les’ medlas retentissements qui, du reste font
partie intégrante’ de’ 1’0b_]€ct1f avoué de ces organismes?, g o
2, Le présent‘article,” dont'le'titre s msplre de celui du'célébre ouvrage
de MU1'Finley?, part de l’hypothese que cette’ resurgence d’un’ vocable
largement' connoté hlstorlquement et socialement est issu du désarroi
analytique des institutions internationales vis-3-vis de ce qu’elles avaient
elles-mémes baptisé « secteur informel », désarroi lui-méme issu de Iatti-
tude ambigug de ces mémes institutions quant aux politiques a.mener
vis-3-vis de ce «secteur » : y-voyant, de fagon contradictoire, a la fois le
non-respect de Paspect contractuel de la mise au travail qui prédomine
dans. lesxpays,capitahstesdéveloppés mais aussi un reméde tant social
qu’économique-a:P’échec de la mise en place de ce développement capi-
taliste dans les pays du Sud elles tentent par-le biais de cette expression
.,U“' RIS TR PR
_ryiv* Economiste, GREITD, , .~ PRTEN

1. 1993 marque la date & laquelle le BIT porte ce sujet sur Ie devant de Ia scéne mtemauonale (cf. BIT
Le travail dans le monde, Organisation internationale du travail, Genéve, 1993). Puis la presse s'en est empa-
rée; & commencer pari L Evenement du Jeudz qui, dans la semaine "du 9 au 15 septembre 1993, 3 la'suite du
rapport du BIT. et d or aux,titrait : « L'esclavage aujourd’hui». Récemment,
L'Humanité dLmanche aussi bien que, le mensuel féminin Marie-Claire n*hésitaient pas 4 dénoncer le «scan-
dale de l'esclavagey, & propos'du cas dc Iaj Jeune Phlhppme de 16 ans Sarah Ba]abagan et de bien d’autres
(LHumamtédunanche. n° 291). rm‘“‘ Freang b e o st el e~ serege s

“ 2. «Pour atteindre le grand public, il faut falrc appel aux grands med|as » (BIT, Le travail des enfanls
(Conseil d’administration” Commxssmn de l’emplm el de Ia politique sociale), GB 264/ESP/1 264‘ sessxon,
Genéve novembre 1995, p. 15). 1, wrynm i S BT ! ‘

3. M. L Finley, Esclavage mmque et idéologie mademe, Paris, Editions de Mmuu 1981 La thésc cen-
trale du premier des quatre articles qui composent ce recueil, qui du reste donne son titre 4 I'ouvrage, est que
P'intensité sans précédent qu’avait atteint Pétude de Iesclavage antique au cours des vingt-cing précédentes

aniiées venait du fait qu'il avait été lc champ de’ prédnlechon de I’afﬁ'ontcment entre les deux xdeologxes
modernes, libérale et marxiste.
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