LA TIERRA ES MERCANCIA...
Y MUCHO MAS
EL MERCADO DE TIERRAS
EJIDALES EN VERACRUZ

Odile Hoffmann *

Las transacciones de tierras son, como las demas transaccio-
nes mercantiles, relaciones entre actores sociales, sean indivi-
duos, grupos o instancias institucionales, acerca de un objeto:
la tierra. Fuera de esta constatacidn obvia, la tierra tiene atribu-
tos propios que la distinguen de manera fundamental de las otras
mercancias y le imprimen al mercado de tierras una serie de
caracteristicas que, a manera de hipdtesis, propongo analizar
como indicadores de las dindmicas sociales y politicas locales.
Cuando ademds se trata de tierras ejidales, es decir, de tierras
que no participan en el mercado legal por tener un estatuto
juridico que restringe las transacciones mercantiles, éstas re-
velan estrategias politicas, sociales y econémicas que permiten
adentrarse en las l6gicas imperantes en el mundo rural mexi-
carno.
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Las especificidades del mercado de tierra

~  Para empezar, la tierra es inmavil, no puede circular fisicamen-
te. Hablaremos sin embargo de circulacién de tierras, ya que
éstas cambian de manos, aunque en realidad son los actores del
mercado los que tienen que venira ella y no alrevés. Esto reduce
drdsticamente e espectro de los participantes a:

1) el circulo de personas geograficamente cercanas a] obje-
to-tierra, v 2) a los que disponen de la informacion acerca de
cudl predio se vende, dénde esta, qué calidad tiene, etcétera.

Al conocer quiénes son los que participan en el mercado de
tierra y sobre los predios se pueden deducir los canales de in-
formacidn y los criterios locales de valoracién de la tierra (uso
actual, potencial, especulacion productiva o financiera). Otro
atributo distintivo de la tierra es la multiplicidad de valores que
conlleva. La tierra no sélo produce un valor econdémico, sino
que fomenta, o esta relacionada con cuestiones de identidad,
legitimidad y poder. Una tierra neutra no existel.

siempre, én el medio rural, un pedazo de territori
piada individualmente (mi parcela, mi rancho), la tierra se
inserta en un universo colectivo (el territorio de la comunidad,
del municipio, de los rancheros) del cual depende. La tietra en
este sentido es parte de la sociedad, y no un objeto desligado.
La propiedad, o la posesion de un predio, implica una rela-
ciénde identidad en la medida en que la tierra es parte del duefio.
Asi como el propietario traba ja y transforma su predio, la tierra
marca a su duefio como alguien arraigado a un lugar dado. Este
proceso de identificacién suscita compromisos materiales o
simbolicos con los demads propietarios del lugar, y lo ubica como

Una tierra es
0. Aun apro-

! Salvo, quizas, en zpnas urbanas o algunas zonas rurales muy fraccionadas y
cultivadas de manera intensiva (como por ejemplo el caso de la floricultura),
donde los precios son altos, lademanday la oferta fuertes, y el aspecto mercantil

rebasa y hasta borra las demas caracteristicas de la tierra.
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Prueba de la incapacidad de las teorfas econdmicas en dar
cuenta de los mecanismos de] mercado de tierras es esta conclu-
sién que presenta un experto al finalizar su anglisis ~—por lo
demds muy fino— sobre transacciones de tierras en Ameérica
Latina:

Nos hace falta una mejor comprensidn de la naturaleza y la
amplitud de los mercados de tierra, especialmente en el ambito
local. Tenemos que entender quié i s,
como se financian las transacciones, quién vende Y por qué, cé-
o estas transferencias (de propiedad) afectan a] uso del suelo,
la divisién y 1a consolidacion (territorial), cémo las legisla-
ciones agrarias ¥ las regulaciones afectan las transacciones. ..
[(Stringer, s.f., traduccion de] autor)].

En otras palabras, se requie

ren estudios de caso que busquen
entender las I6gicas de los act

ores que participan en el mercado
de tierras, Y no se queden empantanados en marcos tedricos
inadecuados. El mercado de tierras no sufre de simples “imper-
fecciones™ en su funcionamiento (Carter y Mesbah, 1990), que
podrian remediarse mediante diversos mecanismos econdmico-
financieros (bancos especializados, reduccidn de costos de tran-
Saccidn, programas de titulacién de predios,3 ‘etcétera), sino
que responde a incentivos quéno son estrictamente econémicos,

Las ciencias sociales se hap interesado en los problemas de
distribucién, uso ¥ transferencia de tierras, Principalmente des-
de dos puntos de vista: el juridico y el antropolégico (véase
Chamoux, 1993). E] primero resalta las normas d

3 Por ejemplo e Procede (Programa de

certificacién de derechos ejidales y
titulacién de solares urbanos) en México,

véase Baitenmann, 1994,
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~ transmisibilidad, imprescriptibilidad, ineliabilidad e indivisibi-
lidad (Pérez Castanieda, 1993).
El proceso de reforma agraria, derivado del articulo 27 de la
Constitucion de 1917, reconocia asi el papel protagdnico fun-
damental de los campesinos (los hijos predilectos del régimen,
segin Warman), en alianza politica con el Estado. La tierra
adquirié una dimensién politica de primer orden, que sigue
vigente hasta la fecha Y que justifico la creacion, y luego Ia
ampliacion y burocratizacion de un aparato espacializados
un lado la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), |
nes agrarias mixtas y los comités consu
la Confederacion N

: por
as comisio-
ltivos agrarios, por otro
acional Campesina, cNC, pilar politico cor-
porativo del régimen, al lado del sector obrero CTM (Confede-

racion de los Trabajadores de Meéxico) y del sector popular (lo
que fuera CNOP).

Hoy la propiedad social (ejidos y comunidades agrarias, las
tltimas en su mayoria indigenas) representa 28 mil ejidos, 3
millones de ejidatarios y comuneros,y 95 millones de

(alrededor de 20 en agricultura, 16.5 en b
zales, ENAE

hectareas
osques, y 54 en pasti-
-INEGI, 1991). Este amplio sector estaba tedricamente
sustraido del mercado de tierras. No existian ventas, arrenda-
mientos o hipotecas legales, y las tierras que no tenian sucesor
eran adjudicadas a una tercera persona aceptada por la asamblea
ejidal. Esto, en el papel. En la practica eran mul
sacciones de bienes ejidales, fueran parcelas, fra
celas, tierras comunales y hasta ejidos enteros.
negarlas, como tampoco ayuda calificarlas de
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5 Véase Mackiniay,

1891, para més detalles sobre eslos puntos.
6 De los cualeg 2 mil
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Figura 17
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(Tlapacoyan, Veracruz)

RQJO GOMEZ

(en la Hanura) WA

HIDALGO

Fecha de solicitud —_____(enlasierra)
—(enlasierra)

1965

Fecha de resolucién 1989 o

Nim. oficial de ejidatarios 47 .

Nim. efectivo de ejidatarios 93 .

SU . . 5

. perfu.:xe dotada provisiona| 1174 hectareas i

uperficie dotada por resolucién 989 e
Superiicie efectiva 989 .
Promedio de hects .

. 0

ek ctareas por 10 0.75

Ob,aCloﬂ tota’
P !990 1 5'4 hablta“tes 308 “ablta”tes

Actividades principales
Café, jornal

Citricos, ganado, comercio

Cerca de Ia ciudad y
la carretera

Qtras Caracteristicas

Aislado, sin vi
0, sin via

de comunicacidn

Cuadro 2,

J
y i n ,
J

Rojo Gémez
(en la llanura)

+

Tipo de Ejidatario Miguel Hidaj,
idalgo

{en ia sierra)

Jornalero
: +
Muier aii
ujer ejidataria
; +

Campesino
+ - N
; Hijo de ejidatario
+
Avecindado
+ Coyote/admini - ' ’
o Ministrador de parcela -

Profesionista/comerciante/poh'tico
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Habita en el ejido y su principal fuente de ingresos proviene de
la venta de su fuerza de trabajo como jornalero en las pequeias
propiedades cercanas al ejido y en la zona citricola de Martinez
de la Torre.

El ejidatario-coyote no vive en el ejido, sino en los poblados
cercanos; mantiene la parcela ejidal pero su principal fuente de
ingresos proviene del comercio y del coyotaje de citricos (aun-
que también de platano, mamey, pimienta o cualquier producto
cultivado en la region). Una variante esta representada por el
ejidatario-administrador de parcelas, quien, ademds de explo-
tar su parcela, se dedica a administrar otras parcelas y la compra-
venta de frutas (coyotaje). Todas estas actividades relacionadas
con la produccion agropecuaria son la principal fuente de ingre-
sos y de financiamiento de su unidad productiva.

La mujer ejidataria, aunque minoritaria en numero, presenta
una dindmica productiva particular. Generalmente las mujeres
no trabajan la parcela (excepto en el corte), pero participan en
las asambleas de ejidatarios. Estan dedicadas al hogar y a los
hijos, alternan la actividad del hogar con la parcela o con un

* pequefio negocio local, y confian las labores de cultivo y de

comercializacion del producto “a su sefior”, al hijo mayor o, en
su defecto, al administrador contratado por ellas, a través del
cual estan vinculadas con su unidad productiva. ,

A diferencia de los de Miguel Hidalgo (zona cafetalera,
empobrecida), los productores ejidatarios de Rojo Gémez (zona
citricola en expansidn) tienen acceso a otras alternativas, mis-
mas que les permiten combinar el campo con actividades co-
merciales, de politica agraria o en algunos casos, profesionales.
Aparece asi la figura del ejidatario-profesionista-comerciante-
politico, para quien la actividad agropecuaria ocupa un segundo
lugar. El campo no es su punto principal de interés, sino una
forma de inversion. )

Otras dos figuras no son realmente ejidatarios pero si estan
muy ligadas al mundo ejidal. El hijo de ejidatario que reside y

51
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trabaja en | : .
rece Ifocido aoi:?muc;nda’d no tiene derecho agrario pero estd
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ropiedad privada. En estas condiciones, ;qué es lo que les
de unidad o de integracion? Quiza el hecho
especificas, a través de su esta-

lap
queda como factor

de pertenecer 2 redes politicas
tuto ejidal que les da cierta identidad.
En efecto, aun en condiciones tan desiguales, todos los eji-

datarios comparten ciertas limitaciones, como pueden ser el
tutelaje politico del Estado, las restricciones al usoy transmi-
sion de su patrimonio, las obligaciones de cooperaciones eco-
noémicas o en trabajo, pero también ventajas, como el acceso al
crédito y a la informacion proporcionada por las instancias
agrarias (promotoria regional), el beneficio de ciertas obras
publicas, etcétera. Participan, o en todo caso asisten a las asam-
bleas donde se toman algunas decisiones de caracter colectivo.
Ejercen, o estan supuestos 2 ejercer cierto tipo de control terri-
torial colectivo sobre las tierras ejidales. En otras palabras,
siguen constituyendo una unidad funcional de decision y control
(tanto de ellos hacia el exterior como al revés). Probablemente
sea lo unico que queda del ejido: una figura estructurada en un
mundo rural por lo demas bastante desorganizado. Aun sin
contenido explicito y, de todas formas, aunque exista, muy
distinto de un caso al otro, el ejido constituye un potencial de
organizacion que no tiene equivalente. Si seguimos con esta
cesario ver entonces como, en lo que se

interpretacion, es ne
de tierras, actia esta estructura, con

refiere a las transacciones

qué medios interviene, seglin qué modalidades.

Tipologia de transacciones

En tierras ejidales, fuera de la normatividad legal, que tiene
poco peso frente a la realidad, se dan transacciones tanto tempo-

rales como definit
lidades y frecuencias cambian bastante de una region a otra. En

la region estudiada, los fraspasos temporales cubren esencial-
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mente tres formas, que se diferencian por el tipo de contrato y
de obligaciones de las dos partes involucradas: el arrendamiento
(pago en efectivo), la aparceria (pago en producto y participa-
cion en el costo de produccicn) y el préstamo de tierras (de
hecho existe un pago, en fuerza de trabajo). El uso del suelo es
la parte clave que define las modalidades de los convenios en
cada uno de los tipos de traspasos temporarios.

Los arrendamientos son los mas formalizados a veces, con

un convenio por escrito. Este, sin embargo, nunca especifica
“renta”sino “venta de fruta” (o pasto), para proteger al ejidata-
rio de un-eventual conflicto postetior en el que podria perder su
parcela, si es que se comprueba el abandono de la misma por
mas de dos afios. La duracién de los arrendamientos varia segiin
el uso del suelo: tres afios minimo para las plantaciones de café,
de dos a tres afios para los citricos, de algunos meses (en tiem-
po de sequia) hasta un afio para pastizales. No todos los arren-
dadores siguen la misma logica: los que arriendan su parcela de
café son jornaleros o muy pequeflos productores que necesitan
dinero en efectivo para paliar alguna necesidad urgente. En
cambio, los que rentan sus citricos eran, hasta hace unos afios
en que bajaron los precios, productores sin necesidad urgente
Pero que usaban esta facilidad para asegurar ingresos sin dedi-
car todo su tiempo a la parcela. ' o
En el caso de la ganaderia, el arrendamiento forma parte de
convenios mas generales, donde el que renta sus predios lo hace
en temporada seca. Aunque si recibe pago en efectivo, también
recibe otro tipo de beneficio, como es la seguridad de comer-
cializar su propia leche en temporada de lluvia con el arrenda-
tario (por lo general un ganadero mds grande que é€l), o el
préstamo de sementales del mismo arrendatario, por ejemplo.
De tal forma, las condiciones de pago cambian mucho de un
convenio a otro (por ejemplo de 120 000 a 240 000 pesos
anuales, de 1990, para una hectdrea de pastizales). No se trata
tanto de diferencias en la calidad de las tierras rentadas, sino de
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i isid entar: para sobrevivir,
las DEices qlue rréiirclcli?md:icn'ljsoﬁm?: dremasiagas cargas técni-
fi anii:rfs o desarrollar alianzas en la prod.ucmon..a .
caSP}rleclir;amente ;_n este ultimo punto reS}'d.e' Iadce:hclz:ie(rcl)ctloncllar)
ji i cision
N 195 ejlddea;ae;lfasr:e 2: Ill: r:;;;;gese valoran mucho mas
e Oemre socios, que en el caso de la renta, lo quc:i les
la:nlﬁgfecliZZZer a ciertos factores o cond‘i.(cjioln:sli: i?i g;)ar\ilg;
i ejidales,
Eiéﬂ- 'Cuando da:':r?l;&aige;;asg)z;;:izsdg abasto en plfmta‘s de
n}er}Clonaﬂ porodjucen los medieros, en este caso los viveristas
S vedos. & Iiracceso a redes de comercializacion de lechfe que
B 01 " orandes ganaderos que toman en aparceria Igs
Cont}‘013n o 7 arte deloaﬁo. En ambos casos dar en aparceria
Pasm‘?;zsu;;i fiertas deficiencias del sistema de produccion, y
ﬁiﬁzglmente desarrollar otras a.ltematlvas. s “a fo pala-
Finalmente, el préstamo de tierras es un {)e miso s lape
bra” para explotar el suelo ajenoa ca@blo c;e g:o o e lmente
de trabajo del que toma prestada la tierra. Se S;;mbrar e
en parcelas hasta entonces desoc.upada‘s, para b e Y
limpiar la parcela, con el fin de dejarla héta pargs T etatome
Incluso la plantacion ocurre desd? el primer a ’103 LA
icue vigente sobre dos o tres anos, .hasta que los. S
iiztpricos crezcan y entren en competicion con'el mal;.ovara 2
afluencia de buscadores de parcelas para maiz qil:;raestmct,ura
el ejido de Rojo Gomez, cue.n.ta ya conlgnals) Sy
ristica para recibir a estas familias (f':ntre yu R
nos. Los visitantes (jornaleros venidos en s o 5 dine
vec.ina sierra de Puebla) permanecen en el'lug'ar ree Daus
por temporada de desmonte y siembra; al te;Im\l/r;:a Pira anase
lugares de origen y retornan nuevame.nte a odO R
Su"cosecha y entregar limpio el predio [.J.rdesttariOS esta mayoria_
siembra nuevamente. En este caso s.on ejl z'a a o
los que prestan sus tierras a campesinos mas p

quedarse
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Cuando e i
llos mismos buscan terreno para sembrar, el préstam
1 2 o

se da en g i

e da '?cclanerzfl sobre fracciones de parcelas, al interior del
eji i j

s ﬁnJ o,hs’ln’compromlso de dejar lista la parcela para

es. Ahi si se trata de un verdadero préstamo, aunque

entEn todo‘caso, los traspasos tem
re un eji i i
entre tal.}faat:;xic;tzn:tiza g:rzlona, sin que intervenga el ejido
como. te gunos convenios escritos sé
rapdén Zéanp;rs;zcsclgm fom"xa'l del ejidatario, pero no a Ia e:lal())i'cj
s Tormas co'ndlcxones aceptadas por el ejido. Sin
medid: e,n - perrlrulsi?ccxones son d'e primera importancia en la
amposimen joma]een auna ?mplla capa de la poblacién rural,
e Y Jorr 5013 sin tierras y sin capital, por lo demas
G onte exl ueos el mercado de tierras, elaccesoa pedazos
e er;conniqar(mse:a en .malas condiciones. Un fendmeno
Galo Rapontra 19;(1)ves§1gadores en Ecuador!0 (Valarezo
e aman. por.,mUCh), s'olo que en México este aspecto ha bi:;
Sl oot o tiempo porque resquebrajaba el mito
traspane o L rxo] que trfabz'a Ja y necesita su parcela: todo
tanto por las autoridag;) jj::ilr;grall)a ; re?tismo’ oy unelado
: . T 0s an i
ejidatarios, y aunque todos conocian perfe:t;:rt)a;t}; lboisc;_::srinrzs

ortanci
p a'y su papel regulador de las tensjones locales,!! los

borraban

para mantener cierta i

) C

o oherencia

porales son asuntos privados

en el discurso agra-

10 *E} estudi ié m
io 3 i
también demastrd |a i portancia creciente de la repta I
y la

c«;,-rra a cafnpesinos jovenes, a medida
@ vez mas en términos de la cantidad

de tierras disponi
ponible para su venta Y sus altos precios” (Valarezo, of a/ 1990

traduccidn de la autora).

11 E t ,' i rt i t . i |
S tal la HllpO ancia de este fello q
meno ue la nueva ey agrarna reconoce
'
S derechos de q | a. i1 p
lo d h de los ue traba ani s tierras [} da]es sobre su arcela sin titulo

agrario {(entre ellos los arrendatarios y medieros)

LA TIERRA ES MERCANCIA... Y MUCHO MAS

En cambio, el ejido si puede intervenir en caso de traspasos
definitivos, los cuales se dividen fundamentalmente, en la re-
gién, entre las sucesiones preferentes y los traslados de dere-
chos. Las sucesiones preferentes corresponden a una forma de
herencia, en donde el ejidatario reconoce ante la SRA a un
sucesor prioritario. Los problemas que algunas veces se llegan
a generar estan relacionados con conflictos familiares, muy
semejantes a los que ocurren en otros tipos de propiedades
cuando hay bienes de por medio. Este tipo de traspaso definitivo
no esta incluido dentro del juego del mercado de tierras, pues
corresponde a una transacion familiar que no involucra los
factores de precio, eleccion, oferta-demanda, etcétera. Por su
patte, el traslado de derechos es una forma de venta de la parcela
ejidal en donde existe el valor, el precio, el vendedor y el
comprador. Este procedimiento proviene de una interpretacion’
local de la Ley Federal de Reforma Agraria, la cual estipula que
el ejidatario puede designar a un sucesor preferencial, que no
sea su hijo, siempre y cuando éste sea dependiente econémica-
mente del ejidatario. El tramite correspondiente tiene que estar
avalado por una certificacion del comisariado ejidal. Sélo cuando
no existia sucesor se podia proceder a una nueva adjudicacion
por parte de la asamblea. En los hechos los traslados de dere-
chos, en ambos ejidos, se han realizado desde la creacion de los
ejidos. Las formas mas usuales son:

1) Entre ejidatarios del mismo ejido. La forma de venta es
frecuentemente sobre “partes de parcelas”, es decir, una frac-
cién de la superficie destinada al ejidatario; por lo tanto, no son
transmisibles los derechos. La legalizacion del convenio es
realizada ante la asamblea ordinaria de ejidatarios y queda
asentada en el acta correspondiente; este documento es el uinico
que certifica la transaccion. En este tipo, ambos actores conti-
nian como ejidatarios reconocidos. Aunque el reglamento in-
terno del ejido, en Rojo Gomez, impone el limite maximo de
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hasta 10 hectd

ectarea i
e S por cada ejidatario, ésta
1 sion, y funciona como ’ e e de
ogran imponer los lideres o
acaparar superficies mayores q

2) Emre el eji .
jidatario y el hij 3
Cuando el eji : Y el hijo de ejidatario ;
b vemts dee]};datamo desea trasladar su derecho gegvecmdado_
momento el hiizacriceel?';me la asamblea de ejid;tariss?rsf onfr
ejidatario y e} . ; en este
preferente y el avecindado
2cesen ol ngzlra obtener la parcela, aunque las ;::jigf?(;ln lugar
del valor de } eo. ejidal se reducen dia con dia por | .1 1 ade% de
a tierra, especialmente para los jL?ijosC:jln;accesxble
e los ejida-

tarios-j ..
para IJOmal’eros, los hijos de ejidatariag, -
el avecindado-jornalero , ¥ se reducen mas aun

pro?;)u:stio§ nuevos actores del merca
Piopues & venta desierta hacia e] inte
e aréo vendedor estd en libertad d
acmra e los limites ejidales, abrien
Torr;es ge[ mercado local: comerci
ejidatazio :'apacoyan; profesionistas;
Gz ; Coyotes-pequefios propi
jacapa: oreé). Sox.x ellos quienes pos
oo pra e Invertir en la producci
: presentes en el mercado los ot
T10s o jornaleros, aunque evidente
Los dos tltimos tipos de acces K
p.ra‘venta‘ son traslados de de e
ficie dotada. E]

ue las de sus compafieros,

ato local. Al quedar la
rior del niicleo ejidal, el

antes de Martinez de Ia
Ilde.res agrarios; coyotes-
etarios; Coyotes-pattones
een e‘] capital para efectuar
on. Sin embargo, también
Tros campesinos, arrendata-
elznt§ Corn menores recursos.
acces aor; itxr:zrra através de la com-
e ven; os porel total de la super-
acceso a uno nuevo. Log e R Jidatario y ¢
compradores “fuerefios™ estaran S{Ijea

tos a la aprobacig
los arChi\l/)os :.ci;o? de la asamblea de ejidatarios. Sin
fﬂativamemej ales no parecen muy completo.s embargo
los datos ?ogos los casos registrados. En Ml;g z} EIUS son
ejados correspond e guel Hidalgo
tre 1984 y 1992 ponden alperiodo com ;
r
7 » donde se efectuaron Unicamente Sirzn;ilgo ecril X
: faslados de

derechos o ventas (de 63 derechos agrarios en total), con un
aumento sensible en 1989, coincidiendo con la caida del precio

del café. Actualmente, el problema de la cartera vencida con
istas son las

Banrural y el creciente endeudamiento con prestam
principales causas para que el ejidatario renuncie a la parcela.
En el ejido de Rojo Gomez el periodo de informacion corres-
ponde a los altimos 10 afios (1981-91), lapso en que se realiza-
ron 18 transacciones de compraventa (de 93 ejidatarios
oficiales), y alcanza el maximo de 4 ventas en 1982. Las causas
por las cuales los ejidatarios venden son bastante corunes: emi-
gracion, vejez, enfermedad, descapitalizacion, endeudamiento,
pleito familiar, etcetera. La mayoria conoce dinamicas de paupe-
rizacién, rural o urbana, y sélo algunos conciben la venta como
una forma de hacerse de un capital y empezar otra actividad.
Los que compran tienen intereses diversos y, por lo tanto,
estrategias distintas frente al mercado de tierras. Para los co-
merciantes y algunos profesionistas de la region el acceso a la
tierra significa una inversion inmediatamente productiva o es-
peculativa (en los terrenos mejor ubicados). Los Jideres agrarios
y coyotes, quienes han tenido una relacion mas cercana con el
campo por el mismo desempefio de sus actividades, ven en la
adquisicion de tierras la ampliacién de su frontera agricola y de
su presencia politica. Ambas categorias prefieren comprar pero
estan dispuestos a rentar o tomar en aparceria, siempre y cuando

las condiciones sean lo suficientemente seguras (ausencia de con-

flictos locales).
;Cémo podria estar conformada la poblacion econdmica-

mente activa rural, de continuar este proceso de venta de parce-
las a personas ajenasala comunidad? Los casos de estudio dejan
ver la posibilidad de una mayor egpecializaciony distanciacion
entre los ejidatarios “oficiales™y los “nuevos", especialmente
en la zona citricola que presenta hoy mayores posibilidades de
desarrollo: las tierras ejidales seran manejadas por profesionis-
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tas, comerciantes, politicos, coyotes, y trabajadas por avecinda-
dos o exejidatarios. En cambio, en la zona serrana cafetalera
los ejidatarios conservan atn sy figura prototipica de campesi-
nos pobres y dependientes, ¥ la poca dindamica en las transac-
ciones de tierra (por falta de dispenibilidad, para empezar) no
propicia, hasta hoy, una gran diferenciacién sociceconémica.

* Pero con o sin mercado de tierra, la circul
ejidales existe, ya sea por los simpl
© por alguna coyuntura local
dado, transformaciones radic

acion de tierras
es cambios generacionales,
que favorecid, en un momento

ales. Por ejemplo, la violencia
generada por el proceso inicial de dotacién en Miguel Hidalgo,

asi como la inconformidad por el manejo de la solicitud de
ampliacion ejidal en Rojo Gomez, desembocaron en [a “salida”
(huida) de muchos ejidatarios primitivos ¥ su reemplazo por
otros, provenientes de la misma regién. En ambos casos fue el
ejido, en asamblea, el que tomé las decisiones de aceptar y
avalar los cambios.

En ausencia de una reglamentacion legal obvia y transparente,
las normas de transaccion dependen de las relaciones de fuerzas
y de la construccién de un consenso dentro de]
involucrado. Ahora bien, la definicidn del grupo no es evidente.
Suele ocurrir que el ejido no tenga legitimidad alguna para
normar y controlar las transacciones concernientes a parcelas
de su dotacién. Las razones pueden ser miltiples: falta de
interés de los ejidatarios, conflictos internos en e] ejido, debili-

dad frente a los grupos vecinos (otros ejidos o sociedad global),
etcétera. Cualquiera que sea lara
de las transacciones (y més alla
escapa al

grupo ejidal

zoh, el resultado es que el control
, el control territorial del ejido)
grupo ejidal y recae en otras manos, ya sea de indjvi-
duos (el cacique local, el promotor agrario), sea de otras colec-
tividades (la organizacion de productores, cuando existe, o alguna
asociacion que tenga la legitimidad suficiente). Pero también
existen ejidos bastante cohesionados y fuertes donde e] grupo
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i utoridades o la asamblea en su conjunto, eX{genSy
e ot imiento y control del mercado local de tierras.
iy Ffa«:Iiler (;:rrxlcc))ial no interviene en la fijacion del precio cotr;;

E'ldejlenotrz las partes (véase infra). Sin embfargo ex1g<'-: c;;lzme
e bos, vendedor y comprador, que estan s‘upuelsazl rene
gzg?czg:;s a 1,m fondo (por lo delzmés 11egasli Sai rfrf::;j;ario i ce
la comunidad. Ademas, en algunos Ca.. ; el func nario Joes.

i rador alguna “proptna '? g

(.ie 12185‘2‘15;3;::16:2: ZI decir que el comprador (en' eiteocrzs‘sjz
Juurlst;rocfesionista) ajenoala comxttmciad izb;a;z:g;;rsrgfzfezioms_
e dEbe' e feielso:n:: YZSP es:;fir )l’os pasos posteriores a C1{:3

ol Per'Q' e ma En efecto, después de ésta sigue la .etapa e:

transla:;z:i;'nnls('r;e;;uracién censal o usufructo parcc?lan:é:i:?;

e i i ion de instanclas

g fﬂe e, est: encilvrellas;n;iz;: (\::;)1' la dinamica ejidal. .Los

feglo_nales- 'En esdifieren y dan cuenta de las posturas asumlccilas

s I'I'rlcgsmo.ixlaunos califican sencillamente al.cjomprfa or

B o o 'igatario sin ningun tipo de valoracion p'osmva

o negatt nug: eJretoma lé:s derechos y deberes del anteriof y .;z

o nee ﬂ;’ah Soeal ejido. En otros ejidos se habla'd.e posesx;na.rs °

mteg'ra:i' y taerli]o subrayando asi el quo eSp&f:lflCO‘ de a T:; -

o‘a’d_)u N ,la del nuevo ejidatario y negandole. en pa 12

?cliont(ii;a?e??;;fcolectiva. Otros mas de plano lo califican nega

iden

i i ji ios origi-
i te de “no basico”, a diferencia de los ejidatar g
tivamente

e inaci ibuj s visiones
ﬂal:S t(;a\:/és de estas denominaciones se dibujan do

i ji g en en la
‘nicas del papel y devenir del ejido. Urllos vorrtlumdad
raaieic de parcelas, aunque fuera a terceros, 1a Op dad
do adesuarse pauna re;Iidad cambiante, a veces de rer;ox::zxo <
d'e'c?: izlfif:oade Hidalgo), en todo caso de conservario
ejl

La Cuota era de dos ”l”ones de v ejos PGSOS en ‘992 y fa plopllla del

funcionario de uno a dos mlllones. 7
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entidad social, politic i
; ’ a y productiva medj “ .
S;eé;u; m,lembm& Otros, al contrario relcaor;)tscz:n rleggn?raqén“ En otras palabras, el aspecto formal o informal (legal o ilegal)
€ jacto del ejido: la subra a desintegra- | po interviene de manera significativa en la fijacion del valor de

yan por la misma terminologia
uego hipéerita que legitima ia
ajenos (comerciantes, profesio-
as parcelas por algunos (el caso
los ej;dos: la 16gica mercantil ;\?r’xc?ilorg:rcado e pomiite en
otros factores. ijacid precing eo
s foct dessfsl mpdq de fijacién de los precios es un ex]cnea; nte
principales determinantes, e

que usan, pero se prestan al j
Ilggada al ejido de perscnajes
nistas), o el acaparamiento de ]
de Rojo Gémez). Sea como fue

Formacio
g cion -(!el valor y precio de la tierra
lierenciacion de mercados g

D lO q
p =4 H P y 1 p In paI 1
e ue se ”d() aVer}D”al en el carmn lo} a bi arla e

en el precio de Ia ti
a lerra es el
transaccion: : tipo de uso a la
ValOradolc:jn'dhalcm E.El.extremo bajo estd el cafe Il;ora de l?
1989: 2] C;S” e a crisis que. inicid con la caida de ,loci ¢ no esta
lasj""vfﬂes derano, lqs plantaciones de citricos, eg e{ili':lcxos °n
mientras aue trlesaclpco anos, son muy co'diciac’iasgvanmfinte
extremos deo:fnd?gi(go dde ’IosbpaStizales oscila entre lorsa daOS;
. » B 0 de su ubicacid .
lacion d - cacion y calidad.13
- IeI t_>eneﬁc.lo a corto plazo es [o mas < La especu-
: pera las diferencias que en ocasiones exist significativo y
e venta de terr o . en entre los precj
se notan en la ::OS ellgales)’vaados. Sibien estas difelrpezelc%os
na cafetalera, de por si subestimadas. d cias
) esapa~

recen en la zona citri

itricola, dond i

: R . )
Drocion neyoua ¢ , no se aplican diferenciales de

precios de mercado y los ejidos exi
en el g;ldo puede ser superior al
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{a tierra; en cambio, si es importante la existencia o no de con-
flictos territoriales. En este caso, el comprador adquiere “la
tierra y sus broncas”, a un precio menor pero sin seguridad de
tenencia. En los demas casos, la informalidad no es sinonino
de inseguridad, sino un sistema distinto que prohibe el acceso
a clertas prestaciones pero no pone en riesgo la posesion misma.
Es mas, el sistema ejidal, a pesar de las obligaciones que impone
a sus miembros (cooperaciones, faenas), puede parecer atracti-
vo por los nexos que ofrece hacia el sistema politico local y
regional, abriendo asi ciertas posibilidades de ascenso politico.
Otra funcion tradicionalmente considerada como determi-
nante en la formacion del precio es el ramario del predio inter-
cambiado y de la unidad de produccion. El tamano, en el analisis
economico neoclasico, comprende dos aspectos: el tamario fi-
sico de los terrenos y el potencial productivo. De hecho este
altimo es, segun diversos analistas (entre ellos algunos del Land
Tenure Center, LTC), una variable dependiente del tamano: a
menor tamaiio (de explotacion o unidad productiva, no de par-
cela o terreno), mayor productividad por hectarea (intensifica-
cion del trabajo, familiar basicamente, y diversificacion de las
producciones en un mismo espacio). Poniendo como hipotesis
que el precio se relaciona mas o menos directamente con la
productividad, estos analistas proponen una relacion preciofta-
mafio en la cual el precio por unidad de superficie es muy alto
para explotaciones pequefias (situacion de escasez), bajo para
las unidades medianas, vuelve a subir en las explotaciones
grandes (posibilidad de mayor productividad por economia de
escala e introduccidn de tecnologia) y, por dltimo, se estabiliza
en las unidades muy-grandes, donde la productividad por hec-
tirea se estanca (produccion extensiva). El mismo analisis da
cifras y umbrales para los tamafios limites: anteriores 0-1, 1-10.
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(semi-proletarian farms), 10-25 (peasant farms and capitalized
family farms), mas de 25 ha (hierarchical capitalist farms)
(modelo de Carter y Kalfayan, 1989).

Estos modelos no son muy pertinentes en las regiones de
estudio. Por un lado la relacion sélo integra los factores econd-
micos visibles del mercado, en este caso el tamafo de la unidad
de produccidn, que estd supuestamente relacionado directamen-
te con su capacidad de productividad. Este factor niega los
efectos del acceso diferencial a las tecnologias y medios de
produccion (erédito, por ejemplo) que sufren las pequefias uni-
dades de produccién frente a Jas grandes, por lo menos en el
mundo rural mexicano. Por otro lado, pero eso es critica menor,
los valores indicados (precios y tamafios) no corresponden a las
realidades estudiadas. Como resultado del estudio de campo
proponemos otra variable que si parece decisiva y que llamamos
grado de aperrura del mercado.

En el mercado de tierras es determinante el papel de la
informacion desigual entre compradores por un lado, vendedo-
Tres por otro, y entre unos y otros. No existen redes ni canales
formales de difusion de la informacion, por lo que el juego de
la oferta/demanda es trunco. Existen los participantes pero es
dificil relacionarlos. A un extremo ests lo que llamaria los mer-
cados locales y cerrados. Son pocos los que conocen las condi-
ciones de compraventa: cual es la oferta, quiénes son los que
quieren vender y comprar, con qué posibilidades, etcétera. Es
el caso comin de las regiones mas apartadas, donde siguen
rigiendo relaciones de tipo caciquil entre campesinos, comer-
ciantes, politicos locales y rancheros. Ahi las determinantes del
precio no se reducen a las calidades del terreno intercambiado, °
sino que involucran una.serie de variables concernientes a los
actores y sus relaciones. En los ejidos estudiados, por ejemplo,

se vio que las relaciones de fuerza entre el ejidatario vendedor -

y el comprador, las presiones sociales (parentesco y compadraz-
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go) y hasta politicas (lealtad a otras alianzas) son faf:tores %ue
'ct rvienen en el aumento o disminucidn del precio pedi (l),
e . - -
lizdependiente:meme de las variables vmculadas.con la parcela
n s misma. La posibilidad de vender y las condiciones de la ven-
e .
ta dependeran entonces: - -
l)pDel orado de insercion de los participantes en las 1estruc
e . - a a
turas politicas tradicionales (control del cacique o de la cap
i i lo los rancheros).
dominante, por ejemp N
2) De sus posibilidades de explotacion a fu'tu‘ro, a su \;ez
determinadas por sus formas de acceso al crédito forrlna ©
informal (prestamistas y coyotes), a los insumos y la tecnologia,
a los mercados. . '
En un mercado mas abierto, el precio dependeré srzbrfa :;Dic;
i i {stic
i [ astizal) y de las caracter
del tipo de uso (citrico, p ] c cas
intrinsecas del predio (ubicacion, tamafo), ;3 seca;, 'lo; facit;)nzr
i iperfecto. Ahi sf podria func
clasicos de un mercado semip . 1] . '
mas adecuadamente el modelo preciof/tamano anteriormen

descrito. . ' e
A partir de los criterios estudiados hasta ahora, intenté dife

i ] n las
renciar los tipos de mercados de tlerra, para ver cudles s(o.ida
C L eiida-
pdsibilidades de participacion de los principales a;tores daj o
j joni itera.) en ca
i i ro, profesionista, etce
tario-campesino, jornalero, fe : tera jno
de ellos (grafica 1). Un primer eje de orientacion integra la
<
cién tamatfio. . )
Este eje toma en cuenta las varlaciones en eldtvamasno de las
ici redlos intercam-
i ie y valor de los p o
transacciones (superfic lo il
biados), pero también el tamafio de las unidades delprodléc:’an
’ i is clasi ue to
ici i mbio es el mas clasico, el g
ue participan en el interca oman
gn cgenta los analistas para hablar de los dos-mercados de tie .
el de los ricos y el de los pobres. Si bien es importante c}ste eje,
no es el unico. Ademis, deja creer que todo es una ur}cxlon
. o . - lso
econdémica, de poder adquisitivo, lo que precisamente es >
1 i same fso
en el caso de la tierra, mercado sesgado y plurifacético por
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/ profesionistas, los lideres politicos, todos instalados en la re-

gion, conocedores de las situaciones locales y susceptibles de

interesarse hasta en pequefias unidades. Pueden jugar el papel

de mediadores entre unos y otros, y favorecer acercamientos, o

por lo menos difundir mejor la informacicn entre los dos extre-
mos. Sin embargo, en un pasado reciente, fueron mds bien los
que aprovecharon para sus propios intereses la situacidn de
mercado fragmentado y trunco, volviéndose los notables de los
Jugares, a veces de tipo caciquil, que lograron controlar tierras
y poderes locales (ver Hoffmann, 1992, Thurner, 1989).

Este esquema permite no reducir las dinamicas del mercado
de tierras a un mero enfrentamiento entre grandes y pequefios,
ejidatarios y agricultores, pobres y ricos. Las relaciones son més
complejas. Los extremos si existen, pero se establecieron pasa-
relas, conformadas por los grupos de poder (economico y poli-

tico) local.

Cuales son las posibilidades de participacién
campesina en los mercados de tierras?

Estas posibilidades varian evidenternente en funcion del tipo de
mercado existente en la region. Segun el analisis propuesto
arriba, y la grifica correspondiente de tipologia de mercados,
vemos que los campesinos participan hasta ahora en los merca-
dos mas pequefios y locales, casi siempre en transacciones de
tipo horizontal, entre actores de mismo Estatus agrario.
En algunas zonas, como en Miguel Hidalgo, la via campesina
parece consistir en seguir siendo ejido, con las limitaciones y
ventajas que esto representa. El mercado de tierra no se estanca
o desaparece por esto, sino que sigue légicas sociales territoria-
lizadas, donde la sociedad local es la que guarda cierto control
sobre sus recursos. Si se presiona mucho para desaparecer el
ejido y volverlo propiedad privada, sera la sociedad la que sera
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trastocada en profundidad. Como lo menciona Bartra, el asunt
de la modificacion al articulo 27 no res;
en problemas de tierras,

brar su futuro las sociedades campesinas, qué lugar ocupan (les

dejan) en la sociedad nacional después quitarles lo que hasta
entonces las justificaba y legitimaba a og ojos de la sociedad
global: una tenencia heredada de la Revolucién (Bartra, 1993).
Este modelo de proteccisn Y resguardo del ejido no se restringe

a zonas marginadas, y puede desarrollarse en productivas, como
en las zonas citricolas,

productores y asociacion
triales.

Sin embargo, en muchos casos los ejidatarios expresan una
teal aspiracién a disponer de sus tierras individualmente, segin
el esquema de 1a privatizacién de las parcelas. En la regién de
estudio no existe a la fecha un movimiento u organizacién que

_ tenga la capacidad y legitimidad para desempeiiar un papel de re-

gulador en el mercado de tierras, com

manera, las instituciones ejidales y
niveles.

o pudieron tener, de cierta
agrarias de los distintos

En todo caso, las posibilidades de participacion campesina
en el mercado de tierra dependen sobre todo de sus capacidades
productivas y de comercializacién. En este sentido, son los -
canales de informacidn para tener acceso al crédito, a la asis-
tencia técnica, a los mercados, los que seran en el futuro los
condicionantes de un posible éxito y de una participacién de-
mocratica en el mercado de tierras,

ANEXO:

ESTRUCTURA AGRARIA Y PRODUCCION EN DOS EJIDOS, EN VE-
RACRUZ CENTRAL* " :

" *(A partir de una redaccién de Elsa Almeida)
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El ejido Miguel Hidalgo: un micro reparto
en la parte cafetalera
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i : Victoria Bello viuda .
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iti le al
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flo Conjuntero y Limontita (83 hectareas) y Cuanto A
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o
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Pule\?laobstante la resolucion favorable de la Comision ;:\g:ara-
Mi t: (CAM), ésta muestra las contradicciones del repa t o g -
X , : ©
rici en esos afios. Por ejemplo, el jefe de la CAM instruy

inde io de medicio-
realizara el deslinde “por medio d

ingeniero para que las superficies

.. e
nes topogrificas de poca presicion para g e ien
afectadas resulten dentro de una aproximacion q

ietarios . Asimis-
a serias reclamaciones de los propietarios afectados

69



R Qdile Hoffmann

“mo, la propia CAM sefialaba en un informe que los campesinos
de Miguel Hidalgo y Buenavista

no han tomado posesién material de los terrenos de la hacienda de
Paxtla que les fueron concedidos, pues ademis de que ellos no
desean dichos terrenos por serles de dificil acceso, los vecinos de
Tilapa y demads poblados del estado de Puebla, divididos porel rio
Ma. de la Torre, nunca han permitido, ni permitiran que los cam-
pesinos veracruzanos, entren en posesion de tierras del estado de
Puebla, circunstancia que es justificada porque en esta region
existen pocas fincas afectables que probablemente seran suficien-

tes, apenas, para las dotaciones de los pueblos del municipio de
Hueytamalco. . |

En 1936 el reparto de tierras se formalizo con la resolucién
presidencial, misma que beneficid a 152 campesinos, 63 de ellos

dotados de inmediato y 89 con derechos a salvo, sobre 512 ha.-

Sin embargo, del total de hectireas dotadas, iinicamente fueron
entregadas 11.7%, es decir, 60 ha del predio Gentiles ubicado
en el estado de Veracruz, lo que en la practica significo la
reduccién de la superficie de 8 ha propuestas por ejidatario a
0.75 ha por cada uno. De este hecho se deriva una larga lucha
de los campesinos, que subsiste hasta hoy dia, por la dotacidn
completa de las tierras ejidales.

A la solicitud del deslinde total de sus tierras, los ejidatarios
fueron sumando muiltiples denuncias de invasiones y ventas ile-
gales de parcelas ejidales. Esta nueva presién sobre las tierras
del ejido abrié una década de conflictos, caracterizada por la
inseguridad y la violencia, que dio lugar al abandono de la tierra
por una buena parte de las familias campesinas. Ante la desmo-
vilizacién campesina impuesta por la violencia, no fue sino
hasta fines de los afios sesenta que se reorganizé la lucha por la
complementacion de las tierras del ejido. .

A principios de la década de los setenta, recuperada la calma
en la zona, se inicid un periodo de inmigracién de campesinos,

0
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venidos de distintos puntos de la region, con el objeto de lograr
derechos en el ejido. Los inmigrantes se presentabap ante las
autoridades ejidales, compremetiéndose a c.iar aportaciones eco-
némicas y apoyos a la comunidad con el fin de hacer méritos y
asi poder adquirir una parcela. Mxex.xtras' tanto, se c‘zmpleablan
como jornaleros en el cultivo de café, platano y c1tr1?o.s en los
alrededores. En 1982, cansados de las larg.as §urocrat1cas C'II’JEE
les habian dado las autoridades agrarias y sin ninguna solucion
a sus demandas, los campesinos de Miguel H{dalgo3 junto con los
de San Isidro y Buenavista, decidieron invadir las tierras del pre-
dio Potreros. Los propietarios, justificados con el amparo de un
certificado de inafectabilidad agricola, respondieron desa.lc?-
jando a los invasores, justificados con el amparo de un f:ertlfl-
cado de inafectabilidad agricola. Los campesinos recurrieron a
la oficialista Confederacion Nacional Campfesma (CNC), que
logré que la Secretaria de la Reforma Agrarla FS’RA) ofrf—:c1era
tierras al norte del estado de Veracruz, en la region del Pdanuco.
Cuatro afios mas tarde, parecia que la promesa de la SRA de
dotacion complementaria se harfa efectiva. Partfa de los campe-
sinos fueron trasladados a las tierras de Ggayalejo en el_P’anuco;
sin embargo, al llegar no encontraron ninguna dotacién pall'a
ellos y regresaron al ejido indignados y desalentados por la
mentira, por lo que prosiguieron con la demanda de la entrega
total de su dotacion. En 1990 recibieron una nueva ordex.l de la
SRA que invitaba a los campesinos a localizar un prc?dlo que
tuviera entre 75 y 100 hectéreas, con el fin de c.:umpllr. con la
dotacion complementaria, lo que finalmente se hizo realidad en
1993, con la compra por parte del estado., y su entrega posterior
al ejido, de 205 hectdreas en el municipio de Papantla, para 54
ejidatarios, incluyendo 16 hectireas para la zona urbana (con
3.5 ha por ejidatario). o '
En todo el proceso intervinieron tres prmclpafles obstacu}(?s
que impidieron una verdadera dotacion: la capacidad de gestion
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* y movilizacién que tuvieron los duefios de los predios afectados
del estado de Puebla, que lograron fraccionar sus propiedades
y burlar asi el reparto; las diferencias entre las politicas agrarias
de los estados de Puebla y Veracruz; y los distintos ritmos y
grados de organizacion (muy débil en Miguel Hidalgo) de los
propios grupos campesinos de ambos estados.

Las caracteristicas de la produccién

La cafeticultura tradicional empezé a transformatse en los afios
setenta, con el apoyo de la paraestatal Instituto Mexicano del
Café (Inmecafé) en la asesoria técnica y procuracién de crédi-
tos. Algunos productores llegaron a cosechar hasta 15 quintales
(un quintal equivale a 250 kilo de café cereza, aproximadamen-
te) de café en 0.75 ha Este periodo de repunte en la produccion
y la comercializacién se vio sumamente disminuido en 1989, a
partir del repliegue de Inmecafé, la caida del precio del grano y
una helada que afecté considerablemente la cosecha en ese afio
y dio lugar a una crisis generalizada entre los cafeticultores.

Los ejidatarios consiguen normalmente el crédito a través de
Banrural, aunque en los momentos mas dificiles acuden a pres-
tamistas, que llegan a cobrar hasta 20% de interés mensual
(1992). Las dificultades para pagar los adeudos con Banrural en
los ultimos afios coincidieron con la crisis de 1989 y originaron
una importante cartera vencida, cerrando asf las posibilidades
de crédito. En 1992, el adeudo de 33 productores del ejido fue
absorbido por el Fideicomiso para la Administracién y Rees-
tructuracion de la cartera vencida del Banrural, Bajo el criterio
de que estos productores “incurrieron en el incumplimiento pot
causas no imputables™, De esa manera, fueron condonados los
intereses normales y moratorios y 60% del capital, para liquidar
el resto se fijo en un plazo de 120 dfas.
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A pesar de la recuperacion de algunos créditos y de la aseso-
ria técnica, la falta de recursos econémicos impidio la compra
de insumos para el café, situacion que, aunada a los hechos antes
mencionados, provocé un derrumbe de la productividad y de la
produccidn misma,

Lo que hizo que el café escaseara.

El ejido Rojo Gomez: una buena dotacion en tierras y su-
perficies en la parte citricola -

Rojo Gémez es un ejido vinculado a tres municipios: perte-
nece a Tlapacoyan, estd registrado en Atzalan y el poblado
forma parte del area periurbana de Martinez de la Torre, ciudad
y cabecera municipal que viene a ser el centro de atracci.c'm de
la poblacion, tanto ejidal como avecindada, que habita en
el lugar. En la parte productiva cuenta con parcelas grandes Fie
potencial elevado, con acceso al crédito bancario tanto oficial
como privado, y con productores bien integrados a los circuitos
comerciales modernos.

El proceso de dotacion

Desde los primeros afios de la década de los sesenta, dos grupos
de campesinos, uno de Piedra Pinta (cerca de Tlapacoyan) y
otro de los alrededores de Martinez de la Totre y Juan Sarabia,
se organizaron para solicitar tierras de los potreros de la finca
La Soledad, ocupada por la Secretaria de Agricultura y Gana-
derfa (SAG) desde 1955, cuando le fue vendida por la viuda del
expresidente Manuel Avila Camacho.

" Javier Rojo Gdémez, secretario general de la CNC en ese
entonces, promovid la alianza entre los dos grupos campesinos
¥ les propuso adquirir por medio de la compraventa las tierras
de La Soledad, a través de un préstamo del banco Agricola
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sponibles eran insuficientes para una pobla-
cjon que habia aumentado de 383 habitantes en 1966, ano de la
primera dotacion, a 606 habitantes en 1972. Se inicio asi una

jarga lucha de {ramites burocraticos en Xalapa, capital del

estado y en la ciudad de México, que duraria 19 anos.

En agosto de 1991 los solicitantes de la ampliacion del ejido
Ja mitad de Ia superficie total solicitada
va que la otra parte fue

que las tierras di

obtuvieron unicamente
(246 hectareas para 68 beneficiarios),
otorgada al Movimiento de los 400 pueblos, tras el abandono de

los tramites de parte de los representantes del ejido Rojo Go-

mez. Para evitar mayores conflictos entre 10s dos grupos se
establecio el convenio de dividir la superficie, apoyarse mutua-
mente y evitar las agresiones entre los campesinos dotados.

El proceso de Jotacion en ampliacion dio lugar a una serie de
inconformidades dentro del ejide, ya que s¢ acompafio del
acaparamiento de parcelas entre los hijos ¥y familiares de los
lideres, asi como de la venta ileg lones
cada una, precio que solo pudieron pagar pers
En consecuencia, los peneficiados de la ampliacion fueren los
que gozaban de mayor poder politico ¥ economico dentro del
ejido y fuera de él.

Tanto en Novara com
dos se unieron para comb

al de parcelas en 15 i
onas “pudientes”.

o en Rojo Gomez, grupos antes separa-
atir y denunciar el abuso de poder. Las
adas por estos excluidos abarcaron desde la de-
de un amparo ante un juez con el
¢ de los solicitantes de la primera

ampliacion, la solicitud de una tercera ampliacion integrando a
193 solicitantes para la afectacion de 300 hectareas abandona-
das del Inmecafé y la Productora Nacional de Semillas (Prona-
se), asi como la solicitud de la afectacion de 1 500 hectareas,
propiedad de las familias Ballesteros ¥ Martinez. Esta movili-
zacion logro la conformacion de un frente politico que desarro-
116 una experiencia democratica no vivida anteriormente, con 12

acciones realiz
nuncia publica, las gestiones
fin de lograr un fallo a favo
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Lf'zs caracteristicas de la producciéon en el
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o .
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El maiz se sembraba en combinacion con el citrico solo en
tanto el 0ltimo se encontraba en crecimiento. La produccion de
pifia fue sustituda por citricos a partir de la caida de su precioy
de los pésimos canales de comercializacion. La cana de azucar,
sembrada en una amplia superficie de terrenos de vega proxi-
mos a Novara, fue un cultivo que recibic apoyo financiero del
ingenio y tuvo durante unos 15 afios un buen precio del merca-
do. A partir de 1a década de los noventa, con la crisis azucarera,
los ejidatarios han decidido “voltear la cafia” para sembrar
srboles de naranja y limon. Otros citricos explotados en el ejido
son el pomeloy la tangerina, pero cuentan con poca superficie
en el ejido, no tienen apoyo crediticio y los productos son de
mala calidad y tamano, por lo que su comercializacion es muy
limitada.
Desde 1980 los créditos para la citricultura han sido constan-
temente renovados por el FIRA-Banamex y el Banrural. Sin
embargo, la asistencia especializada se dio principalmente para
el café y la cafia. En los demas cultivos, especialmente en el
caso de la citricultura y a pesar de su importancia, la asesotfa
técnica es casi nula y la produccion esta marcada por el empi-

:smo. Solamente se podrian mencionar los trabajos que viene

ri
realizando la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

(SARH) en la region para el control de la plaga de la mosca de
la fruta en coordinacién y con financiamiento de la Asociacion
de Citricultores.

Los canales de comercializacion en el ejido son diferentes
para cada producto. En el caso de la cana, ésta es comprada en
su totalidad por el ingenio Independencia. El poquisimo cafe
que se produce es vendido a los coyotes, esto es, a comerciantes que
compran en las huertas. En cuanto al ganado, los becerros son
vendidos a través de intermediarios locales 2 ganaderos de la
tegion para su engorda, Y la leche se comercializa localmente.
En cuanto a los citricos, existen diferentes mecanismos de
 comercializacion. Esto depende del destino de la fruta, ya sea
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productor para vender directamente a la agroindustria o a través
de intermediarios. El limon es de exportacion y se vende a un
intermediario o directamente a las empacadoras. En el primer
caso, el precio varia en funcién del lugar en donde se vende la
fruta, “en el arbol o al pie del camino™ e implica generalmente
un precio menor, alrededor de 20%, como ganancia para los
coyotes. La segunda opcion consiste en buscar el mejor precio
entre las diferentes empacadoras instaladas en la region de
Martinez de la Totre, que son las que regularmente establecen
el precio del limon directamente y a través de sus coyotes.
Algunas empacadoras ofrecen la alternativa de una cartera de
clientes para el periodo en que hay un exceso de oferta (diciem-
bre-febrero), asegurando al productor la compra de su producto
todo el afio a cambio de que solo venda a esa empacadora.

El destino de la naranja es principalmente el mercado nacio-
nal. Tiene tres canales de comercializacion: las jugueras, la
bascula, y la venta de la huerta a los coyotes. En la juguera
unicamente se vende [a naranja manchada o “borrada™, y por lo

tanto su precio es mds bajo. En la bascula, el productor vende a

granel su producto, y en este caso los diferentes mayoristas
ofrecen un precio y el productor escoge el que mas le conviene.
El tercer canal esta muy extendido en el mercado de los citricos
y especialmente con la naranja, la mandarina y la tangerina, y
consiste en la venta de la huerta, ya sea en floracion o en fruto
listo para su corte, a un sinnimero de intermediarios que inter-
vienen en el proceso (productor-duefio de la plantacién, coyote
de huerta, coyote de cosecha, calculador de cosecha y coyote de
comprador o de mayorista) y que exigen evidentemente, cada
uno de ellos, una comisidn.

Hace algunos afios, los ejidatarios se organizaron en una Aso-
ciacion Rural de Interés Colectivo (ARIC) y solicitaron un cré-
dito para comprar fertilizantes y cal. Sin embargo fracasaron al
término de un afio, cuando algunos de los productores no pudie-
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LAS REFORMAS A LA
 LEGISLACION Y A LA POLITICA
CREDITICIA RELATIVAS AL
MEDIO RURAL

. Horacio Mackinlay*
. y Juan de la Fuente**

o

Introduccion s .

El 8 de noviembre de 1991 el pais amanecid con la sorpresa de
que el presidente Carlos Salinas de Gortari habia turnado a la
Camara de Diputados una iniciativa de reformas legislativas que
proponian la supresion del reparto agrario y la modificacion del
estatuto juridico de las superficies ejidales y comunales, impe~
dfa su movilidad en el mercado de tierras, y que habia sido di-
seflado en su época con el objeto de garantizar que éstas solo se
otorgaran a los campesinos beneficiados por la reforma agraria.

Lareforma agraria mexicana ciertamente quedé muy lejos de
cumplir sus objetivos iniciales: ser fuente de justicia y bienestar
social en el campo. A pesar de sus defectos, a nuestro juicio
debidos sobre todo a la falta de voluntad politica de la mayoria

* Departamento de Sociologia, Area de Estudios Rurales y Urbanos, Universi-
dad Auténoma Metropolitana, unidad (2tapalapa, México,
** Departamento de Sociologia Rural, Universidad Auténoma Chapingo, México.
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