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. Los Efectos Urbano-Regionales dAtum*MM“*”““%”%‘”“““

(Esquema de Reflexidn)

1. - Fase de Construccibn: Efectos econdmicos a corto y medio

plazo

%
1.%& Efecto multiplicador:
%" 1.121. Efecto multiplicador de la Inversidn

- a través de las compras de materiales y
bienes de produccidng

- a través de los gastos de mano de obra.

1.1.2. Limites del Efecto Multiplicador:

- PropofCién de los materiales y bienes de

* produccidn producidos en la regiédn;

- proporcidén de mano de obra (por categorias)
procedente de la regidn; ’

'~ propensidn a consumir bienes.de origen re-
gional. ‘

1.1.3. El efecto multiplicador puede ser negativo
(efecto de fuga) '

1.,2. Efecto sobre el empleo

-~ désequilibrio coyuntural del mercado regio~-
nal del empleo

~ desencadenamiento de flujos migratorios im-

portantes (f. aspectos demogréficos)

1.3. Efectos sobre los precios
- efectos inflaclonarios
- a través de los costos de la mano de obra
(tensién en el mercado de empleo calificado)
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- a través de los precios (tensidén en el
mercado de la vivienda, de la. allmentacién,
etc.) ' ‘

2. Fase de Funcionamiento: Efectos & medio y largo plazo

2.1. Efectos econdmicos
) )
X; 2.1.1. Efecto multiplicador a través de los vincu-

Y. los técnicos
f -~ efectos hacia arriba:; la nueva unidad de
producc1on como cllente significativo en

la estructura regional de producciénj

- efectos hacia abajo: la nueva unidad de:
produccién como proveedor potencial de
unas nuevas ramas industriales (industrias
mecahicas dlversas e industria de la cons-
truccidn).

2.1.2. Efecto multiplicador a través de los ingresos
dlstrlbuidos.

-~ ingreso directo: mano de obfa (remuneracién)
ingreso del capital(dificil de aprehender la
parte que corresponde a la regidn)

- ingreso indirecto: remuneracién de la mano
de obra e ingreso del capital de todas las
empresas con vinculos técnicos por arriba o
por abajo.

-'inqrqso inducido: a través del consumo in-
termediario y final (efectos sobre la deman-
da intermediaria y final regional de bienes

y servicios = clerre del circuito regional)

2.1.3, .Estructura de produCC1on y amplitud de los
efectos.
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Efectos fisicos
2.2.1. Consumo de espacio
-~ incremento del consumo de espacio indus-
- trial ' '

- incremento directo

- incremento inducido

— incremento del consumo de espacio de cir-
culacién (efecto de los nuevos flujos fi-
sicos de entrada y salida sobre el sistema
regional de transporte)

- incremento -del consumo de espacio para vi-

viendas: extensidn versus densificacibn.

- incrementos diversos vinculados al incre-
mento poblacibnal (servicios educativos ¥
sociales)

2.2.2. Incremento de la demanda de transporte urbano
y peri-urbano

- 'incremento dirécto} domicilio-traba jo

- incremenfio inducido: ppoblemética general
del transporte urbano dentfo de un sistema
urbano més extenso y/o mis densificado

Efectos espaciales.

Es decir: modificaciones en las relaciones entre es-
pacios sub-regionales.

' - relaciones entre zonas residenciales urbanas y zo-

nas industriales (flujos cotidianos de mano de obra)

- relaciones éntre zZonas industriales (flujos fisicos
entre empresas técnicamente vinculadas)
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- relaciones entre centros de produccibén (rurales Y
agrarios o urbanos e industriales) y centros de
comercializacidén y consumo.’

2.4. Efeétos sociales

. - a través de los efectos fisicos y de sus consecuen—
L ‘:c1as en los precios aparecen efectos sobre el acce-
.~ so a los bienes de consumo (vivienda, transporte,

servicios, alimentacildn) y posible agravacidn de las
“desigualdades sociales.

- a través de los efectos sobre el mercado del empleo
vy los flujos migratorios, de séncadenamiento de un
proceso de marginalizacidn.

3. Orientaciones.
3.1. Planificacién para una mayor integracidn

" 3.1.1. Necesidad de inciuir‘el proyecto signéficativo
en un conjunto de proyectos articulados al pro-
yecto principal. '

3.1.2. Tener en cuenta los plazos necesarios a cada
uno de los efectos para permitir una programa-
cibén optimal del conjunto de proyectos.

3.1.3. Identificar las funciones existentes o necesa-
rias dentro del sistema econdmico regional pa-
ra una localizacidén optimal de las mismas.

3.1.4., Necesidad de un centro (nico de decisidn.
3.2. Condiciones bésicas.

4. Aspectos metodolégicds

4.1, Macro anflisis y problemas de reparticidn con sus e-
" Fectos sobre el crecimiento econdmico.

4.2. Cambios estructurales y marco tebrico neo clésico



$0S EFECTOS URBANO-REGIONALES DE UNA INVERSION SIGNIFICATIVA

. Los efectos de una inversién significativa, a nivel del
sistema urbano—regional en el cual esta inversibén se realiza
abarcan todos 1os aspectos estructurales y«de func1onam1ento
de este 51stema.

Envuna prlmera parte, vamos a presentar una tipologia
generalxde los efectos y ordenarlos en un marco tedrico de
ané11S1s.,Hay que aclarar -sin embargo, que estos efectos no
tienen nlnguna automaticidad., El lmpacto de una inversidn sig
nificativa sobre el desarrollo urbano regional. necesita una

~planificacibn eépecifica del sistema urbano-regional en su con
junto, para maximizar los efectos qﬁe favorecen este desarro-
1lo y minimizar los efectos que lo limitan. Es decirj para o-
rientar la inversibén significativa hacia el proyecto global de
desarrollo. -

En la segunda parte, presentaremos algunas orientaciones
fundamentales para semejante planificacibn y algunas reflexio
nes metodoldgicas. ' '

I. Una tipologia de los efectos de una inversibén significa-
tiva, tiene que tomar en cuenta los diversos niveles de anfli-
sis del sistema urbano-regional:

el econdmico
el fisico

el espacial y
el social

pero notando que, en la pfopagacién de los efectos, cada nivel
de la realidad reacciona en funcibn de los otros. Cada tipo de

efecto, amplifica o reduce, més o menos, la potencia o la velo-

cidad de propagacidn de los otros.
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Tenemos también que distinguir: Los efectos de la fase
de realizacibn de la inveréién, de los efectos de la fase de
funcionamiento.

1. En la fase de realizacién del proyecto - fase. que corres—
ponde pkecisamente a un volumen de inversiones en forma de ca-
pital flap (construccibn, maquinarias y equipos) - como tame-
bién a gastos muy especializados de servicios Yy mano de obra,
son los éfectos econdmicos los que predominan. Estos efectos
econdémicos son efectos a corto y mediano plazo y eventuélmente

de gran amplitud, con repercusiones desestabilizantes en el sig
tema. ‘

Por el contrario, en esta primera fase, podemos ignorar‘.
‘los efectos fisicos, espaciales y sociales. Los efectos fisi-

' cos, de la primera fase se limitan a la zona industrial. propia

mente dicha y a la vivienda provisional de la mano de obra.

. Los efectos espaciales necesitan un tiempo de reaccibédn wés
largo que la fase de construccibn para concretizarse y toman
cuerpo con el funcionamiento del nuevo complejo industrial.

Los efectos sociales desencadenados por la fase de cons-—-

truccibdn, son efectos coyunturales gue no necesitan especial a-
tencibn a nivel de planificacién.

En esta prlmera parte concehnraremos la atencidn en 1os e-—
fectos econdmicos de la fase 1nlcla1, Yy en el desequlllbrlo po_._

sitivo o negativo que pueden introducir estos efectos en el sis-
-tema econdémico-regional a corto y mediano plazo.

1.1. El1 primer efecto serf el efecto multiplicador de los gas-
tos y de los ingresos distribuidos.

1.1.1. El1 efecto multiplicador de los gastos de construccidn,

maquinarias, equipos y servicios es un efecto hacia arriba, por
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» * ¢ ampliacién del mercado de las empresas interesadas en el pro-

ceso (directo), y de las empresas subcontratistas de las mis-
mas.

El efecto multiplicador de los ingresos distribuidos, es
un efecto inducido a través de la remuneracidn de la mano de,
obra contratada directa o indirectamente (a través de las em-
p:gsaé%;onstratistas), para la realizacidn del proyecto. Este
efecto §§ propagado a través de la demanda final.

3
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1.1.2. E@tbs efectos multiplicadores tienen sus limites:

En qué proporcidn las empresas del sistema urbano-regiocnal
en el cual se localiza la inversibn, tienen éapacidad O, estén
solicitadas para‘participar en la realizacidn de una obra fuera
de proporcibdn con su tamafio y con su nivel tecnoldgico?

En qué medida la mano de obra regional disponible, princi-
palmente.la mano de obra especializada, es decir, la mejor paga
da,,correéponde a las necesidades del proyecto?. ¥ si la mano de
obra requerida para la fase de construccién, viene del exterior
‘(otros paises) Cudl serfa.la proporcidn-de sus ingresos que va
a gastar en la regidn?

1

Por fin,~inc1uso para la mano de obra regiohal Cubl es 1la

propensién a consumir, bienes de origen regional, en el modelo
de consumo regional?

1.1.3. Estas reflexiones nos llevan a la conclusidén que los:

efectos 1lamados "multiplicadores" pueden- ser negativos a nivel
regional. ' ‘ '

. El1 concepto de multiplicadpf es un concepto global. Su des
composicibn, seglin regiones, necesita previamente un anélisis de
'la estructura del sistema regional en el cual se localiza la in-
- versidn. ‘

Por razbn de los efectos de fuga, débidas a la estructura

de la economia regional (y también de la economia nacional), los



efectos multiplicadores de la realizacidn de una inversién
significativa, pueden ser muy limitados en laregidn misma,

y hasta pueden ser negativos. Los nueﬁos ingresos pueden al-
canzar, en el sistema urbano-regiqnal; un nivel inferior al
de 1a~inversién realizada; en este caso el efecto multipli—
cador se propaga hacia arriba, en provecho del centro: del
sistema%naClonal o del centro del sistema Capltallsta mun-
dial. 'E} . '

1.2. E1 'sequndo.efécto econbmico de la fase de construccién
seria el efecto sobre el empleo,

En esta fase solo tomamos en cuenta el efecto a corto
plazo; es decir, el amplio desequilibrio coyuntural del mer-
cado regional de empleo.

Los ‘efectos inducidos a través de la creacién de empleos
ad1c1ona1es, por -aumento de la demanda final, 'solo toman cuer-
po a plazo bastante més largo, y ser&n analizados con los efec
tos de la fase de funcionamiento.

El peso de una inversibén significativa en el mercado re-
gional de empleo, podria traer efectos positivos, reduciendo
el desempleo regional, y el volumen de empleos urbanos margina-
les. Pero estos efectos positivos, corresponden a la mano de
obra no especializada. Debido al volumen de la oferta de empleo
el desajuste a nivel de la mano de obra eSpeciélizada, puede ser
al contrario muy importahte, Y traer efectos negativos. -

_ A nlvel de las empresas reglonales, 'si los salarios y suel-
dos ofrec1dos, para la nueva realizacidn industrial, alcanzan un

promedio &lto en relacidn al promedio regional, podria producirse .

una transferencia intrasectorial de mano de obra. Con sus conse-

cuencias sobre el nivel de actividad de las empresas ya instala-
das.
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A través de un fendmeno de migraciones coyunturales, a
las cuales corresponderia un efecto de fuga ya mencionado en
el pardgrafo anterior. Este fenbmeno general de los flujos
migratorios desencadenados por la oferta masiva de empleos,
seré:-objeto de un estudio separado, més detallado. |

. i‘-. .
1.3. E; tercer efecto econdmico a nivel urbano-regional de
la fasé?gé‘conStruccién, de una inversidn significativa, se-
rd el efecto sobre los precios. Estos efectos no pueden‘ser
sino inflacionarios. Inflacionarios a través de los costos
de la mano de obraj la tensién en el meércado de empleo cali-
ficado, crea una competencia fuerte entre las empresas regio-
nales y la necesidad de la realizacién del nuevo proyecto.
Una amplia apertura hacia las ofertas de trabajo exteriorés
constituye la inica respuesta a esta tensidén, pero trae con-
sigo el efecto de fuga ya mencionado.

La formacidén a nivel regional de la mano -de obra especia-
lizada necesaria, con anticipacidén suficiente en relacién con
el proyecto, seria la Gnica salida a esta contradiccidn.

_ Efectos inflacionarios también a través de los preéios.
Es decir; la mano de obra migrante, y también la remuneracién
de esa mano de obra anteriormente desempleada, desencadena una
fuerte y repentina tensién en el mercado'de los productos ali-
menticios,’y de todos los<bienés de equipamientq doméstico'in—
cluidos autombviles y vivienda. . '

La 6nica posibilidad de reducir la tensidn entre oferta
y demanda, si el aparato productivo no tiene capacidad sufi- -
ciente para adaptarse, se:ia la importacién.

Pero podemos interrogar ~ acerca de los efectos anfi—-
inflacionarios de 1la impoftaciéh. Existiria el problema de 1la
inflacibén importada, y la nivelacidn de los preclos regionales
hacia el nivel de precios de los producfds importados.



2. El andlisis de los éfectos de una inversibn significativa
en su fase de funcionamiento, necesita de un desarrollo més

extenso.

Los efectos de funcionamiento, son éfectos a mediano y
a lérég plazo, y no efectos coyunturales.
v

Soﬁ%eféctos de reestructuracidn del sistema econdmico
urbano-régional y no efectos de desequilibrio en el sistema.

2.1. En esta fase también los efectos econdmicos esperados de
~una inversidn significativa son efectos multiplicadores pero de
amplitud mucho mayor que el de. la primera fase.

Los:mecanismos permiten la transmisién de los efectos mul-
tiplicadores: '

los vinculos técnicos entre los sectores Y entre las em-
presas,

los ingresos distribuidos.

2.1.1. A través de los vinculos técnicos se propaga un efecto
multiplicédor tanto hacia arriba como hacia abajo. (Es inten-
cionalmente que no utilizo el concepto de matriz "input output",
'yAmés allé, veremos por qué)

Los efectos hacia arribha tienen su origen en las relacio-
nes de cliente significativo que puede tener la nueva unidad
de produccién en la estructura regional. Pero esta posicibn de
cliente 'significativo puede ser en relacidn con las empresas ya
instaladas, o en relacidn con empresas nuevas derivadas de la
nueva unidad industirial matriz (materias primas, mantenimiento

industrial, servicios superiores diversos, etc.)

P S



Los efectos hacia abajo resultan del papel potencial de
la nueva ‘unidad de produccidn como proveedor de unas nuevas
ramas industriales ya embrionarias, o totalmente inexisten-
tes; las industrias de construccibén, industria mecénica en el

caso‘de la industria siderfirgica.

2.1. 2\k El segundo mecanismo de propagacidn del efecto multi-
pllcador sers 1a distribucién de los ingresos. Quizés es el

efecto’més complejo y méds delicado de anallzar.

El nuevo complejo industrial en funcionamiento, genera
prlmero un importante volumen de 1ngresos directos:

.~ remuneracibén de la mano.de obra .
- remuneracidn del capital.

'En lo que se refiere a la mano de obra, los efectos de

'fuga, presentan mucho menos probabilidades que en la fase de.

construccidbn.

Al contrario, en lo que se refiere a la remuneracidn del

'dapital, puede ser dific¢il una evaluacibén provisional de 1la

parte que corresponde a la regidn.

Pero, el mecanismo m&s potente de multiplicacibn, a tra-
vés de los ingresos, no radica en los ingresos directos sino

-més bien en los ingresos indirectos. Es decir, la remuneracién
de 1a mano de obra y del capital de todas las empresas que tie-
nen: 'vinculos técnicos por arriba y por abajo con la nueva uni-
dad matriz.

E1l tercer componente del ingreso regional adicional corres-
ponde al efecto de "retorno" del ingreso distribuido. Efecto
que se produce a través, o por intermedio del consumo final. Es

te ingreso inducido realiza el cierre del circuito regional. El



ingreso inicial, suma del ingreso directo més el ingreso indi-
recto, genera una demanda final., Esta demanda final, a su vesz,
genera un suplemento de produccidn en las ramas que trabajan
para el mercado final, o para el mercado intermediario vincula-
do al meréado final. '

2. 1 3. kA través de los efectos multlpllcadores podemos apre-

- ciar 1a§;mportanc1a, de 1la estructurada produccidn regional en
el aprovechacmlento de los efectos econdmicos potenC1a1es de
la nuevé inversién. En todo caso,. el grado de intraversién del
sistema econdmico regiohal‘tiene consecuencias directas en la
amplitud de los éféctos,'y en la posibilidad de iniciar,ia par-
tir de una inversidn significativa, un proceso de ce cimiento
regional auténomo. ' | ’

De esta- conclusién, vamos a. deducir, en la segunda parte
de nuestra 1ntervenc1on las princi ales or1entac1ones ara una
’ p P p
plan1f1cac1on adecuada del desarrollo urbano—reglonal en funcidbn

del proyecto de inversibn. 51gn1f1cat1va y de sus efectos poten-'

ciales.

2.2. Los prinéipaies efectos previsibles son:,el‘conéumo de
‘espacio y la demanda de transporte.

‘2 2.1. El primer con sumo de espacio adicional, proviéne del
incremento de 1a ‘demanda de espac1o ‘industrials
-~ 1ncremento dlrecto, realizado ‘en la fase de construc—
‘c1on del nuevo complejo industrial y
- incremento indirecto, a través 'de la ampliacidn o
creacién de las empresas técnicamente vinculadas al
nuevo ‘proyecto. ' ; ‘

~ Otro consumo de espacio se refiere al espacio de circula-
cién debido al impacto de los nuevos flujos fisicos sobre el
sistema de transporte:

- e e R



~ flujos de mercancias

- flujo de materias primas :

- flujo de interrelaciones éntre empresa matriz

Yy la empresa cliente
o - flujos de entrada y salida entre la regidn y
% el exterior S '
.-~ flujo de personas: migraciohes cotidianas al-
. ternantes, de la mano de obra entre las zonas
re51denc1a1es g la nueva zona de trabajo.

Finalmente, un consumo 1nduc1do de espacio cotmo conse~
'cuenc1a del incremento poblacional. Pero aqui se plantea la
alternativa de la dens1f1cac1on preferenCLalmente a la ex-
tensién. E1 anélisis del problema es de la competencia de

los centros urbanos vinculados al nuevo proyecto.

La problemtica de 1la densificacién'versus extensidn -
abarca no solamente el problema‘de la vivienda sino también
una adecuada distribucién de los servicios administrativos

"educativos y sociales, y tiene efectos en el incremento de
consumo ‘del transporte.

2.2.2. El consumo de transporte urbano y perlurbano ademés=
de su efecto indirecto en el consumo de eSpaC1o, constltuye

un efecto f151co dentro de si. El incremento directo del vo-

"lumen de personas transportadas del domicilio al trabajo im
pone, una rigurosa planificacién de las zonas residenciales,

en relac1on con. los nlicleos urbanos ya constltuidos y con’
las nuevas zonas 1ndustrlales.

El incremento inducido debido al crecimiento ﬁoblacio—
nal urbano, forma parte de la prwblemética general del trans-
porte urbano dentro de un sistema urbano en répido crecimien-
to, bien sea por ektensidn,por densificacidn o por ambos mé-
todos. | ' -

I R T
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2.3. Por efectos espaciales entendemos las modificaciones
en las relacimes entre espacios subregionales.

7 No solamente los flujos fisicos de mercancias y perso-
nas, sino también los nuevos flujos financieros entre empre-
sas ﬁuevas empresas recientemente insté&ladas y empresa matriz,
Tambleg entre estas empresas y los centros financieros regona—
les Y extranjeros. ;

No solamente el conjunto de los flujos fisicos y finan-
cieros sino también la red de informaciones, comunicaciones,
relaciones técnicas y flnalmente relaciones de dependencia y
dominacidn en el sistema urbano-regional y entre este sistema
y el exterlor, las cuales serén reordenadss al constituirse 1la

‘nueva unidad de produccibn industrial significaﬁiva.

La distancia entre la nueva creacidn iﬁdustrial y el cen-
tro regional, tiene consecuencias sobre el efecto de refuerzo
reciproco entre los dos. Y sobre el efecto potencial de aglo~-
meracién a nivel régional‘ Yo .digo la distancia, pero no se
limita a un problema de una dimensidn de 1oca11zac1on. También
1a den51dad de las articulaciones entre la nueva unldad de pro-
duccidn y el centro regional tiene-consecuencias sobre el efec-
to de a;ticulacién y de intransicidén que se puede esperar de
la nueva inversidn sobre el ‘sistema urbano-regional.

'2.4. A través de los efectos inflacionarios, ya sefialados,
debido a la presibén de 1a'demanda final. sobre la produccibn re-
‘gional Y débido a las tensiones sobre el acceso a 1é vivienda

y a los servicios dive:sés, incluyendo en primer lugar el trans-

porte, se plantea el problema de una posible agudizacidn de las
desigualdades sociales. ‘

A esta agudizécién en términos de poder adquisitivo de las
desigualdades sociales, puede sumersele el desencadenamiento de
un proceso de marginalizacibn. Este proceso se efectuaria a tra-
vés de los efectos que causaria la nueva inversibén sobre el
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mercado del empleo y los flujos migratorios.

El paso de la fase de construccién a.la fase: de. funcio-
namiento puede ser decisivo respecto a este segundo problema.

3., . Este anélisis de 1os efectos potenciales de un proyecto
de 1nver51on significativa nos lleva a deducir algunas orien— -
tac1oﬂes para una planificacibn regional que incluiria tal
proyectp. ‘ ’
3,1. El1 an4lisis de 1osféféct05'potenciales de una nueva in—
versiénzpreseata, el méximun de confianza, en una economia
con estfuctura diveréificada Vv en la. cual el desarrollo ya
alcanzd un proceso auténomo y cumulativo. Refiriéndonos a la
dlcotomia centro—perlferla del sistema capitalista mundial,
este modelo de desarrollo puede considerarse como casi gene-
ralizado en los paiSeé del centro pero todavia quedan muy
leJos de este modelo, los 51stemas regionales en los paises
de 1la periferia.

- Estos sistemas, de dimensién muy limitada, sumamente in-

dependientes, internamente incompletos y desarticulados nece-

sitan, para aprovechar los efectos de una inversibdn significa-

tiva, una politica de maximizacidén de las posibilidades de cap~.

tacibén de estos efectos. Es dec1r, gque una planlflcac1on del

‘desarrollo reglonal en funcidn de un proyecto de inversibn sig-

nlflcatlva tiene que ser una planiflcac1on global del sistema,
y de los cambios estructurales necesarios para una buena recep-
cidén de esta inversibdn.

Una politica Cuantitativa y sectorial no -tiene mucho sen-
tido. Lo que necesita este tipo de sistema, preferibiementé es
una politica cualitativa y global. El objetivo de crecimiento
econbémico incluso con intervencidén del Estado y fuertelinyeé-
cibébn de capital no tiene sentido si no es precedido de una
politica de cambios estructurales. |

Ry 27 BT - e
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A nivel nacional, la diversificacién de la produccidn y
particularmente la creacidén de un sector de produccidén de bie-
nes de capital, como la siderurgia, constituye un elemento fun-
damental del cambio 'estructural necesario al éxito de una poli-
tica,de substitucidn de importaciones y de fomento de las ex-
porta&iones. '

s
iy

Pero una nueva unidad de producc1on 51gn1f1cat1va de es~
te tipo, maximiza sus efectos si, a nivel del sistema urbano-~
reglonal en el cual se localiza, participa de un proceso de
1ntegrac10n. )

3.2. Las 1nterre1aciones entre los diversos efectos potenc1a—
les de la nueva inversibn, y el papel clave de la estructura
econdmica ‘regional en la orientacidén ¥y en la amplitud de todos
los efectos poténciales,:hace necesaria una reflexién sobre

las condiciones Que prevalecen en un proceso de integracién
econdmica cuando tenemos que imponerlo en un sistema econdmico
depeﬁdiente, désarticuladq y de dimensiones relativamente pe-
quefias.. o

‘No se trata de la utopia, sin ningan futuro, de’ desarro—
llar una economia regional sin relacmones con el exterior, si-

'no al contrario, baséndqse en dos o tres actividades basica's

de exportacidn hacia e1 exterior nacional o internacional, se
favorecerian las conexiones, la propagacién y la amplificacién
dg }os’efectos potenciales de estas actividades hacia el cre- ‘
cimiento cumulativo autdnomo.

3.2.1. La primera necesidad para iniciar este cambio estruc-
tural, sin desperdiciaﬁ‘los primeros efectoé potenciales de la
nueva 1nver51on significativa, consiste en incluirla dentro de
una operac1on regional.de desarrollo.
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El concepto de operacidn puede definirse, como un conjunto
coherente de proyectos complementarios: ‘

- proyectos industriales técnicamente articulados al pro-
yectO'principal, para orientar, en provecho del desarrg

i

,llo reglonal, los efectos multlpllcadores por arriba y por

mbajo de la nueva inversidn, para favorecer la creacidn
de un efecto de aglomeracidn. '

~ proyectos de produccibn para el consumo final, reducien-

do el efecto de fuga, y maximizando los efectos multipli-.

cadores a través del crecimiento de la propensidn a- con-
sumir bienes regionales.

- proyectos de infréestructura (transporte, vivienda, ser—
vicios), y proyectos we formacién 'y capacitacién para una
mayor utilizacién de los recursos humanos locales, redu-
ciendo asi el proceso de marginalizacidn. |

Este conJunto de proyectos constituye la primera condicibn
sine qua non de una 1ntrover51on del sistema econdmico ‘regional.
De los efectos potenciales de una industria bésica matriz y de
las exportaciones, directa o preferiblemente indirecta, genera-
das por ella. ‘

3.1.2. La-segunda‘conclusién, indispensable paia una maximiza-
cién de la captacidn regional de los fectos de la operadicdn del

desarrollo, serd la de tener en cuenta las péZas,necesariés de
cada uno de los efectos para que se desarrollen. Es decir, sus
velocidades de propagacibén, Yy los mecanismos de  aceleracidn,

que permitan una preparacidn Sptima del conjunto de proyectos.

La integracidn no es sblo un concepto intersectorial. En .

1a fase de construccién, la integracién tiene también una dimen~ -

sidén temporal, Y la efectividad de los beneficios de la concen-

tracién de varios proyectos en-una sola operacidn de ‘desarrollo
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regional, dependé estrechamente de una correcta articulacidbn

cronolbgica entre los proyectos complementarios.

3,1.1. -El tercer elemento de una planificaciénxglobél,‘con fi-
nes.de estructuracibén del sistema urbano-regional, consiste en

una identificacién de las funciones necesarias al sistema eco-

némicaﬁpegional y en la localizacidbdn éptima de las mismas.

:

Eséé localizacibn de las fuhcionesAdebe tener en cuenta
las posibilidades, reales o potenciales, de cada unidad sub-
regional y de cada eslabdn de la armadura urbana del punto de
vista de la produccidn, del consumo, del mercado de empleo,
de la capaCidadxde financiqmiento o de atraccidn del capital
exterior, y de la administracibén pOblica y empreéarial.

' La integraciébn .tiene, no ‘solamente una dimensidén inter-
sectorial y una temparal, sino ademés una dimensién funcional

Y espacial.

3.1.4. E1 cuarto elemento, para poner en practica un modelo
de planificacibdn global, consiste en la necesidad de un centro
Gnico de decisidn descentralizada. Es decir, la creacidn de una

autoridad regional de~desérrollo, en la autonomia relativa de

este autoridad dentro del marco de planificacibén nacional, eli-. .

mina la posibilidad de la desarticulacién, o de la no coordina-
cibn, entre los objetivos de crecimiento sectoriales yuxtapues~
tos . Eg-decir, que al fin y al cabo, la integracidn regional,
tiene también una dimensién politico-administrativa y no depen-
de, sinq'parciélmente‘de los mecanismos econdémicos, los cuales

'no poseen ninguna automaticidad.

4, Ahora nos queda por ver, algunos aépectos metodoldbgicos.

4.1. La primera observacibén serd para recordar que el matro-
andlisis, es un andlisis de relaciones entre‘agregadés. Siempre

‘estos agfegados, eliminan algunas distinciones. Por ejemplo: el

concepto de consumo final elimina el problema de las desigual-

dades de poder adquisitivo entre categorias- - sociales. Automé-
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ticamente quedan olvidadas laxs consecuenc1as de las relaciones
entre categorias agregadas. Relacmones con efectos positlvos
agregados, sobre el crecimiento econdmicao.

Tenemos que introducir en el af&lisis a nivel reglonal,
una reflexién sobre la estructura 1nterna de los agregados.

b
4.2, gﬁhségunda observacidn serd para decir que las relacio-
nes entre agregados, estén analizadas a nivel tebrico ‘con hi-
pbtesis de relaciones estables entre si. Ejemplo: Los coefim
cientes técnicos de la matriz interindustrial. Esta es, la hi-
pdtesis més importante de la macroeconomia.

Y al contrario, una inversién significativa en .un ‘siste-
ma regional, es decir, en un sistema de dimensiones limitadas
asi como cualquler politica innovadora, modifica sxgnlflcatl—
vamente- estas relaciones, es decir, la estructura del sistema
econdémico. '

A fortiori, una planificacidn de tipo cualitativoy tiene
como objetivo principalg la desestabilizacibén de estas relacio-
neé, eneralmente mal orientadas o el establecimiento de rela-

v
ciones todavia inexistentes.

Los efectos de tales inversiones y de una plénificacién
asi orlentada, salen fuera de todes las posibilidades de pre-
visiones mecénlcas a través de las leyes macro-econdmicas cons-
truidas para economias desarrolladas que sufren nada mis’ que de
cambios marginales.

Una reflexidn sobre los camblos estruchuralesﬁ,tiene que
salir del. marco tebrico neo»clésmco v aceptar los riesgos. de
un andlisis més radical.

J.Le Lierdeman
4 15 de Mayo 1976




