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"). e, Los Efec tos  Urbano-Regionales rdc c--- 

(Esquema de Ref lex ión)  
I 

l 
I 

1. Fase d e  Construcción:. Efectos económicos a c o r t o  y medio 
p lazo  

l.i:, .Efecto mul t ip l i cador :  
'k' 1.121. Efecto m u l t i p l i c a d o r  d e  l a  Inve r s ión  
' <  - a t r a v & s  de l a s  compras de  m a t e r i a l e s  y 

b i enes  de producción ; 

- a t r a d s  de l o s  gas tos  de mano de obra .  

1.2. 

1.3. 

1.1.2. L i m i t e s  del  Efecto Mul t ip l icador :  

- Proporci6n de los m a t e r i a l e s  y b i enes  de 
producción producidos en l a  reg ión;  

- proporción de mano de  obra ( p o r  c a t e g b r t a s )  
procedente de l a  reg ión;  

- propensión a consumir b i enes  d e  o r i g e n  re- 
g iona l .  

1 . 1 . 3 . El efecto m u l t i p l i c a d o r  puede ser nega t ivo  
( e f e c t o  de  f u g a )  

Efec to  sobre e l  empleo 

- d e s e q u i l i b r i o  coyuntura l  d e l  mercado regio- 
n a l  de l  empleo 

- desencadenamiento de f l u j o s  m i g r a t o r i o s  &m- 
p o r t a n t e s  (E. a s p e c t o s  demogr6ficos) 

E f e c t o s  sobre l o s  precios 
- e f e c t o s  i n f l a c i o n a r i o s  

- a t r a v 6 s  de. l o s  c o s t o s  de l a  mano de  obra 
( t e n s i ó n  en e l  mercado de empleo calificado) 

I 

I 

I 
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I - a t r a v 6 s  de l o s  p rec ios  ( t e n s i ó n  en e l  

mercado de l a  vivienda,  de  l a  a l i m e n t a c i h ,  

2, Fase de Funcïonamiento: E fec tos  a medio y l a r g o  p lazo  
I 

2',1, E f e c t o s  econbmicos 
ir. 

I i ' 2.1.1. E fec to  mul t ip l i cador  a t ravCs  de Los  vincu- i:' .< . * . 
P l o s  t é c n i c o s  i t . .  I 

- e f e c t o s  hac ia  a r r i b a :  l a  nueva unidad de 
producción como c l i e n t e  s i g n i f i c a t i v o  en  

I 

- efectos hac ia  aba jo :  l a  nueva unidad de I 

i l a  e s t r u c t u r a  r e g i o n a l  de producción; 
I 

produccibn como proveedor p o t e n c i a l  de 
l 

unas  nuevas ramas i n d u s t k i a l e s  ( i n d u s t r i a s  
mecahicas d i v e r s a s  e i n d u s t r i a  de l a  cons- 
t r u c c i ó n )  * 

I 
l 

I 

l 

1 2.2.2. Efecto m u l t i p l i c a d o s  a t r a v é s  de los i n g r e s o s  
d i s t r i b u t d o  s , I 

I 

I 
I 

- i nq reso  directo: mano de obra  (remuneraci6n) 

i n g r e s o  del c a p i t a l ( d i f l c i 1  de aprehender la 
p a r t e  que corresponde a l a  r e g i ó n )  

- inqreso  indirecto,,: remuneraci6n d e  l a  mano 
1 

. de obra e ing reso  d e l  c a p i t a l  de  t o d a s  Las 
empresas con vSnculos tCcnicos por a r r i b a  o 
por aba jo ,  1 

- inqrcso inducido-: a t r a v é s  d e l  consumo in-  
t e rmed ia r io  y f i n a l  (efectos sobre l a  deman- 
da i n t e r m e d i a r i a  y f i n a l  r e g i o n a l  d e  b i enes  

I y s e r v i c i o s  = cierre d e l  c i r c u i t o  r e g i o n a l )  

. E s t r u c t u r a  de producción y amplitud de l o s  

i 
! 

2,1,3. 
efectòs. 

' 



2.2. Efectos  f í s i cos  
2.2-1. Consumo de espac io  

~ - incremento de l  consumo de e spac io  indus- 
t r i a l  

I 

! Ir. - incremento d i r e c t o  
\ .  
4:' . 

..I . I - incremento inducido . t  .~ 
1 
j - incremento d e l  consumo de  espac io  de cir- ,: 

culac ión  ( e f e c t o  de l o s  nuevos flujos f i -  

- incremento del consumo de espac io  para vi- 

- incrementos diversos v inculados  a l  incre-  

I 

l 
I 

I 
s i c o s  de en t r ada  y s a l i d a  sobre e l  s is tema 
reg iona l  de t r a n s p o r t e  1 

viendas: ex tens i6n  v e r s u s  dens i f i cac i6n .  

i 

1 

I 
I 

mento poblaci6nal  ( s e r v i c i o s  educa t ivos  y 
s o c i a l e s )  I 

2.2.2. Incremento de l a  demanda de t r a n s p o r t e  urbano 
y peri-urbano 

- incremento d i r e c t o :  domici l io- t raba jo 

I 
I 

- incremeneo inducido : problemstica gene ra l  

d e l  t r a n s p o r t e  urbano den t ro  de un s is tema 
I 

urbano m6s ex tenso  y / o  m6s dens i f i cado  1, 
I 

! 

I 

E f e c t o s  e spac ia l e s .  
Es decir: modificaciones en  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  es- 1 

pac ios  sub-regionales.  I 

- r e l a c i o n e s  e n t r e  zonas r e s i d e n c i a l e s  urbanas y zo- I 

n a s  i n d u s t r i a l e s  ( f l u j o s  c o t i d i a n o s  de  mano de o b r a )  
r 
I 

- r e l a c i o n e s  &tre zonas i n d u s t r i a l e s  ( f l u j o s  físicos 

I 

e n t r e  empresas técnicamente v incu ladas )  I 

I 
~ 

1: i , .  

f 



IV 

- r e l a c i o n e s  e n t r e  c e n t r o s  de producción ( r u r a l e s  y 
a g r a r i o s  o urbanos e i n d u s t r i a l e s )  y c e n t r o s  d e  

comerc ia l izac ión  y consumo. 

2.4. Efectos s o c i a l e s  
, 

h. - a travt5s d e  l o s  efectos f i s icos  y de s u s  consecuen- 
4;' ' ' c i a s  en l o s  p r e c i o s  qparecen efectos sóbre e l  acce- 

so a l o s  b i e n e s  de cdnsumo (v iv i enda ,  t ranspokte ,  
s e r v i c i o s ,  a l imentac ión)  y p o s i b l e  agravación d e  l a s  
des igua ldades  s o c i a l e s  . 

', 
. I  . . 
t' 

' I  

- a t r a v é s  de l o s  e f e c t o s  sobre e l  mercado de l  empleo 
y l o s  flujos migra tor ios ,  desencadenamiento de  un 
proceso de marginal izacidn.  

3. Orientac iones . ,  

3.1. 

. 

P l a n i f i c a c i ó n  para una mayor i n t e g r a c i ó n  

3.1.1. Necesidad de i n c l u i r  e l  proyecto s ign ï i f i ca t ivo  
en un conjunto de proyec tos  a r t i c u l a d o s  a l  pro- 
yec to  p r i n c i p a l .  

3.1.2. Tener e n  cuenta  l o s  p l a z o s  n e c e s a r i o s  a cada 
uno d e  los efectos para p e r m i t i r  una programa- 
c i ó n  opt imal  de l  conjunto  de proyectos.  

3.1.3. I d e n t i f i c a r  l a s  Punciones e x i s t e n t e s  o necesa- 
r i a s  d e n t r o  de l  s is tema económico r eg iona l  pa- 
r a  una l o c a l i z a c i 6 n  opt imal  d e  l a s  mismas. 

3.1.4, Necesidad de  un c e n t r o  h i c 0  de  dec i s ión .  
3.2. Condiciones b6sicas .  

4 . Aspecto s metodológicos 

4.1. Macro a n s l i s i s  y problemas de r e p a r t i c i ó n  con s u s  e- 
' fectos sobre e l  crec imiento  económico; 

4.2. Cambios  e s t r u c t u r a l e s  y marco. , t eór ico  neo c1'8sico 



I -  b t o s  EFECTOS URBANO-REGIONALES DE UNA INVERSION SIGNIFICATIVA 

L o s  efectos de una inve r s ibn  s i g n i f i c a t i v a ,  a n i v e l  d e l  

s is tema urbano-regional en e l  c u a l  e s t a  i n v e r s i b n  se r e a l i z a  
abarcan todos  l o s  a s p e c t o s  e s t r u c t u r a l e s  y{ de  funcionamiento 

I 

I 

d e  este s is tema.  
I 

E l u n a  primera p a r t e ,  vamos a p r e s e n t a r  una t i p o l o g i a  
gene ra l l$ . e* los  e f e c t o s  y o r d e n a r l o s  en un marco t e ó r i c o  d e  

a n a l i s i s ; ,  Hay que a c l a r a r  sin e k a r g o ,  que e s t o s  e f e c t o s  no 
t i e n e n  fiinguna automaticidad. E l  impacto de una inve r s ión  sia 
n i f i c a t i v a  sobre e l  d e s a r r o l l o  urbano r e g i o n a l .  n e c e s i t a  una 
p l a n i f i c a c i 6 n  e s p e c í f i c a  de l  sistema urbano-regional en su coq 
j u n t o ,  para maximiear l o s  e f e c t o s  que favorecen este desar ro-  
l l o  y minimizar l o s  efectos que l o  l i m i t a n .  E s  decir .  para o- 
r i e n t a r  l a  i nve r s ión  s i g n i f i c a t i v a  hacia  e l  proyecto g loba l  de 
d e s a r r o l l o .  

?' 

) 

E n  l a  segunda p a r t e ,  presentaremos a lgunas  o r i e n t a c i o n e s  

I 

! 
i 

fundamentales para seme j a n t e  p l a n i f i c a c i ó n  y a lgunas  reflexig 
. n e s  metodológica s . I -  

l 

I. Una t i p o l o g l a  de  l o s  e f e c t o s  de una inve r s ión  s ign. i f ica-  I 

t i v a ,  t i e n e  que tomar en cuenta  los d i v e r s o s  n i v e l e s  de and l i -  I 

s is  de l  sistema urbano-regional:  

e l  económico 
e l  f í s i co  
e l  e s p a c i a l  y 
e l  s o c i a l  

! 

1 

' pero notando que, en l a  propagación de l o s  efectos, cada nivel. ' I  

de l a  r e a l i d a d  reacciona en func ibn  de l o s  o t r o s .  Cada t i p o  de 

e f e c t o ,  ampl i f ica  o reduce,  m 6 s  o menos, l a  potencia  o l a  V e l o -  

c idad  de  propagacibn de l o s  o t r o s .  
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Tenemos tambikn que d i s t i n g u i r :  Los efectos de l a  f a s e  1 8 , 

de r e a l i z a c i ó n  de l a  i nve r s ión ,  de l o s  efectos de l a  f a s e  de 
funcionamiento,  

I 

1, Eo l a  f a s e  de r e a l i z a c i ó n  del proyecto - f a s e  que cor res -  
ponde piriecisamente - .  a un volumen de i n v e r s i o n e s  en  forma d e  ca- 

p i t a 1  fi36 Icons t rucc ibn ,  maquinarias y equipos)  - como tam-- 
b i b  a gaktos  muy e s p e c i a l i z a d o s  de s e r v i c i o s  y mano de obra,  
son l o s  efectos económicos l o s  gue predominan. Estos efectos 
económicos son efectos a corto y mediano p lazo  y eventualmente 
d e  gran amplitud, con repercus iones  d e s e s t a b i l i z a n t e s  en e l  si= 
tema , 

Por e l  c o n t r a r i o ,  en esta primera fase, podemos ignorar 
los e f e c t o s  físicos, e s p a c i a l e s  y s o c i a l e s .  LOS efectos fisi- 
cos, de  l a  primera fase se l i m i t a n  a l a  zona i n d u s t r i a l .  propia 
mente dicha y a la viv ienda  p rov i s iona l  de l a  mano de obra.  

- 

LOS efectos e s p a c i a l e s  n e c e s i t a n  un tiempo de r e a c c i h  m a s  
l a r g o  que l a  f a s e  de  c o n s t r u c c i h  para c o n c r e t i z a r s e  y toman 
cuerpo con e l  funcionamiento del. nuevo compleja i n d u s t r i a l  . 

Los efeckos  s o c i a l e s  desencadenados por l a  fase de  cons--r 
t rucc ión ,  son e f e c t o s  coyun tu ra l e s  que no n e c e s i t a n  e s p e c i a l  a- 
t e n c i ó n  a n i v e l  de p l a n i f i c a c i ó n .  

En e s t a  primera p a r t e  concehixaremos l a  a t enc ión  en l o s  e- 
fectos económicos de l a  fase i n i c i a l ,  y en el  d e s e q u i l i b r i o  po- 
s i t i v o  o nega t ivo  que pueden i n t r o d u c i r  estos efectos en e l  sis- 
tema econ6mico-regional a corto y mediano plazo. 

1.1. 
t o s  y de l o s  ing resos  d i s t r i b u i d o s .  

E l  primer efecto s e r d  e l  efecto m u l t i p l i c a d o r  de AOS gas- 

1.1.1. 
maquinarias,  equipos y s e r v i c i o s  e s ’ u n  efecto ‘hac ia  a r r i b a ?  por 

E l  e f e c t o  m u l t i p l i c a d o r  de los gastos de construcción, 

i 

I 
i 

t 

. .  
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f ampliación de l  mercado de l a s  empresas i n t e r e s a d a s  en  e l  pro- 

ce.so ( d i r e c t o ) ,  y de l a s  empresas s u b c o n t r a t i s t a s  de 135 m i s -  
mas. 

E l  efecto mul t ip l i cador  de los  i n g r e s o s  d i s t r i b u í d o s ,  es 
un e f e c t o  inducido  a t r a v é s  de La remuneraci6n de l a  mno de 

obra con t ra t ada  d i r e c t a  o ind i rec tamente  ( a  t r a v é s  d e  l a s  em- 
, presas  c o n s t r a t i s t a s ) ,  para La r e a l i z a c i ó n  del proyecto.  E s t e  

e f e c t o  $s  propagado a t r a v g s  de l a  demanda f i n a l .  

1.1.2. E s t o s  e f e c t o s  mul t ip l i cadores  t i e n e n  sus  límites: 

f. 
.:'. . 

En qué plcoporción l a s  empresas del  s is tema urbano-regional 
en e l  c u a l  se l o c a l i z a  l a  i n v e r s i h ,  t i e n e n  capacidad o,  es t6n 
s o l i c i t a d a s  para  p a r t i c i p a r  en  l a  r e a l i z a c i ó n  de una obra fuera 
de proporción con su  tamaño y con su n i v e i  tecnológico?  

En qui! medida l a  mano de obra r e g i o n a l  d i spon ib le ,  p r i n c i -  
palmente l a  mano de obra e s p e c i a l i z a d a ,  es decir, l a  mejor p a g z  
d a ,  corresponde a l a s  neces idades  del proyecto?.  Y s i  l a  mano de  

abra  requer ida  para l a  fase de cons t rucc ión ,  v iene  d e l  e x t e r i o r  
( o t r o s  p a í s e s )  Cub1 s e r í a  l a  proporc i6n .de  sÙs i ng resos  que va 
a g a s t a r  en l a  regi&? 

Bor f i n ,  i n c l u s o  para l a  mano de obra  reg iona l  Cual es l a  
propensión a consumir,  b i enes  de o r i g e n  r e g i o n a l ,  en e l  modelo 
de consumo r e g i o n a l ?  

1.1.3, 

efectos l lamados ' 'mult ipl icadores"  pueden- ser negat ivos  a n i v e l  
r eg iona l  . 

E s t a s  r e f l e x i o n e s  nos l levan a . l a  conclus i6n  que l o s ,  

E l  concepto de mul t ip l i cador  es un concepto g loba l .  Su des - 
composición, según reg iones ,  n e c e s i t a  previamente un a n d l i s i s  de 

l a  e s t r u c t u r a  de l  s is tema reg iona l  en e l  c u a l  se l o c a l i z a  l a  in- 
. vers ión .  

P o r  razón  de. l o s  e f e c t o s  d e ' f u g a ,  debidas  a l a  e s t r u c t u r a  

de  l a  economía r e g i o n a l  ( y  también de l a  economla nac iona l ) ,  IÓs 



e f e c t o s  mul t ip l i cadores  de l a  r e a l i z a c i ó n  de una i n v e r s i b n  
s i g n i f i c a t i v a ,  pueden ser muy l i m i t a d o s  en l a r e g i ó n  misma, 
y has ta  pueden ser negativos.  Los nuevos ing resos  pueden a l -  
canzar ,  en e l  s i s t e m a  urbano-regional,  un n ive l  i n f e r i o r  a l  
de l a .  i n v e r s i ó n  r e a l i z a d a ;  e n  este caso  e l  efecto m u l t i p l i -  
cador  se propaga hacia  a r r i b a ,  e n  provecho de l  c e n t r o  'del  

sistemaiíaaeional o del c e n t r o  del s Z s t e m a  c a p i t a l i s t a  mun- 

I 

-, . b' . -  d i a l .  ' I  

1 .2.  E l  segundo e f e c t o  econ6mico de l a  f a s e  de cons t rucc i6n  
s e r i a  e l  efecto sobre e l  empleo.. 

En e s t a  f a s e  so lo  tomamos e n  cuen ta  e l  e f e c t o  a cor to  
plazo;  es decir, e l  amplio d e s e q u i l i b r i o  coyuntural  d e l  m e r -  
cado r e g i o n a l  de empleo. 

L o s  e f e c t o s  inducidos a t r avBs  de l a  c reac ión  de empleos 
a d i c i o n a l e s ,  por  aumento de l a  demanda f i n a l ,  s o l o  toman cuer- 
po a p lazo  b a s t a n t e  m6s l a r g o ,  y ser6n  ana l izados  con l o s  efec 
t o s  de l a  f a s e  de funcionamiento. 

E l  peso de una inve r s ibn  s i g n i f i c a t i v a  en e l  mercado re- 
' gional  de empleo, podría t r a e r  efectos p o s i t i v o s ,  reduciendo 

el  desempleo r eg iona l ,  y e l  volumen de empleos urbanos margina- 
les. P e r o  e s t o s  e f e c t o s  positivos, corresponden a l a  mano de  

obra ho especializada. Debido a l  volumen de l a  o f e r t a  de empleo 
e l  d e s a j u s t e  a n i v e l  de l a  mano de obra e spec ia l i zada ,  puede ser 
a l  c o n t r a r i o  muy importante,  y eraer e f e c t o s  negat ivos.  

A n i v e l  de  l a s  empresas r e g i o n a l e s ,  ' s i  l o s  s a l a r i o s  Y Suel- 

dos o f r e c i d o s ,  para l a  nueva r e a l i z a c i ó n  i n d u s t r i a l ,  a l canzan  un 
promedio a l t o  en  r e l a c i ó n  a l  promedio r eg iona l ,  podrfia p roduc i r se  
una t r a n s f e r e n c i a  i n t r a s e c t o r i a l  de mano de obra.  Con s u s  conse- 
cuencias  sobre  e l  n i v e l  de a c t i v i d a d  de l a s  empresas ya i n s t a l a -  
das .  



5 

A t r a v é s  de un fenómeno de migraciones coyuntura les ,  a 

l a s  c u a l e s  cor responder la  un efecto de fuga ya mencionado en 
e l  parsgrafo  a n t e r i o r .  E s t e  fenómeno g e n e r a l  de  l o s  f l u j o s  
migra tor ios  desencadenados por l a  o f e r t a  masiva de empleos, 
sers. o b j e t o  de un e s t u d i o  separado, mss d e t a l l a d o ,  

1.3. .: . tbrcer efecto econ6mico a n i v e l  urbano-regional d e  

l a  f a s e : d e  cons t rucc ión ,  de una i n v e r s i ó n  s i g n i f i c a t i v a ,  se- 
r 6  e l  e f e c t o  sobre l o s  precios .  Estos efectos no pueden ser 
s ino  i n f  l a c i o n a r i o s .  I n f l a e i o n a r i o s  a t r a v é s  d e  l o s  c o s t o s  

L. ', 
>* 

de l a  mano de obra;  l a  t ens i6n  en e l  mercado de empleo c a l i -  
f i cado ,  c r ea  una competencia f u e r t e  e n t r e  l a s  empresas regio-  
n a l e s  y l a  necesidad de l a  r e a l i z a c i ó n  de l  nuevo proyecto.  
Una amplia a p e r t u r a  hacia  l a s  o f e r t a  s de  t r a b a j o  e x t e r i o r e s  
cons t i t uye  l a  única r e spues t a  a esta t e n s i ó n ,  pero t r a e  con- 
s igo  e l  efecto de fuga ya mencionado. 

La formación a n i v e l  r eg iona l  de l a  mano de obra especia-  
l i zada  n e c e s a r i a ,  con a n t i c i p a c i ó n  s u f i c i e n t e  en r e l a c i ó n  con 
e l  proyecto,  s e r i a  l a  Única s a l i d a  a e s t a  con t r ad icc ión .  

E fec tos  i n f l a c i o n a r i o s  t a m b i h  a t r a v 6 s  de l o s  precios .  
Es decir, l a  mano de obra migrante,  y también l a  remuneración 
de esa  mano d e  obra  anter iormente desempleada, desencadena una 
f u e r t e  y r 'epentina t e n s i ó n  en e l  mercado de l o s  productos a l i -  
ment ic ios ,  y de  todos l o s  b i enes  de equipamiento dom&stico in- 
c l u í d o s  automóviles  y vivienda * 

La Gnica p o s i b i l i d a d  de r e d u c i r  l a  t e n s i ó n  e n t r e  o f e r t a  
y demanda, s i  e l  a p a r a t o  product ivo no t i e n e  capacidad su f i -  
c i e n t e  para a d a p t a r s e ,  s e r í a  i a  importación. L 

Pero podemos $,nterrogar . acerca de  l o s  e f e c t o s  ant i - -  
i n f l a c i o n a r i o s  d e  l a  importación. E x i s t í r g a  e l  problema de l a  
i n f l a c i ó n  importada,  y l a  n ive l ac ibn  de l o s  p r e c i o s  r e g i o m l e s  
hacia  e l  n i v e l  de p r e c i o s  de los productos  importados.  



I 

1 
1 
I 
l 

2. E l  a n 6 l i s i s  de l o s  efectos de una inve r s ión  s i g n i f i c a t i v a  
en su  f a s e  de funcionamiento,  n e c e s i t a  de un d e s a r r o l l o  m&s 
ex t enso  . 

]Los e f e c t o s  de funcionamiento,  son ëfectos a.mediano y 
a &arg?. plazci,. y no e f e c t o s  coyuntura les .  

\ 
i' 

I Son$-efectos de r e e s t r u c t u r a q i 6 n  d e l  sistema económico 
urbano-rê'gional y no efectos de  d e s e q u i l i b r i o  en e l  sistema. I 

2.1. En e s t a  f a s e  también l o s  e f e c t o s  económicos esperados  de 

ampli tud mucho mayor que e l  de la primera f a se .  

I 
I 

1 

una i n v e r s i ó n  s i g n i f i c a t i v a  son efectos mul t ip l i cadores  pero de  i 
I 

I 

, .  

Los mecanismos permiten l a  t ransmis ión  de  l o s  e f e c t o s  mul- 
t i p 1  i cadore  s: 

l o s  v i n c u l o s  t é c n i c o s  e n t r e  los s e c t o r e s  y e n t r e  l a s  em- 
p re sas ,  

l o s  i n g r e s o s  d i s t r i b u i d o s .  

2.1.1. A t r a v é s  de l o s  v fncu los  t & c n i c o s  se propaga un efecto 
m u l t i p l i c a d o r  t a n t o  hac ia  a r r i b a  como hac ia  abajo~.  ( E s  i n t en -  
cionalmente que no u t i l i z o  e l  concepto de mat r iz  It input output" ,  
y m5s a l l & ,  veremos por qu6) 

Los e f e c t o s  hacia arri.ha t i e n e n  su o r igen  en l a s  r e l a c i o -  
n e s  de  c l i e n t e  s i g n i f i c a t i v o  que puede t e n e r  l a  nueva unidad 
de  producción en l a  e s t r u c t u r a  r e g i o n a l .  Pero e s t a  p o s i c i ó n  de 

c l i e n t e  s i g n i f i c a t i v o  puede ser en r e l a c i ó n  con l a s  empresas ya 
i n s t a l a d a s ,  o e n  r e l a c i ó n  con empresas nuevas d e r i v a d a s  de La 
nueva unidad indus t l r ia l  m a t r i z  (mater ia  s primas, mantenimiento 
i n d u s t r i a l ,  s e r v i c i o s  s u p e r i o r e s  d i v e r s o s ,  etc. 1 

I 
! 
, 
I 

l 
I 

i 

// 

i 

, 

i, 
I. 
! 
1 
!. 

!* 

i 
1 

I 



7 
J .u . . 1. 

Los efectos hacia  aba jo  r e s u l t a n  d e l  papel p o t e n c i a l  de 
l a  nueva unidad de producción como proveedor de unas nuevas 
ramas i n d u s t r i a l e s  ya embr ionar ias ,  o to ta lmente  i n e x i s t e n -  
tes; l a s  i n d u s t r i a s  d e  cons t rucc ión ,  i ndus tx i a  mecdnica en e l  
casd ide  l a  i n d u s t r i a  s i d e r k g i c a .  

2.1.2.!i~.Ei: segundo mecanismo de propagación d e l  e f e c t o  mult i -  
p l icado& ser6 l a  d i s t r i b u c i ó n  de l o s  ingresos .  Q u i z s s  e s  e l  
efecta'mss complejo y m 6 s  delicado de a n a l i z a r .  

L. 
\ 

E l  nuevo complejo i n d u s t r i a l  en funcionamiento,  genera 
primero un importante volumen de i n g r e s o s  d i r e c t o s :  

.A remuneración de  l a  mano de obra 
- remuneración d e l  c a p i t a l .  

En l o  que se refiere a l a  mano de obra,  l o s  e f e c t o s  de  

fuga ,  presentan  mucho menos p robab i l idades  que en l a  f a s e  de 

cons t rucc ión .  

A l  c o n t r a r i o ,  en l o  que se refiere a l a  remuneración del 
c a p i t a l ,  puede ser d i f i c i l  una eva luac ibn  p rov i s iona l  d e  l a  
p a r t e  que corresponde a l a  reg ibn .  

Pero, e l  mecanismo m6s p o t e n t e  de mul t ip l i cac ión ,  a t r a -  
v6.s de  l o s  imgresos,  no r a d i c a  en los i n g r e s o s  directos s i n o  
mas b i e n  en l o s  ing resos  i n d i r e c t o s .  E s  decir ,  l a  remuneraci6n 
de l a  mano de obra y de l  c a p i t a l  de t o d a s  l a s  empresas que tie-. 
nenr & v í n c u l o s  t é c n i c o s  por a c r i b a  y por aba jo  con l a  nueva uni- 
dad mat r iz .  

E l  tercer componente del i ng reso  regional a d i c i o n a l  co r re s -  
ponde al. e f e c t o  de  " re torno"  d e l  i n g r e s o  d i s t r i b u í d o .  Efec to  
que Se produce a t r a v e s ,  o por  kntermedio d e l  consumo f i n a l .  Es 
t e  i n g r e s o  inducido r e a l i z a  e l  cierre d e l  c i r c u i t o  r eg iona l .  E l  
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i n g r e s o  i n i c i a l ,  suma de l  i ng reso  directo m a s  e l  ing reso  indf-  
r e c t o ,  genera una demanda f i n a l .  E s t a  demanda f i n a l ,  a su vez, 
genera un suplemento de  producción en l a s  ramas que t r a b a j a n  
para  e l  mercado f i n a l ,  o para  el mercado in t e rmed ia r io  vincula-  
do a l  mercado f i n a l .  

2.1.3. h; A t r a v é s  d e  l o s  e f e c t o s  m u l t i p l i c a d o r e s  podemos apre- 
c i a r  lak&-nportancia,  de l a  e s t r u c t u r a d a  producción r eg iona l  en 
e l  aprovdchacmiento de  l o s  efectds económicos p o t e n c i a l e s  de 
l a  nueva. invers ión .  En todo caso, e l  grado de i n t r a v e r s i ó n  del  

s is tema económico r e g i o n a l  t i e n e  consecuencias d i r e c t a s  en l a  
amplitud d.e l o s  e f e c t o s , '  y en  l a  p o s i b i l i d a d  de i n i c i a r ,  
t i r  de una inve r s ión  s i g n i f i c a t i v a ,  un proceso de CE cimiento 
r e g i o n a l  autónomo. 

1 

a par- 

D e  e s t a  conclus ión ,  vamos a deduci r ,  en l a  segunda p a r t e  
de nues t ra  i n t e rvenc ión ,  l a s  p r i n c i p a l e s  o r i e n t a c i o n e s  para una 
p l a n i f i c a c i ó n  adecuada d e l  d e s a r r o l l o  urbano-regional en función 
d e l  proyecto d e  i n v e r s i ó n  s i g n i f i c a t i v a ,  y de s u s  efectos poten- 
c i a l e s .  

2.2. 
e spac io  y l a  demanda de t r a n s p o r t e .  

2.2.1. 
incremento de  l a  demanda de  e spac io  i n d u s t r i a l :  

Los p r i n c i p a l e s  efectos p r e v i s i b l e s  son: e l  consumo de 

E l  primer consumo de espac io  a d i c i o n a l ,  proviene d e l  

- incremento d i r e c t o ,  r e a l i z a d o  en l a  f a s e  de  construc-  

- incremento i n d i r e c t o ,  a travt5.s 'de l a  ampliación o 
ción d e l  nuevo complejo i n d u s t r i a l  y 

c reac ión  de l a s  empresas t6cnicamente v incu ladas  a l  
nuevo 'proyecto.  

Otro Consumo de e s p a c i o  se refiere a l .  e s p a c i o  d e  c i r c u l a -  
c i ó n  debido a l  impacto de l o s  nuevos f l u j o s  f í s icos  sobre e l  
s is tema de t r a n s p o r t e  : 

I. 

I 

! 
i 
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- f l u j o s  de mercancías 
- f l u j o  de ma te r i a s  primas 
- f l u j o  de i n t e r r e l a c i o n e s  e n t r e  empresa ma t r i z  

- f l u j o s  de  en t rada  y salida e n t r e  l a  regibn y 
y l a  empresa c l i e n t e  

h. e l  e x t e r i o r  
!i. ' :&  f l u j o  d e  personas: migraciones c o t i d i a n a s  a l - '  a .  

' I  t e r n a n t e s ,  de l a  mano de obra e n t r e  l a s  zonas 
r e s i d e n c i a l e s  y l a  nueva zona de t r a b a j o .  

Finalmente,  un consumo inducido de espac io  como conse- 
cuencia d e l  incremento poblacional .  Pero aqu í  6e p lan tea  l a  
a l t eEna t iva  de l a  d e n s i f i c a c i b n  preferenc ia lmente  a l a  ex- 
tens ión .  E l  a n A l i s i s  del  problema es de l a  competentia de  
l o s  c e n t r o s  urbanos v inculados  a l  nuevo proyecto.  

La problem6tica de l a  d e n s i f i c a c i ó n  v e r s u s  e x t e n s i ó n .  
abarca no solamente e l  problema de l a  vivielida s ino  tambign 
una adecuada d i s t r i b u c i 6 n  de l o s  servicios  a d m i n i s t r a t i v o s  
educa t ivos  y s o c i a l e s ,  y t i e n e  e f e c t o s  en el  incremento de 

consumo del  t r a n s p o r t e .  

2.2.2. E l  consumo de t r a n s p o r t e  urbano y per iurbano ademss 
de su efecto i n d i r e c t o  en e l  consumo de  e spac io ,  c o n s t i t u y e  
un efecto f i s i c o  den t ro  de s í .  ql, incremento d i r e c t o  d e l  vo- 
lumen de personas  t r a n s p o r t a d a s  d e l  domicil io a l  t r a b a j o  j.2 
pone, una r i g u r o s a  p l a n i f i c a c i ó n  de l a s  zonas r e s i d e n c i a l e s ,  
en r e l a c i ó n  con l o s  núc leos  urbanos ya constitu5.dos y con 
l a s  nuevas zonas i n d u s t r i a l e s .  

E l  incremento inducido debido a l  c r ec imien to  poblacio- 
na1 urbano, forma p a r t e  de l a  paoblem6tica genera l  de l  t r ans -  

p o r t e  urbano den t ro  de un sistema urbano e n  rdpido  crecimien- 
t o ,  b i e n  sea por ex tens i6n ,po r  d e n s i f i c a c i b n  o por ambos mé- 
todos  * 
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2.3. 
en l a s  relacianes e n t r e  e s p a c i o s  subregionales .  

P o r  e f e c t o s  e s p a c i a l e s  entendemos l a s  modif icaciones 
I 

1 

I N o  solamente los  f l u j o s  f t s i c o s  de .mercancías y perso- 
nas ,  s i n o  también l o s  nuevos f l u j o s  f i n a n c i e r o s  e n t r e  empre- ~ 

sas n'uevas, empresas rec ien temente  i n s t e l a d a  s y empresa .matriz.  
Tambiz%, e n t r e  e s t a s  empresas y l o s  c e n t r o s  f i n a n c i e r o s  regbna- 
les y e 4 t r i n j e r o s .  

' 3  

14.0 soblamente el conjunto  de los flujos f í s i c o s  y f inan-  
cieros s i n o  también l a  red de  informaciones,  comunicaciones,  
r e l a c i o n e s  t g c n i c a s  y f ina lmente  r e l a c i o n e s  de dependencia y 
dominación en  el sistema urbano-regional y e n t r e  este s i s tema 
y el  e x t e r i o r ,  l a s  c u a l e s  s e r h  r e o r d e n a d s  a l  c o n s t i t u i r s e  l a  
nueva unidad de produccibn industrial s i g n i f i c a t i v a .  

L a ' d i s t a n c i a  e n t r e  l a  nueva c r e a c i ó n  i n d u s t r i a l  y e l  cen- 
tro r e g i o n a l ,  t i e n e  consecuencias  sobre  e l  e f e c t o  de r e f u e r z o  
r ec íp roco  e n t r e  Los dos. Y sobre e l  efecto po tenc ia l  de aglo- 
meración a n i v e l  reg iona l .  Yo .d igo l a  d i s t a n c i a ,  pero  no se 
l i m i t a  a un problema de una dimensi& de loca l i zac ión .  T a m b i h  
l a  densidad d e  l a s  a r t i c u l a c i o n e s  e n t r e  l a  nueva unidad de pro- 
ducción y e l  c e n t r o  r eg iona l  t i e n e  consecuencias  sobre el dfec- 
t o  de  a r t i c u l a c i ó n  y de i n t r a n s i c i ó n  que se puede espe ' ras  de 

l a  nueva i n v e r  s ibn sobre e l  sistema urbano-regional . 
2.4. A t r a v é s  de l o s  e f e c t o s  i n f l a c i o n a r i o s ,  ya seña lados ,  
debido a l a  pres ión  de l a  demanda f i n a l  sobre l a  producción re- 
g iona l  y debido a l a s  t e n s i o n e s  sobre e l  acceso a l a  v iv ienda  

p o r t e ,  se p lan tea  e l  problema de una p o s i b l e  agudización de l a s  
des igua ldades  soc ia l e s .  

t 

1 
i, y a l o s  s e r v i c i o s  d ive r sos ,  incluyendo en  primer l u g a r  el t r a n s -  
1' 

i 

l 
I A e s t a  agudización en t&rminos de  poder a d q u i s i t i v o  de l a s  

des igua ldades  s o c i a l e s ,  puede sumersele e l  desencadenamiento de I , 

vés  d e  l o s  efectos que c a u s a r l a  l a  nueva inve r s ión  sobre e l  

I 

un proceso de marginal ización.  Este proceso se e f e c t u a r i a  a t r a -  1 

i 
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mercado del empleo y l o s  f l u j o s  migra tor ios .  

E l  paso de l a  f a s e  de cons t rucc ión  a l a  f a s e d e  funcio- 
namiento puede ser decisivo respecto a este segundo problema. 

3. . E s t e  a n s l i s i s  de l o s  efectos p o t e n c i a l e s  de un proyec to  
de i n y e r s i 6 n  s i g n i f i c a t i v a  nos  l l e v a  a deduci r  a lgunas  or ien-  , 

\ 
t ac iork’s  para una p l a n i f i c a c i ó n  r eg iona l  que i n c l u i r i a  tal 

I 

I 

.I . . 
proyec+. I 

3.1. E l  a n 6 l i s i s  de l o s  e f e c k o s , p t e n c i a l e s  de una nueva in- 
v e r s i ó n  p r e s e n t a ,  e l  msximun de conf ianza ,  en una economia 
con e s t r u c t u r a  d i v e r s i f i c a d a  y e n  l a  cua l  e l  d e s a r r o l l o  ya 
a l canzó  un proceso autónomo y cumulativo. Refir i6ndonos a l a  
dicotomía c e n t r o - p e r i f e r i a  de l  sistema c a p i t a l i s t a  mundial, 
este modelo de d e s a r r o l l o  puede cons iderarse .  como c a s i  gene- 
r a l i z a d o  en l o s  p a í s e s  d e l  c e n t r o  pero  todavia  quedan- muy 
lejos de este modelo, l o s  s i s temas  r e g i o n a l e s  en  l o s  p a í s e s  
de l a  p e r i f e r i a .  

E s.to s s i  stema s ,  d e  dimensión muy l i m i t a d a ,  sumamente in- 
dependientes ,  internamente incompletos  y d e s a r t i c u l a d o s  nece- 
s i t a n ,  para aprovechar l o s  efectos de una i n v e r s i ó n  s i g n i f i c a -  
t i v a ,  una p o l í t i c a  de maximización de l a s  p o s i b i l i d a d e s  de cap- 
t a c i ó n  de e s t o s  eZectos.  E s  decir, que una p la ’n i f icac ión  d e l  ’ 

d e s a r r o l l o  r eg iona l  en func ibn  de un proyecto de  inve r s ión  s ig-  
n i f i c a t i v a ”  t i e n e  que ser una p1anificaciÓn g l o b a l  d e l  s is tema,  
y de l o s  cambios e s t r u c t u r a l e s  n e c e s a r i o s  para  una buena recep- 
c i ó n  de  e s t a  invers ión .  

Una p o l i t i c a  c u a n t i t a t i v a  y s e c t o r i a l  no t i e n e  mucho sen- 
t i d o .  Lo que n e c e s i t a  este t i p o  de s is tema,  p re fe r ib l emen te  es  
una p o l í t i c a  c u a l i t a t i v a  y g loba l .  E l  o b j e t i v o  de c rec imien to  
económico i n c l u s o  con i n t e r v e n c i h  de l  Estado y f u e r t e  inyec- 
ción de c a p i t a l  
p o l i t i c a  de cambios e s t r u c t u r a l e s .  

no t i e n e  s e n t i d o  si no es precedido de una 

!\ 

/i 
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r e 1  nac iona l ,  l a  d ivers i f ,cac iÓn de l a  producci,n y 
pa r t i cu la rmen te  l a  c reac ión  de un sector d e  producción de bie- 
n e s  de c a p i t a l ,  como l a  s i d e r u r g i a ,  c o n s t i t u y e  un elemento fun- 
damental d e l  cambio ' e s t r u c t u r a l  necesa r io  a l  & x i t o  de una po l í -  
t i ca ,de  s u b s t i t u c i ó n  de  impor tac iones  y de fomento de  las ex- 

portahione,s.  
i:' . . .; . 
Peko :una nueva unidad de p2oducciÓn s i g n i f i c a t i v a  de es- 

t e  t i p g ,  maximiza s u s  e f e c t o s  si,  a n i v e l  d e l  s is tema urbano- 
r eg iona l  en e l  c u a l  se l o c a l i z a ,  p a r t i c i p a  de un proceso de 
i n t e g r a c i ó n  , 

3.2. 
les de  l a  nueva inve r s ión ,  y e l  pape l  c l a v e  de l a  e s t r u c t u r a  
económica r e g i o n a l  e n  l a  o r i e n t a c i ó n  y en  l a  ampli tud de  todos '  
l o s  efectos po tenc ia l e s ,  hace n e c e s a r i a  una r e f l e x i ó n  sobre  
l a s  condic iones  que prevalecen en un proceso de  i n t e g r a c i ó n  
económica cuando tenemos que imponerlo en  un s is tema económico 
dependiente ,  d e s a r t i c u l a d o  y de dimensiones re la t ivamente  pe- 
queña s . 

Las i n t e r r e l a c i o n e s  e n t r e  l o s  d i v e r s o s  e f e c t o s  potencia-  

s 

No. se t r a t a  de l a  u top ia ,  s i n  ningún f u t u r u ,  de desar ro-  
l l a r  una economía r eg iona l  s i n  r e l a c i o n e s  con e l  e x t e r i o r ,  si- 
no a l  c o n t r a r i o ,  basándose en dos o t res  a c t i v i d a d e s  b6sica 's  
de expor tac ión  hac ia  e l  e x t e r i o r  nac iona l  o i n t e r n a c i o n a l ,  se 
f avorece r í an  l a s  conexiones,  l a  propagación y l a  ampl i f icac ibn  
d e  los efectos p o t e n c i a l e s  de e s t a s  a c t i v i d a d e s  hac ia  e l  cfe- 
c imiento  cumulat ivo aut6nomo. 

3.2.1. 

t u r a l ,  s i n  despe rd ic i ak  l o s  pr imeros e f e c t o s  p o t e n c i a l e s  de l a  
nueva inves: siÓn s i g n i f i c a  t i v a  , consis te  e n  i n c l u i r l a  d e n t r o  de 
una operac ión  r e g i o n a l  de d e s a r r o l l o ,  

I .  

La primera necesidad para  i n i c i a r  este. cambio e s t ruc -  

. 
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E l  concepto de  operac ión  puede d e f i n i r s e ,  como un conjunto 
cohe ren te  de proyectos complementarios: 

- proyectos  i n d u s t r i a l e s  técnicamente a r t i c u l a d o s  a l  pro- 
yecto p r i n c i p a l ,  para o r i e n t a r ,  en provecho d e l  d e s a r r g  

k . l l o  r e g i o n a l ,  los efectos mul t ip l i cadores  por a r r i b a  y por 
', @,bajo de l a  nueva i n v e r s i 6 n ,  para f a v o r e c e r  l a  c reac ión  
be un e f e c t o  de aglomeracPÓn. 

I 

.i . . 
' I  

- proyectos  de produccifm para e l  consumo f i n a l  ,, reducien- 
do e l  e f e c t o  de  fuga,  y maximizando l o s  e f e c t o s  m u l t i p l i -  
cadores  a t r a v é s  del c rec imiento  de l a  propensión a con- 
sumir bienes r eg iona le s .  

- proyectos  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  ( t r a n s p o r t e ,  v iv ianda ,  ser- 
v i c i o s ) ,  y proyectos  rie formaci6n 'y c a p a c i t a c i ó n  para una 
mayor u t i l i z a c i ó n  de l o s  r e c u r s o s  humanos l o c a l e s ,  redu- 
c iendo a s í  e l  proceso de marginal ización.  

. 
E s t e  conjunto de proyec tos  c o n s t i t u y e  l a  primera condici6n 

s i n e  qua non de una i n t r o v e r s i ó n  del sistema económico regional.. 
D e ,  l o s  e f e c t o s  p o t e n c i a l e s  de una i n d u s t r i a  b s s i c a  ma t r i z  y de 

l a s  expor tac iones ,  d i r e c t a  o prefer ib lemente  i n d i r e c t a ,  genera- 
d a s  pos e l l a ,  

3.1.2. L a ,  segunda conclusi¿n,  i nd i spensab le  para una maximiza- 
ciÓn de  l a  cap tac ión  r e g i o n a l  de l o s  f e c t o s  de  l a  operadicón d e l  

d e s a r r o l l o ,  se r5  l a  de t e n e r  en cuenta  l a s  pazas  n e c e s a r i a s  de ' I 

v e loc idades  de propagación, y l o s  mecanismos de  a c e l e r a c i ó n ,  I 

I que permitan una preparación Óptima d e l  con jun to  de  proyectos-  

cada uno de l o s  e f e c t o s  para  que se d e s a r r o l l e n ,  Es decir, sus l 

: 

I 

I La i n t eg rac ión  no es sólo un concepto i n t e r s e c t o r i a l .  E n  
I 

j 

i 

l a  f a s e  de cons t rucc ión ,  l a  i n t e g r a c i ó n  t i e n e  t a m b i h  una dimen- 
siÓn temporal,  y l a  e f e c t i v i d a d  de l o s  b e n e f i c i o s  de l a  concen- 
t r a c i b n  de v a r i o s  proyec tos  en una so la  operac ión  de  d e s a r r o l l o  

I 
I 

I 

. 
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r e g i o n a l ,  depend6 es t rechamente  de una c o r r e c t a  a r t i c u l a c i ó n  
c ronológica  e n t r e  los  proyec tos  complementarios. 

3.1.1. E l  tercer elemento de una p l a n i f i c a c i ó n  g l o b a l ,  con f i -  

nes  de e s t r u c t u r a c i ó n  de l  sistema urbano-regional ,  c o n s i s t e  e n  
una i d e n t i f i c a c i ó n  de l a s  func iones  n e c e s a r i a s  a l  s is tema eco- 
n.ÓmicaSregiona1 y en l a  l o c a l i z a c i ó n  6ptima de  l a s  mismas. 

# 

1 

I 

l 

$,' .< . *.. 
.+ '  

Esea l o c a l i z a c i ó n  de l a s  func iones  debe t e n e r  en  cuenta  
l a s  p o s i b i l i d a d e s ,  reales  o p o t e n c i a l e s ,  de cada unidad sub- 
r eg iona l  y de cada es labón d e  l a  armadura urbana d e l  punto de  
v i s t a  de  l a  producción, del consumo, d e l  mercado de  empleo, 
de l a  capac idad  de f inanc iamiento  o de a t r a c c i ó n  d e l  c a p i t a l  
e x t e r i o r ,  y d e  l a  adminis t rac ión  pfiblica y empresar ia l ,  

' La i n t e g r a c i ó n  t i e n e ,  no 'solamente una 'dimensión i n t e r -  
s e c t o r i a l  y una temparral, sino ademas una dimensión func iona l  
y e s p a c i a l .  

3.1.4. E l  c u a r t o  elemento,  para  poner  en p r 6 c t i c a  un modelo 
de p l a n i f i c a c i ó n  g l o b a l ,  c o n s i s t e  e n  l a  necesidad de un c e n t r o  

au to r idad  r e g i o n a l  d e  d e s a r r o l l o ,  en l a  autonomía r e l a t i v a  de 

este a u t o r i d a d  den t ro  d e l  marco de p l a n i f i c a c i ó n  nac iona l ,  e l i -  
mina l a  p o s i b i l i d a d  de l a  d e s a r t i c u l a c i ó n ,  o de l a  no coordina-  
c ión ,  e n t r e  los o b j e t i v o s  de c rec imiento  s e c t o r i a l e s  yuxtapues- 
tos . E% decir,  que a l  f i n  y a l  cabo, l a  i n t e g r a c i ó n  r e g i o n a l ,  
t i e n e  tambi&n una dimensión po l i t i co -admin i s t r a t iva  y na depen- 
de,  s ino  parc ia lmente  de l o s  mecanismos económicos, Los c u a l e s  
no poseen ninguna au tomat ic idad ,  

w Único de d e c i s i ó n  descen t r a l i zada .  E s  decir, l a  c r e a c i ó n  de una 

4. Ahora nos  queda pos ver, a lgunos  a spec tos  metodológicos.  

4.1. La primera observac ión  ser6 para r eco rda r  que e l  macro- 
a n A l i s i s ,  es un a n A l i s i s  de r e l a c i o n e s  e n t r e  agregados.  Siempre 
estos agregados,  e l iminan  a lgunas  d i s t i n c i o n e s .  Por ejemplo: e l  

concepto de  consumo f i n a l  e l imina  e l  problema de l a s  des igua l -  
dades  de poder  a d q u i s i t i v o  e n t r e  c a t e g o r í a s  s o c i a l e s .  Autom6- 



ticamente quedan olvidadas la? consecuencia s de i a s  te l a c i o n e s  
entre categorías agregadas., R&lac;iones con efectos p o s i t i v o s  
agregados,  sobre el crecimiento económico. 

Tenemos que i n t r o d u c i r  en e l  afi61isi.s a n i v e l  r e g i o n a l ,  
I 

una r e f l e x i 6 n  sobre l a  e s t r u c t u r a  i n t e r n a  de los agreg,ados. 

4.2. I$,? segunda observación sera para decir que las relacio- 
nes e n t &  agregados,  e s t e n  anali 'zadas a n i v e l  t e b r i c o  con hi-  
pó te s i s ,  de r e l a c i o n e s  e s t a b l e s  entre s%. Ejemplo: Los coefl- 

B. ', ' 

.) . . 

c i e n t e s  t é c n i c o s  de la m a t r i z  i n t e r i n d u s t r i a l .  E s t a  es, l a  hi- 
p6 tes i s  m & s  importante  de la macraeconomfa . 

Y a l  c o n t r a r i o ,  una i n v e r s i b n  s i g n i f i c a t i v a  en  un s i s t e -  
ma r e g i o n a l ,  es decir, en un s ls tema de dimensiones l i m i t a d a s  
a s í  como c u a l q u i e r  p o l í t i c a  innovadora,  modifica s i g n i f i c a t i -  
vamente e s t a s  r e l a c i o n e s ,  es decir, Za e s t r u c t u r a  d e l  sistema 
econ6mico. 

A f o r t i o r i ,  una p l a n i f i c a c i ó n  de t i p o  c u a l i t a t i v o $  t i e n e  
como obje t ivo*pr inc ipa ld  l a  d e s e s k a b i l i z a c i 6 n  d e  e s t a s  relacia- 
nes7 p n e r a l m e n t e  mal o r i e n t a d a s / o  e l  e s t ab lec imien to  de r e l a -  
c i a n e s  todavía  i n e x i s t e n t e s .  

LOS e f e c t o s  de t a l e s  i n v e r s i o n e s  y de una p l a n i f i c a c i ó n  
a s í '  o r i e n t a d a ,  s a l en  fue ra  de t o d a s  Las p o s i b i l i d a d e s  de pre- 
v i s i o n e s  meca'nicas a t r a v e s  de l a s  leyes macro-económicas cons- 
t s u í d a s  para economias d e s a r r o l l a d a s  que suf ren  nada m6s que de 
cambios marginales.  

' Una re f lex ión  Sabre 10s cambias @struci"lesflJ tiene que 
s a x i r  del marco CeÓrlco neo-cl6sica y a c e p t a r  310s riesgos de 
un a n A l i s i s  m6s r a d i c a l .  

J,h, Lierdeman 
'15 da Mayo 1976 
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