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FINANCES & DEVELOPPEMENT

L P “de
éelui duSenegal"La‘ By
nds, a été profondéiment -

_ proche des po

N connait les
répercussions les

financement bancaire tels
qu'agriculteurs, petits

plus spec it

¢ restaurateurs,

dela
restructuration
bancaire interve-
nue en 1989. Sur
les 18 institutions
bancaires que
comptait le Sénégal 2 1'épo-
que, toutes les banques de
développement ont été
liquidées, et seules subsistent &
I"heure actuelle huit banques
commerciales qui se montrent
désormais trés prudentes
lorsqu’il s’agit d’attribuer le
label «bancable» a un projet
présenté par un promoteur
potentiel. Par ailleurs, un
certain nombre d’innovations
traduisent le souci de répondre
davantage aux desiderata de la
clientéle: lignes de crédit
censées pallier I'absence de

b

¢
artisans, prestataires de
services de routes sortes. Les
innovations s’adressant A cette
population sont certes encore
limitées, mais méritent tout
notre intérét.

La création de la Cellule
ATOBMS (Projet d’assistance
technique aux opérateurs
bancaires mutualistes au
Sénégal), devenue depuis la
Cellule AT/CPEC (Assistance
technique aux caisses populai-
res d’épargne et de crédit) et
rattachée au Ministére de
I’Economie, des Finances et
du Plan, traduit la volonté des
pouvoirs publics de mieux
connaitre la finance informelle
et de renforcer son articulation
avec la finance formelle. Les
structures telles que, par

banques de développ

{par exemple celles gérées par
Ie Fonds de promotion
économique), promotion du
crédit-bail (par la SOGECA
entre autres), création de
sociétés de capital-risque
(tefles que la PROPARCO et
SENINVEST). Ces innova-
tions s”adressent en premier
tieu & des agents économigues
dont I'activité a atteint une
certaine ampleur.

On ne saurait cependant sous-
estimer les efforts entrepris en
faveur des opérateurs situés &
I'autre extrémité de la gamme,
opérateurs qui sont habituelie-
ment exclus des sources de

S

ER

ple, "ACEP (Alliance du
crédit et de 'épargne pour la
production), la CAPECSL
(Caisse populaire d'épargne et
de crédit du secteur informel),
une mutueile d’épargne et de
crédit mise sur pied par le
SYNARES (Syndicat national
des représentants de commerce
du Sénégal) et le projet PAME
(Projet d'appui & la micro-
entreprise) de ja Médina, sont
autant de réalisations favori-
sant |'intermédiation finan-
ciére. li s"agit de structures de
proximité basées sur la
responsahilisation des

< membres et la mutualisation

des risgues.

Ex:v}

La nécessité de doter toutes
ces structures d’un cadre
juridique adéquat a donné lieu,
en décembre 1994, au vote de
la loi portant réglementation
des institutions mutualistes ou
coopératives d’épargne et de
crédit. 11 s’agit d’une loi cadre
applicable a toute I'UEMOA.
Remarquons qu’avant
Pexistence de ce texte, il 0’y
avait pas de loi spécifique
relative aux institutions
mutualistes d’épargne et de
crédit: elles étaient gérées par
la loi sur les coopératives,
avec le risque de contrevenir &
la loi bancaire.

Tontine,
garde-monnaie
et produits
financiers
Les structures financiéres de
proximité se sont développées
dans un contexte peu propice
i des emplois productifs
d’une épargne «populaires,
pourtant réelle.
En effet, bien que difficiles 2
estimer, les potentialités de
I"épargne non-bancaire des
populations sénégalaises sont
loin d'&tre négligeables. On
sait par exemple que les
caisses d’épargne et de crédit
recensées fin 1994 ont réalisé
une épargne de 660 millions
F. CFA, soit une moyenne de
22.000 F. CFA par membre, Il
convient d’opposer cette
Ssomme aux revenus monétai-
res annuels évalués, en 1991,
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Fonds Documentaire O

Cote : bk s)\ZL( b

4 57.000 F. CFA par individu
en milieu miral, et & prés de
600.000 F. CFA en milieu
urbain. On estime, par
ailleurs, que les tontines
drainent 10 % des revenus.
Or, cette épargne ne profite
que trés partiellement &
P'économie du pays. et les
fonds collectés ne sont
qu’exceptionnellement
réinjeciés dans les circuits
officiels. Plusieurs facteurs
sont responsables de cette
situation, parmi eux
Linformalité des structures de
collecte, le manque de
formation de leurs responsa-
bles et, d’une maniére
générale, la distance séparant
'offre et ]a demande,

En méme temps, et malgré la
surliquidité des banques, de
larges fractions d’entrepre-
neurs sénégalais sont exclus
du systéme bancaire classi-
que. Cette exclusion a des
origines multiples: faiblesse
de I"apport personnel, lacunes
caractérisant le dossier de
demande de crédit, voire
modestie des préts sollicités,
dont le montant est souvent
sans commune mesure avec
les cofits de rransaction
propres 2 une institution
bancaire, insuffisance des
garanties présentées. Parmi
tous ces éléments d’explica-
tion. le dernier pése particu-
lierement lourd.

Les opérateurs €conomiques
dont I"activité n’a qu’une



faible amplenr sont done
amenés & se lourner vers des
sysiémes de financement
informels, qu’it s’agisse de
préteurs ou de gardes-
monnaie, de tontines ou de
réseaux de solidarité de toutes
sortes; ils bénéficient ainsi de
préts qui ne disent pas toujours
feur nom et dont les condition
sont parfois trés éloignées de
tout ce qui peut paraitre
Jjustifié d'un point de vue
économique.

Or, ces systémes informels ~
aussi efficaces soient-ils par
ailleurs - ne financent qu’en
second lieu Jes activités
productives; leur rdle premier
consiste & octroyer des crédits
de faible importance, &
répondre 2 des besoins 2
caractére social {cérémonies,
scolarités, par exemple) et 2
satisfaire des demandes

lles de conse n,
demandes formulées notam-
ment pendant les périodes de
soudure et 2 la veille des fétes.
11 apparait que les besoins
d'investissement - que ce soit
dans le commerce ou dans une
activité productive - ne sont

pe
| 4

atisfait que de ie
insuffisante.

Proximité
et souplesse...sous

contréle de I'Etat

1i convenait de trouver une
formule permetiant la
rencontre entre épargne
«populaire» et demande de
petits préts, en mettant &
profit les caractéristiques de
la finance informeile,
proximité et souplesse, tout en
offrant aux agents économi-
ques un cadre rassurant.

La nouvelle loi sur les
structures mutualistes
d’épargne et de crédit
(SMEC) rend obligatoire la
proximité des intervenants.
Elle stipule que les membres
d’une mutuelle doivent avoir
des liens communs tels que le
lieu de résidence, la profes-
sion, I'employeur, etc. Cette
proximité - qui facilite Ja
connaissance des besoins
effectifs du demandeur de
crédit et ses possibilités de
remboursement - n"est donc
pas sculement spatiale, elle
renvoic aussi & une dimension

La proximuc Juvorise heauconp lu maitrise des besoins

du demandear.

Rewi,e 3 7

culturelle et sociale, facteur
qui caractérise aussi la
finance informelle. Mais,
alors que dans cette derniére,
le risque est minimisé, entre
autres par la pression morale
que le préteur peut exercer sur
le groupe social dont reléve le
débiteur. les SMEC
responsabilisent I'individu par
rapport aux membres de la
mutuelle,

La loi se caractérise égale-
ment par une souplesse
incontestable. Elle s’applique
& priori aux structures
mutualistes d'épargne et de
crédit proprement dites. Mais
au cas ol un systéme de
financement ne réunirait pas
{encore) toutes les conditions
pour son agrément en tant que
mutuelle - qui seule confére la
personnalité morale -, il peut
choisir la formule de la
reconnaissance, formule qui
garantit I'évolution de
structures jugées cmme étant
pré-mutaalistes vers une
structure mutualiste, De plus,
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-dls gagneraient & s'organiser mieux, Mais le que de

ce ae sont pas seulement des
personnes physiques qui
peuvent étre membres d’une
«institution de base», mais
aussi des groupements tels
les GIE. Par ailleurs, I'Etat
prévoit des incitations
fiscales sous forme
d’exonérations sur I'imp6t
des revenus engendrés par
1"épargne.

Vu I'enjey, le contrdle de
I"Etat est indispensable mais,
en |"occurrence, il semble se
faire assez discret. Ainsi, le
ministére de tutelle est le
Ministére chargé des
finances; il donne I"agré-
ment, veille au respect du
label «mutuelle» et, avec la
Banque centrale et la
Commission bancaire de
T"UEMOA, exerce un droit
de contrble sans quil y ait
atteinte au secret profession-
nel. Ces mesures concourent
2 la sécurisation des dépdts.
En méme temps, le 1égisla-
teur protége les épargnants
contre fes lourdeurs de son

propre appareil administra-
tif: tout dossier d’agrément
ou de reconnaissance doit
&tre traité dans un délai de
trois mois.

Pas de reméde
miracle

Redonner confiance aux
structures d’épargne et de
crédit en les rapprochant
davantage des agents
économiques et vaincre en
méme temps les lourdeurs
administratives, telles sont
les idées-clés qui ont
suscité Ja création de
nouveaux produits
financiers censés drainer
I’épargne sénégalaise vers
les institutions bancaires et
financiéres. Cela étant, il
est évident que ces
innovations ne représentent
qu’une initiative parmi
beaucoup d’autres indis-
pensables au développe-
ment du pays.

On sait que d'une part.

I"épargne «enregistrée» au

€ Vi is du secteur bancaire est un handicap difficile a surmonter.

Sénégal est faible et la
bancarisation du grand
public n’est qu’a ses débuts.
D’autre part, et malgré des

handicap pour I'émergence
accrue d’un entreprenariat
proprement sénégalais.

potentialités incc

I’épargne informelle n’est
que trés modestement
réinjectée dans les circuits
officiels pour donner lieu &
des emplois productifs. Il
semble que, pour le moment
encore, de larges couches de
la population jouent sur
plusieurs tableaux. Elles
constituent tout d’abord une
épargne de précaution -
épargne informelle la plupart
du temps - gui est facilement
réalisable. Dés que les
moyens le permettent,
I"épargne est investie dans
des opérations de prestige,
dont I'immobilier nous
fournit 'exemple le plus
patent. D’un point de vue
social, ce comportement est
tout & fait compréhensible. Ii
n'en reste pas moins que,
d"un point de vue économi-
que, il représente un

Les développements ci-dessits
s'inspirent des discussions
menées dans le cadre des
Journées de réflexion et
d’échange sur la stratégie
nationale d’appui au secteur
informel, organisées par le
ministére de la Ville & Kolda
(15 an 18 mars 1995) et du
Séminaire de sensibilisation
pour la vulgarisation de la loi
cadre UEMOA sur les
structures munalistes
d'épargne et de crédit,
organisé par la Cellule
d'Assistance Technique aux
Caisses Populaires d’Epar-
gne et de Crédit (AT-CPEC),
Ministére de I’Economie, des
Finances et du Plan, 30 mars
1995. Je remercie les
organisateurs d’avoir bien
voulu m'associer a ces
réflexions.
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1 Raffinerie de Mbao,

1 Sénégal. Certains bailleurs de fonds

ulent sa mort.

Réwerve fédérale américaine ne
~semhle pas du tout disposée &
-clever ses taux directeurs pour
soutenir la devise.

MONNAIE

'MONDIALE.

Emcitenrs de monnaie
mondiale, les Etats-Unis ont,
~ur le marché, un avantage
monapolistique dont ils
sniendent tirer le maximum de
profit financier, commercial et
industriel. Leur faramineuse
Jette exiérieure va ainsi donc
sontnuer, pendant le temps
Ju faudra, & étre remboursée

Evolution inquiétante.

La réalité est que les
financements privés se
concentrent sur un nombre
relativement restreint de pays,
sur les plus avancés, et les
économies de grande dimension
comme la Chine, I'Indonésie.
En revanche, les régions les
plus pauvres en bénéficient peu,
dont le continent africain.

Les apports privés de 1994 ont
frisé 40 milliards de doilars en
Amérique centrale et du sud. Ils
ont largement dépassé ce
montant en Asie. Ils augmen-

n tmonnaie de singe. La
fiblesse du dollar, qui ne est
on {ait que par rapport aux
monnaies des principaux
roncurrents industriels des
Enas-Unis - nippons et
curapéens, en

Poccurrence - permet aux
Américains de doper leurs
indusiries exportatrices, de
créer en conséquence plus

o’ emplois, et de limiter I'accés
de La concurrence sur leur
maché domestique.

(et incidemment que la chute
tlu «ntiar ruine les projections
du iecettes ouest-afticaines
d’eyportation attendues de la
dévajuation. Elles sont en effet,
pour Iessentiel, libellées en
doliars, 12 monnaie mondiale.
En plus du fait que sur le
marché des produits de base, les
cours sont tendanciellement
manipulés a la baisse.

Vues du marché financier et
surtout par les experts les plus
avertis, les privatisati la

tent ¢ ibl vers les
anciennes démocraties
populaires de "Europe du
centre et de Pest. Alors qu'ils
e parviennent tonjours pas, en
Afrique sub-saharienne, aux 5
milliards de dollars record des
années 1986-87.

Cetie évolution est inquiétante 3
deux titres : d’une part, les flux
financiers privés vers les «pays
prometteurs» sont extréme-
ment volatiles, car largement
spéculatifs. D"autre part, pour
les pays les plus pauvres, les
apports privés ne parviennent
plus & compenser la réduction
de I'aide publique.

Les marchés sont de moins en
moins des lieux o se croisent
des offres et des demandes
réelles de biens et de capitaux
allant dans le sens du dévelop-
pement équilibré de la planéte.
1is sont de plus en plus
d’immenses casinos
tyranniquement entre les mains

libéralisation des échanges et
des investissements, les
réformes économiques et
financiéres menées par les Etats
devraient accroitre les flux
financiers vers les économies,
dans un contexte ob la
mondialisation cst supposée
étre le gage d'une meilleure
affectation de I'épargne aux
besoins d’investisseurs
planétaires. La dévaluation et

des plus puissanis et des
pécul les plus avisés et
audacieux.

Ainsi, les marchés financiers,
devenus considérablement
fictifs et volatiles, sont presque
totalement entre les mains des
plus grands détenteurs de
capitaux et de leurs intermédiai-
res : les traders, raiders et autres
boursi . {Is sont promp

a refléter 1a moindre inquiétude
des créanciers quant & leurs

P
les ajustements opérés dans le
sens d*une libéralisation plus
poussée

des Economies ouest-africaines
sont ainsi donc censés ouvrir la
zone aux investisseurs.

Mais ce n’est toujours pas
I"afflux sur la Zone franc.

futurs et & bruy
crever les «bulles»
outrageusement gonfiées par la
spéculation, Avec les consé-
quences qui en découlent, fort
éloquemment illustrées par la
toute récente affaire Nick
Leeson, du nom de ce trader
qui, depuis Singapour, a ruiné
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