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Version provisoire
La segmentation sur le marché du travaii
Situation et perspectives pour le Vietnam
Nolwen Henaff
ORSTOM-CEPRH
Introduction

Pour comprendre ce qui se passe actuellement au Vietnam, il faut replacer les processus
en cours dans leur contexte international. Le Vietnam connait anjourd’hui une double
transformation : la transition d’une part, le développement d’autre part. Le Vietnam fait
partie, avec ses anciens partenaires du Comecon, des pays qui ont opté pour le passage d’un
systéme économique fond€ essentiellement sur le principe de la gestion collective des
ressources, & un systéme accordant une place élargie a la gestion individueile. Le terme de
transition dans les pays communistes a longtemps été utilis€ pour justifier {"intervention de
l Etat, concu comme ’expression opérationneile de la collectivité, dans [’aitente de

{’instauration du communisme. Aujourd’hui, au Vietnam. 1’intervention de 1'Btat reste
Justlﬁee jusqu’a ce que la régulation individueile soit en mesure de garantir la protection de
Uintérét collectif. Il faut done se garder d’interpréter la fransition comme le passage au
capitalisme sauvage. C’est bien vers une économie mixte que se dirige le Vietnam, et de ce
point de vue, la transition est bien engagée. D’autre part, le Vietnam fait partie du groupe des
pays les pius pauvres et se situe donc dans une logique de développement: L.a croissance
enregistrée ces derniéres années laisse supposer, si elle se poursuit, que le Vietnam peut
rattraper ses voisins d’Asie du sud-est en termes de niveau de développement. Au Vietnam,
les deux mouvements, transition et développement sont liés si étroitement qu’il sembie
impossible de les séparer aujourd’hui dans ’analyse. C’est sans doute ce gui fait la
spécificité, et I’intérét pour la recherche, du Vietnam.

‘ L’objet de cette communication est de présenter les changements intervenus sur le
marché du travail au Vietnam au cours des dix derniéres années en cherchant & mettre en
gvidence les &léments qui peuvent s’interpréter en termes de freins, réels ou potentiels, 3 la
mobilité de {a main d'ceuvre. La segmentation du marché du travail signifie gu’a un moment
donné, la composition de la main d'oeuvre est figée, pour des raisons purement techniques
et/ou en raison de comportements auto-entretenus, de la part de 1’offre et de la demande de
travail. L’étude de la segmentation est généralement abordée en statique, car il s’agit de la
démontrer. Nous pensons que d’une maniére générale et pour le Vieinam en particuiier une
approche en dynarmque peut s’avérer plus fructueuse sur le plan de I’analyse. 1l ne s’agit pius
alors de déterminer s’il y a segmentation, mais de mettre en évidence les forces qui freinent la
mobilité de la main d'ceuvre autant que celles qui la favorisent. En dehors des applications
que peut avoir cette approche en matiére de politique économique, elle présente 1’avantage de
fournir un cadre d’analyse et de poser des hypothéses sans préjuger de la réalité de la
segmentation ou de ses formes.

C’est dans ceite optique que nous analyserons dans une premiére section les différents
types d’ajustement en cours sur le marché du travail dans une perspective macro-économique.
Nous envisagerons trois types d’ajustement simultanés: 1’ajustement quantitatif, I’ ajustement
quahtatxf et i a;ustevnent spat1al (,es ajustements sont continus. Ils doivent donc 8tre
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analysés de maniére rétrospective autant que prospective. Cette analyse nous permetira de
metire en évidence de grands axes possibles de segmentation.

Une approche plus micro- econormque nous permettra, dans une seconde section, de
chercher a comprendre comment les agents économiques ajustent leurs comportements aux
régles macro-économiques de fonctionnement du marché du travail qui se mettent
progressivement en place. Nous chercherons en particulier & comprendre ce qui, dans le
comportement des agents, peut engendrer des freins A la mobilité de la main d'oeuvre sur le
marché du travail.

1. Anaiyse macro-économique des ajustements sur le marché du travail

Les changements sur le marché du travail au Viet Nam proviennent 2 la fois de
I’autorisation accordée au secteur non-étatique, en particulier au secteur familial, de se
développer, d'un relatif désengagement financier de 1'Etat dans les secteurs public et
coopératif, et de I'impératif de rationaliser la gestion des ressources humaines dans la fonction
publique et le secteur d'Etat. Les réactions face 2 ces changements détermineront a terme la
capacité du Vietnam a se développer de maniére viable. Trois types d'ajustement répondent &
ces changements. 1.’ ajustement quantitatif comporte deux dimensions également essentielles,
I’une conjoncturelle, I’autre structurelle. L’ajustement qualitatif est lié 4 la modification des
besoins en main d'oeuvre, a la fois dans la perspective de la transition et dans celle du
développement. L’ajustement spatial est li€ a la répartition des entreprises et de la main
d'oeuvre sur i'ensembie du territoire vietnamien, mais surtout entre les villes et les
campagnes.

1'ajustement quantitatif

Le lancement de la politique de rénovation en 1986 a été I’occasion pour I'Btat de
reconsidérer les modalités de son intervention dans le domaine économique. La décision de
ne plus subventionner les coopératives a entrainé la disparition d’une grande pa:rtie d’entre
elles (voir graphique 1). Par ailleurs, 1’Etat a entrepris, & partir de 1988 de se séparer d’une
partie de ses effectifs dans [’armée, les administrations (décision 111), et dans les entreprises
d’Etat par des dlSpOSlUfS de départs en retraite anticipée et de licenciement {décision 176).
L'offre de travail s’est également accrue du fait du retour de travaﬂleurs expatri€s, en
provenance en particulier des pays d’Europe de I’Est’. La plus grande partie des membres des
coopératives, des militaires démobilisés, des fonctlonnalres, des employés d’entreprises

d’Etat en préretraite, et des anciens ‘travaﬂleurs expatriés se sont portés sur un marché du

travail incapable de les absorber & court terme. Plusieurs centaines de milliers de personnes
ont ainsi dii trouver un nouvel emploi, en pius des nouveaux arrivants sur le marché du
travail.

Les nouvelles orientations en matiére de politique économique ont cependant permis de
résorber 1'excédent de main d'oeuvre avec une rapidité surprenante, en particulier par la
création d'entreprises familiales et par le développement du secteur privé. Le secteur non
étatique existait au Vietnam avant 1986. Pour le secteur d'Etat, les recensements, qui portent
sur I'ensemble de la population de 13 ans et plus, montrent que la part de la main d'oeuvre
employée par le gouvernement s’est peu modifiée entre 1979 et 19897 Bien que la politique
de rénovation ait 6té adoptée en 1986, elle ne commence a faire sentir ses effets qu’a partir de
la fin des années quatre-vingt. Les résultats de 'enquéte sur 'emploi urbain du Ministére du
travail montrent que 29% de la main d'oeuvre en zone urbaine est employée dans le secteur

! Pour plus d'informations sur ce sujet, voir World Bank, Country Operations Division, Country Department I,
East Asia and Pacific Region, Viet Nam - Transition to the Market , September 1993, pp. 63-70.

* Elle est passée de 16,8% en 1979 & 15,1% en 1989, General Statistical Office; Viet Nam Population Census

1989 - Detailed Analysis of SampleResults, Tianoi, 1991, Tableau 7.7 p. 74 et & 9% en 1993 selon General
" Statistical Office, Statistical Yearbook 1994, Statistical Publishing House, Hanoi, 1995, pp. 30-34.
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d'Etat en 1994% Les différentes sources varient 4 la fois par le mode de collecte des données
et par I'étendue de la population couverte. Il apparait cependant que si le secteur d'Etat a vu
son importance décliner ces derni¢res années en termes d'emploi dans I'ensemble du pays, son
rOle reste trés important dans les zones urbaines.

La politique de rénovation a permis au secteur familial et au secteur privé de prendre
une ampleur particuliére 4 partir de la fin des années quatre-vingt*. Si les données doivent &tre
traitées avec precautlon, en particulier en ce qui concerne le secteur familial, elles témoignent
cependant de 1’envolée du nombre d’entreprises dans ce secteur. Une enquéte du BIT portant
sur-1000 petltes entreprises hors du secteur d’Etat, c’est A dire dans le secteur coopératif, le
secteur privé et le secteur familial, montre que 60,5% des entreprises couvertes par l'enquéte
existaient avant 1988, et 25% avaient plus de dix ans”. Les données disponibles montrent que
’évolution du nombre d’entreprises familiales est irréguliére. Si de nombreux entrepreneurs
s’installent, nombreux sont egalement ceux qui cessent leur activité, ce qui refléte un marché
fortement concurrentiel, mais aussi une fragilité des entreprises du secteur.

Il est impossible d’assimiler le secteur familial au secteur privé dans la mesure ot un
nombre inconnu de petites entreprises familiales sont en réalité des gérances d’établissements
d’Etat. Cependant, les gérants définissant leur stratégie de recrutement de maniére
indépendante, il n’y a pas lieu de différencier les deux catégories d’entreprises familiales dans
le cadre d’une analyse sur ie marché du travail. Cette situation peut en revanche avoir un
impact sur la forme du développement de ce secteur économique : les conditions
d’explmtauon les perspectives de croissance de I’ entrepnse comme les modalités de cession
d’activité peuvent étre différentes dans les deux cas.

La conception vietnamienne du secteur privé est elle-méme ambigué. Les comités
popuiaires, les organisations de jeunes, de femmes... sont des structures dont le rdle et les
pouvoirs sont articulés avec ceux de |’ensemble de la structure politique du pays. Lorsque ces
organisations décident de créer des entreprises privées, on peut donc véritablement
s’interroger sur le caractére privé de ces entreprises. Leur logique de fonctionnement et leurs
objectifs peuvent &tre trés différentes de celle des autres entreprises privées. Il est possible
que cette situation soit lie principalement a un vide juridique qui va se combler au fur et a
mesure que.se développent I’ensemble des domaines du droit relatifs a I’entreprise et aux
associations. Dans 1’état actuel des choses cependant, on ne peut pas, au Vietnam, accorder au
terme « privé » une signification détachée de son contexte.

* General Statistical Office and Ministry of Labour, Invalids and Social Affairs, Rapport de conclusion de
Uenguéte sur le travail et I'emploi en milieu urbain, 1994, Hanoi, 1995.

* Le nombre d’entreprises familiales privées serait passé de 318 557 en 1988 4 452 866 en 1993 selon 1'Office
Général de Statistiques (Op. Cit., 1995, Tablean 6.20 p. 212), la progression n’étant cependant pas uniforme
dans le temps.

5 Per Ronnas, Employment Generation Through Private Entrepreneurship in Vietnam, International Labour
Organisation, Asian Regional Team for Employment Promotion, and Swedish International Development
Authority, 1992, p. 47. Les chiffres concernant ’ancienneté des petites enireprises sont cependant i relativiser
pour deux raisons : d’une part il inclut les coopératives, qui constituaient 1’essentiel du secteur non-étatique
avant la rénovation, et d’autre part I’enquéte ne précise pas si les entreprises interrogées ont changé de forme
juridique au cours du temps. I1 est probable qu’une partie d’entre elles existait effectivernent, mais sous forme de
coppératives. oo : -




. Graphigue 1. Zveciution du nombre d’enireprises par secteur institutionnel
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Source : General Statistical Office, Stafistical Yearbook 1994, Statistical Publishing House, Hanoi, 1995,
Graphique 2 : Répartition par secteur économigue

de ia popuiation urbaine de 15 ans et pius®, 1994
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Source : General Statistical Office and Ministry of Labour, Invaiids and Social Affairs, Rapport de conclusion de
Uenquéle sur le travail et 'emploi en milieu urbain, 1994, Hanoi, 1995 (interne, en vietnamien).

8 Selon le Code du Travail en vigueur depuis juin 1994, il est interdit de recruter des travailleurs de moins de 15
ans sauf pour des emplois, formations professionnelles et apprentissages approuvés par le Ministgre du Travail,
des Invalides et des Affaires Sociales, et avec leconsentement des parents et tuteurs et sous leur surveillance.




- En ce qui concerne les effectifs, la récente enquéte menée conjointement par 1’Office
Général des Statistiques et le Ministére du travail sur I’emploi en milieu urbain montre que le
secteur privé familial est le premier employeur du pays dans les villes, loin devant le secteur
d'Etat et le secteur privé (voir graphique 2). En 1994, le secteur familial emploie un peu plus
de 60% de la main d'oeuvre urbaine. Dans I'ensemble du pays, la part dans I'emploi total du
secteur privé et du secteur familial confondus est passée de 20% de 32% entre 1990 et 19927,
Le secteur familial fournit essentiellement des emplois aux entrepreneurs et 2 leurs familles :
en 1991, prés des trois-quarts des entreprises familiales n'emploient aucun salarig®.

Le secteur privé (capitaliste) emploie seulement 7% de la main d'oeuvre urbaine totale
en 1994. Son développement, plus tardif que celui du secteur familial, est ralenti par un
certain nombre de facteurs comme la relative absence de structures juridiques propres 2 lui
assurer un fonctionnement cohérent, 'absence d’une bourse de commerce et 1’insuffisance de
I’épargne interne, fortement thésaurisée. De plus, soucieux de maintenir I’économie dans une
orientation socialiste, I'Etat contrdle étroitement les investissements étrangers. Les joint-
venture figurent, dans le graphique 2 dans la rubrique « plusieurs secteurs ». 11 est évident que
leur apport en termes d’emploi est marginal. Leur importance est néanmoins potentiellement
grande dans I’organisation du marché du travail. Elles constituent, pour les autorités centrales
et locales, pour la main d'oeuvre, et pour les partenaires vietnamiens un poste d’observation
des pratiques des firmes étrangéres en matiére d’emploi.

Au dela de I’ajustement conjoncturel entrainé par le relatif désengagement de I’Etat, il
reste 1a nécessité de fournir des emplois & I’ensemble des nouveaux arrivants sur le marché du
travail. La croissance démographique est rapide : 2,1% par an. La population est jeune : en
1989, les moins de quarante ans représentent plus de 80% de la population totale et les moins
de vingt ans prés de 50%". Le manque de moyens est un obstacle 2 une meilleure application
de la politique de planning familial”®. La pression sur I’emploi est donc forte. Le taux de
chémage est actuellement évalué 3 6%". Selon le Ministére du travail, entre 2,6 et 2.7
millions d'emplois nouveaux doivent &re créés d'ici I'an 2000 pour absorber 1a main d'oeuvre
arrivant sur le marché™™ La création d'emplois est I'un des princ%gaux sujet de préoccupation
de 1'Etat, et, selon un rapport du Bureau International du travail®”, a été 1'une des principales
causes de la mise de place de la politique de rénovation. L’ajustement quantitatif sur le
marché du travail n’est donc pas terminé et représente 1’un des principaux enjeux 2 la fois de
la transition et du développement. La politique de rénovation a 4té lancée en partant de
I"hypothése que le secteur non-étatique, en particulier les entreprises familiales sont capables
de générer les emplois nécessaires. Le calcul s’est avéré juste 4 court terme. Sa portée a long
terme dépend de la réponse a deux questions : La premiére porte sur la capacité d’absorption
de main d'oeuvre du secteur familial, et ia seconde sur 1’adéquation entre le type d’emplois
ainsi générés et les besoins engendrés par le développement. Ces deux questions conduisent &

" Ministry of Labour, Invalids and Social Affairs, Centre for Scientific Information on Labour and Social
Affairs, Statistical Data on Labour and Social Affairs, 1992, Statistical Publishing House, Hanoi, 1993, Tableau
17 p. 24.

¥ Per Ronnds, Op. Cit., 1992
° General Stataisticat Office, Vietnam Population Cepsis 1989,

* Pour plus de détails concernant cette question, veoir en particulier Judith Banister, Vietnam Population,
Dynamics and Prospecis, Institute of East Asian Studies, University of Califomia, Berkeley, Indochina Research
Monograph 6, 1993.

" General Statistical Office and Minisiry of Labour, Invalids and Social Affairs, Op. Cit., 1995, Tablean 15
p- 31; Per Ronnds, Op. Cit., 1992, p. 65. La définition adoptée pour le chomage dans cette enquéte est celle du
BIT.

2 Centre for Population and Human Resources Studies, Ministry of Labour, Invalids and Social Affairs,
Analysis, Evaluation of the Relation between Popuiation, Migration, Human Resources and Employment.
Report for Project VIE/93/P02, Hanoi, January 1995 {sapport interne en anglais), p. 11.

- -B Per Ronnds, Op. Cit., 1992; p. 63. B



s’interroger sur la place du secteur familial dans I’économie vietnamienne, sur la nature des
relations qu’il entretient avec les autres secteurs institutionnels™, et sur la nature de son
évolution.

L’ajustement quantitatif est d’autant plus difficile & réaliser que I’hétérogénéité 2 la fois
de I’offre et de la demande de travail ne garantit pas la correspondance entre ces deux
composantes. 11 ne peut denc pas €tre analysé sans que soit prise en compte la dimension
qualitative de 1’ ajustement.

1L'ajustement quafitatif

La nécessité d’um ajustement qualitatif provient 2 la fois de la tramsition et. du
développement. De la transition parce que la réorganisation du systéme productif entraine une
remise en cause de la division du travail qui prévalait dans I’ancien systéme. Du
développement parce que la volonté de moderniser [’appareil productif et I’ouverture sur le
monde extérieur doivent entrainer ume évolution constante de la technologie et des
connaissances. Les contraintes sont fortes. La compétitivité et le caractére attractif du
Vietnam vis & vis d’investisseurs étrangers, qui & défaut de créer beaucoup d’emplois peuvent
opérer des transferts de technologie, passent, au moins en partie, par la faiblesse des coiits de
main d'oeuvre. Mais 1’absorption et la diffusion de technologies et de savoir-faire passe par
I’existence d’une main d'oeuvre suffisamment qualifiée. L’intervention de 1’Etat est
nécessaire dans ce domaine, d’une part parce gque 1’équilibre entre ces deux contraintes est
difficile a trouver et qu’il est peu probable, au regard de I’expérience des autres pays, que-ie
seul jeu du marché permette de !’atteindre, et d’autre part parce que l'amélioration des
qualifications passe par une stratégie d'éducation et de formation adaptée 2 la structure et aux
modifications envisagées de I'appareil productif.

Deux éléments doivent étre pris en compte : d’une part, la quantité de personnel qualifié
et 1’équilibre entre les différents types de qualification, qui reléve de i’offre de travail, et
d’antre part I'adéquation des gualifications a la demande de travail existante et potentielle.
Les autorités vietnamiennes semblent avoir pris conscience du décalage qui peut exister entre
le. stock de main d'oeuvre et les-besoins en gnalification entrainés par la modernisation et le
développement de 1’apparsil productif. Une bonne appréciation de la demande de travail et
une capacité d’anticipation, voire d’orientation, de son évolution sont des éléments essentiels
pour une gestion cohérente des ressources humaines.

Des informations peu précises et disparates existent sur les qualifications de la main
d'oeuvre. Malgré un niveau d'éducation générale élevé par comparaison avec d'autres pays en
développement, le Viet Nam compte encore 15,24% d'illettrés en zone rurale et 6,97% en
zone urbaine®. 23,06% des hommes et 42,12% des femmes n'ont ancun diplome. La plus

grande partie de la population n'a aucune formation technique spécifique. En 1992-93, seuls

2,44% avaient un diplome techunique, 2,84% un dipidme d'école professionneile, et 1,5% un
dipldme universitaire',

Les données concernant I’équilibre entre les différentes qualifications sont également
peu informatives. Selon le recensement de 1989, les techniciens sans diplémes mais avec une
expérience professionnelle d’au moins cinq ans représentent environ 20% de la main d'oeuvre
scientifique et technigue; les techniciens diplomés, 25%, les cadres avec une formation en
école 35%, et les cadres avec une formation supérieure, 20%". Par ailleurs, les moins de
quarante ans représentent 68% de l'ensemble du personnel scientifigue et technique, ce qui est

' Nous appelons ici secteurs institutionnels des catégories d’entreprises présentées dans les statistiques
vietnamiennes comme des sectesrs économiques. Les

'* Central Planning Commiitee & General Statistical Office,Viemam Living Standards Survey, 1992-93, Hanoi,
1994, p. 55. '

6 Central Planning Committee & General Statistical Office, Op. Cit., 1994, p. 64.
17 General Statisticai Office, Op. Cit., 1991, Tableau 74 p. 68. o
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un atout pour l'assimilation du progrés technique rendu nécessaire par 'ouverture du
Viet Nam sur {'extérieur et 2 la concurrence.-

Mais la situation est plus mauvaise encore lorsque ’on s’intéresse 4 la demande de
travail. Selon I'étude du BIT de 1991, le niveau de qualification ne pose pour l'instant que peu
de problémes aux petites entreprises hors du secteur d’Etat. Seules 5,5% des entreprises
interrogées lors de I'enquéte ont fait état de difficultés pour le recrutement d'employés ayant
les qualifications requises, le manque de travailleurs qualifiés n'était considéré comme un
sérieux handicap pour la croissance de I'entreprise que par 5,2% des entreprises. Par
comparaison, 17,6% des petites entreprises d'Etat connaissaient des difficultés de recrutement
liées aux qualifications : les entreprises d'Etat ont en effet des critéres de recrutement basés
largement sur les dipldmes. En conséquence, le niveau d'éducation de la main d'oeuvre est
plus faible dans le secteur non étatique que dans le secteur d'Etat’®,

11 est probable que le systéme éducatif est en mesure de fournir des données plus
précises concernant les qualifications actuelles de la main d'oeuvre que celles que nous avons
citées ici. Mais il est également évident que la demande de travail, hors du secteur d’Etat est
trés mal connue. Il s’agit de comprendre non seulement 1’évolution de cette demande 2 court
et moyen terme, mais aussi a long terme, en s’appuyant sur les besoins de chaque secteur
institutionnel, et sur I’évolution de ces secteurs en fonction de leurs caractéristiques et de leur
dynamique propres, ¢t en fonction du réle dévolu & chacun de ces secteurs dans la stratégie de
développement adoptée par le Vietnam, en prévoyant, le cas échéant les modalités de passage
de la main d'oeuvre d'un secteur institutionnel et/ou économique 2 un autre.

Enfin, 4 tout moment, des déséquilibres peuvent apparaitre sur le marché du travail en
raison de délais d'information et de mise en relation des offreurs et des demandeurs d’emploi,
ou d'une inadéquation conjoncturelle et/ou qualitative entre 1’offre et la demande sur le
marché du travail. La division du travail et I'évoluntion de la technologie et des connaissances
entrainent de fait {a formation d'une muititude de micro-marchés qui peuvent s'organiser de
maniére relativement autonome. Plus les individus sont spécialisés, plus leur mobilité d'un
marché 2 I'autre est faible. La mobilité passe alors souvent par la reconversion.

L’analyse macro-économique de 1’ajustement ne serait pas compléte sans une prise en
compte de sa dimension spatiale. Transition et développement créent les conditions d’un
déplacement de main d'oeuvre dans les années 4 venir, des campagnes vers les villes. Le
transfert d'une partie de la main d'oeuvre des secteurs d'Etat et coopératif vers les secteurs
familial et privé, et la forte pression démographique contribuent a accroitre les tensions sur le
marché du travail en général, tandis que les migrations ont surtout un impact sur les zones
urbaines.

L’ajustement dans P’espace

Au Vietnam, la population rurale représente en 1989 80% de la population totale”,
86,64% de la population rurale est employée dans l'agriculture. Les migrations saisonniéres
sont une pratique courante, ef les « marchés du travail », qui désignent les lieux physiques de
confrontation de la demande et d’une offre essentiellement de migrants en provenance des
campagnes se développent spontanément dans les villes vietnamiennes. Les employeurs
viennent y chercher la main d'oeuvre dont ils ont besoin a toute heure et ils fonctionnent
comme de véritables marchés walrassiens, sans commissaire priseur. I s’agit 12 d’un
ajustement dans 1’espace, mais a caractére temporaire. La main d'ceuvre ne se porte sur ces
marchés que pour une durée limitée dans le temps. L’impératif de disponibilité pour les
travaux agricoles est en effet une contrainte forte pour cette main d'ceuvre.

Les migrations saisonniéres ne sont cependant pas le seul type d’ajustement dans
I’espace que connaisse le Viet Nam actuellement. Jusqu’a ces derniéres années, les
mouvements de population étaient sévérement contrdlés par I’Etat. En dehors des migrations

'8 Per Ronnés, Op. Cit., 1992, p. 117.

¥ Central CeriSus Steering Committee, Vietnam Population Census 1989, Hanoi, 1992,



organisées par 1'Etat, tout déplacement de longue durée devait &tre sanctionné officiellement.
C’est encore largement le cas. La nécessité d’obtenir une autorisation de résidence,
temporaire ou permanente, constitue encore une entrave i la mobilité des individus. Sil’on en
juge par la reconnaissance officielle de 1’existence de migrations spontanées, ainsi appelées
par opposition aux migrations organisées, il semble que I’obtention de ces autorisations est
plus aisée que par le passé, et qu’il existe une certaine tolérance i 1’encontre de cenx qui
n’ont pas les autorisations nécessaires. Dans les campagnes, le sous-emploi reste généralisé et
les revenus faibles : en 1991, le revenu annuel moyen 2 la campagne est de 0,9 millions de

dodngs alors qu’il est de 1,8 millions de dongs en ville, soit le double®.

La relative liberté de mouvement dont bénéficient depuis peu les Vietnamiens, et le
différentiel de revenu entre les campagnes et les villes a entralné des mouvements de
population. Si le phénomene, en raison de sa faible ampleur, ne peut pas encore &ire qualifié
d'exode rural, il tend cependant & prendre de I'importance, ce qui devrait entrainer un
accroissement de la tension sur le marché du travail en zone urbaine. Ce probléme est
particuliérement sensible dans le sud, & Ho Chi Minh Ville, mais n’épargne pas le nord. Les
autorités vietnamiennes semblent encore indécises quant a I’attitude 3 adopter face au
développement des migrations. Les données disponibles sont insuffisantes pour apprécier
réellement I’impact des migrations internes sur le marché du travail dans une dimension autre
que quantitative, et dans un nombre de lieux limités. Les migrants constituent, au Viet Nam
comme ailleurs une catégorie de main d'oeuvre identifiable. Actuellement, nous 1’avons
souligné, une partie importante des migrations est saisonniére. On peut se demander quel sera
a terme i’effet d’une augmentation des migrants non-saisonniers sur les migrants saisonniers
si les tensions sur le marché du travail ne se reldchent pas. Pour le moment, ces deux types de
migrants ne semblent pas &re en concurrence, en particulier 4 cause de la faiblesse des
migrations. Mais dans I"hypothése ol apparaitrait un véritable exode rural, il est logique de
penser que, pour survivre, ces deux catégories de migrants pourraient se retrouver en
concurrence pour les mémes emplois. L’ une des principales questions qui se posent est de
déterminer quelles sont les caractéristiques et objectifs des différents types de migrants, et de
les comparer & ceux de la main d'oeuvre locale. En I’état actuel des connaissances sur le
Vietnam, 1a question reste ouverte. - “ o

Les différents types d’ajustement macro-économiques analysés ci-dessus sont a la fois
la résuitante de comportements individuels et le cadre dans lequel ces comportements se
manifestent et se modifient. Les secteurs institutionnels apparaissent comme des lignes de
segmentation sans qu’il soit pour le monient permis de conclure quant 2 la réalité de la
segmentation, en particulier parce que les secteurs institutionnels sont encore définis de
maniére imprécise et parce que de fortes incertitndes pésent sur leur évolution. Ces secteurs
semblent se comporter de mauniére trés différenciée en matiére d’emploi. Nous allons
maintenant tenter d’apprécier la nature de cette différenciation et ses conséquences sur
I’emploi par une approche micro-économique reposant sur I’analyse de comportements
individuels sur le marché du travail. :

2. Analyse micro-économique : I’ajustement des comportements sur le marché
du travail

Nous avons développé dans la premiére section les grandes caractéristiques des
mutations en cours sur le marché du travail. Ces changements sont trop importants pour que
1’on puisse envisager que les comportements des agents soient figés. Le changement entraine
un accroissement de ’incertitude et donc des risques, mais ouvre aussi des possibilités.
Chacun essaie d’adapter son comportement sur le marché du travail pour profiter au mieux ou
pitir le moins possible des changements en cours en fonction de ses acquis (expérience,
culture, etc.), de ses aptitudes personnelles, et de I’information dont il dispose. Si I’évolution

-2 Central Planning Committee & General Statistical Office, Op. Cit., 1994, p. 217.
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du cadre macro-économique force les agents a réagir, I’évolution des comportements a
également une incidence forte sur ia structuration du marché du travail. Nous allons ici nous
intéresser aux caractéristiques du contrat de travail dans les différents secteurs institutionnels,
avant d’envisager les comportements des offreurs et des demandeurs de travail dans deux
domaines, le recrutement et la recherche d’emploi d’une part, la fixation et la recherche de
revenus d’autre part, en cherchant 4 comprendre comment peuvent apparaitre des entraves a
la mobilité des agents sur le marché du travail.

Contrat de travail et sectenrs institutionnels

Les grands secteurs institutionnels™ présentent globalement des caractensuques
suffisamment différentes pour laisser entrevoir la possﬂnhte que la structure de leurs coits et
leurs besoins en main d'oeuvre soient différenciés. Cependant, ces secteurs ne sont eux-
mémes pas homogenes, et des recherches plus approfondies sont nécessaires pour déterminer
s’il est justifié d’effectuer une ligne de partage verticale enire les différents secteurs
institutionnels, ou si la ligne de partage devrait &tre plutdt transversale, permettant de
regrouper des entreprises présentant les mémes caractéristiques, quel que soit leur secteur
institutionnel de rattachement. En 1’état des connaissances actuelles sur le Vietnam, et dans
une premicre étape de la réflexion, nous retiendrons I’option du partage vertical entre les
secteurs comme grille d’analyse des comportements des employeurs.

En sitnation d'incertitude, 1’employeur ne dispose pas d'une information complete
concernant les individus qui postulent pour les emplois qu’il propose. L'employeur cherche a
recruter les individus dont les caractéristiques productlves lui permettent de maximiser son
espérance de gain en réduisant les risques li€s & une erreur de recrutement, qui peuvent se
traduire par des cofits d’opportunité et/ou des cofits de rotation.

L’enquéte du BIT de 1991 montre que deux des facteurs les plus importants qui
interviennent dans la détermination des salaires dans le secteur familial sont, par ordre
d’importance, les négociations individuelles et les taux pratiqués dans les entreprises non-
étatiques locales™. Si le marché joue un rdle dans ce domaine, 1a fixation des salaires et donc
le contrat de travail restent largement dépendant de négociations individuelles. Dans les
petites entreprises d’Etat au contraire, selon {a m&me enquéte, les salaires somt 2 la fois
déterminés par les autoriiés locales et en fonction des taux de salaire pratiqués dans les
entreprises d’Etat locales. Les marchés de référence pour la fixation des salaires sont donc
distincts pour ces deux secteurs institutionnels.

Par ailleurs le licenciement, bien que réglementé par le nouveau code du travail, est plus
faciie dauns le secteur privé que dans le secteur public, dont la caractéristique reste la sécurité
d’emploi. La restructuration du secteur d’Etat a entrainé, il est vrai, de nombreux départs du
secteur public. Mais la maniére dont a été gérée cette restructuration montre bien
1’attachement au principe de la sécurité d’emploi. Dans de nombreux cas, les départs ont été
volontaires. A chaque fois que c’€tait possible ont &t€ organisées des préretraites. Ces deux
types de départ combinés ne permettant pas d’atteindre les objectifs quantitatifs de la
restructuration, il a fallu licencier. Mais dans tous les cas, des indemnités importantes (an
regard des salaires percus en activité, sinon en termes absolus) ont été versées, qui ont permis
4 ceux qui ont dil quitter le secteur public de se reconvertir, ou de créer leur propre entreprise
1e cas échéant. La sitnation a été treés différente de celle de la dissolution des coopératives qui
n’a permis aux anciens memb"res de recevoir, sur la valeur des actifs de la coopérative vendus
généralement aux enchéres, qu'une somme calculée au prorata de leur apport initial et de leur
ancienneté dans la coopérative. La sécurité d’emploi dans le secteur d’Ftat doit &tre soulignée
parce qu’elle constitue une des caractéristiques du contrat de travail dans ce secteur.

*! Secteur d’Etat, secteur familial, et secteur privé.. Nous ne retenons pas le secteur coopératif dans cette section
parce que son déclin a €€ tel qu’il ne représente plus qu’une {raction infime de i’emplox (vo1r section 1).

= Respecuvement 333%'et 14,3% des petites entrepnses mterrogees Per Ronnds, Op Clr 1992 p- 125.



Le contrat de travail apparait donc plus personnalisé et souple dans le secteur familial
que dans le secteur d’Etat. Le secteur pnve semble se trouver dans une position intermédiaire,
ayant upne plus grande latitude en matiére de licenciement et de recrutement que le secteur
d’Etat, mais un rapport aux employés moins personnalisé. Si les entreprises familiales ont un
bassin d’emploi large et ont de grandes facilités de licenciement, 2 1a fois sur le plan 1égal et
parce que des relations personnalisées avec leur main d'oeuvre leur permet de trouver des
arrangements amiables, les cofits de rotation sont faibies. Il semble que la taille des
entreprises familiales en termes d’emploi ait peu varié dans le temps depuis leur apparition au
Vietnam, mais que ce secteur connaisse une forte rotation de la main d'ceuvre. Les entreprises
de ce secteur emploient, nous I’avons signaié, en moyenne, une main d'oeuvre dont le niveau
de d’éducation et de qualification est plus faible que dans le secteur d’Fitat, et ont moins de
difficultés de recrutement. On peut penser que dans ’ensemble, les coiits de formation des
nouveaux entrants sont faibles parce que le travail est peu qualifi€. Dans le cas ol elle doit
subir une formation, celle-ci se fait sur le tas et est de courte durée. Cependant, il existe dans
les entreprises du secteur familial des personnes hautement qualifiées et/ou détenant un
savoir-faire sans lequel I’entreprise ne peut fonctionner. Souvent, ce savoir est détenu par le
créateur de I’entreprise lui-méme ou par un membre de sa famille. Mais ce n’est pas toujours
le cas. Or cette main d'oeuvre, pour marginale qu’elle puisse apparaitre du point de vue
quantitatif, présente un intérét stratégique. Il y a donc iieu de penser qu’elle bénéficie d’un
traitement particulier de la part de |’employeur. Le principe de Ia rotation ne s’applique donc
pas uniformément a ’ensemble de la main d'oeuvre, méme dans le secteur familial. D’une
maniére générale, on peut faire 1’hypothése que plus les besoins sont spécifiques, plus la main
d'oeuvre potentieile correspondante est numériquement réduite et plus le cofit de
remplacement est €levé, et cela, quel que soit le secteur concerné.

Parallélement, le recours ponctuel 4 une main d'oeuvre extérieure par I’intermédiaire de
la sous-traitance fait également apparaltre des différences significatives entre le secteur d’Etat
et les entreprises hors de ce secteur. L’ enquéte du BIT de 1991 sur les petites entreprises
conclut qu’en zone urbaine, ce sont les entreprises du secteur familial qui ont le moins
recours 2 cette pratique et les petites entreprises d’Etat qui y ont recours le plus fréquemment.
Cela peut s’expliquer par la plus grande souplesse du contrat de travail dans le secteur
familial, qui permet aux entreprises de ce secteur d’internaliser les effets d’une variation
conjoncturelle d’activité, tandis que le secteur d’Etat n’a d’autre recours que la sous-traitance,
mais aussi par la capacité a réagir 3 une variation conjoncturelle de la demande, qui pourrait
8tre plus développée dans le secteur d’Etat que dans le secteur familial. 1.’état actuel des
données de permet pas de trancher dans un sens ou dans 1’autre. Il reste que le recours
ponctuel 4 une main d'oeuvre extérieure pose le probléme de ’origine de cette main d'oeuvre
et de son traitement par comparaison avec la main d'oeuvre employée sur une base régulitre,
en particulier dans le secteur d’Ftat. On voit donc gue si des comportements différenciés vis 2
vis de la main d'oeuvre peuvent éire mis en évidence dans les différents secteurs
institutionnels, les contours de statuts de travail différenciés apparaissent au sein méme de ces
secteurs.

Par ailleurs, du c6té de 1’offre de travail, un important travail de recherche reste a
effectuer. Il semble en effet qu'une partie au moins de la population active n’est pas en
permanence sur le marché du travail. Nous avons abordé€ plus haut la question des travailleurs
saisonniers dont 1’activité est liée a la possibilité d’une trés forte mobilité entre les campagnes
et les villes. L’impératif de disponibilité ne se limite cependant apparemment pas a cette
catégorie de popuiation. Si le recrutement ne semble pas poser de problémes particuliers aux
entreprises du secteur familial, 4 I’inverse, la probabilité de retrouver un emploi pour un
individu est élevée, ce qui favorise la rotation de la main d'oeuvre. Cette question doit donc
étre traitée 4 la fois du point de vue de la demande et I’offre de travail.

L’analyse des comportements des agents sur le marché du travail peut se nourrir d’une
réflexion plus approfondie sur les modalités de confrontation de I’offre et de la demande de
travail, a travers les comportements de recrutement et de recherche d’emploi.

Comportements de recrutement et de recherche d’emploi
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> Il n'existe pour le Viet- Mam aacune information concernant 'importance de la demande
de travail, I'ampleur des vacances de postes, et la rotation de ia main d'oeuvre. 11 existe
cependant quelques données hét€rogeénes portant sur les méthodes de recherche d’emploi et
de recrutement au cours de la premiére moitié des années quatre-vingt dix. Ces données sont
présentées dans le Tableau 1. En !’absence d’autres sources, les chiffres donnés pour la
recherche d’emploi portent sur ’année 1994, tandis que les chiffres concernant la recherche
de main d'oeuvre portent sur 1’année 1991, ce qui réduit la portée de la comparaison. Ces
chiffres sont uniquement indicatifs et doivent étre pris en considération pour les tendances
relatives qu’ils indiquent plus que pour leur valeur intrinséque.

L’enquéte du BIT de 1991 ne fournit d’informations sur les méthodes de recrutement
dans le secteur d’Etat que pour les petites entreprises. On observe que la recherche de main
d'oeuvre passe principalement par la famille et les amis pour les secteurs privé et coopératif,
et dans 30% des cas seulement pour le secteur familial. Dans ce secteur, les contacts
personneis constituent le mode de recherche d’emploi le plus fréquent. La nécessité d’obtenir
de 'information sur les demandeurs d’emploi peut contribuer a expliquer ce type de
comportement. Cette nécessité est probablement également a ’origine de I’importance des
recommandations de proches, 2 ia fois dans la recherche d’emploi et dans la recherche de
main d'oeuvre. Dans tous les cas, 'intermédiaire (organisme de placement, autorités locales,
famille et amis...) représente une garantie pour 1’employeur. I.’employé doit satisfaire non
seulement son employeur, mais aussi 1’intermédiaire, sous peine de perdre tout crédit, ce qui
constitue un risque non négligeable dans un systéme qui repose largement sur les contacts
personnels. La fréquence du recours aux autorités locales dans les petites entreprises d’Etat et
les coopératives peut galement &tre analysée de cette maniére. On peut penser que plus le
risque lié a I’embauche sera important, plus I’ intervention d’un intermédiaire sera recherchée.

On retrouve dans les comportements de recherche d’emploi et de recrutement un
éiément qui que nous avons signalé auparavant concernant la détermination des salaires : le
secteur familial a une approche de "embauche beaucoup plus personnalisée que les autres

D
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Tableau i. Moyens utilisés pour ia recherche d'emploi et le recrutement*

Main {§ Secteur | Secteur | Coopé- | Petites
d'oeuvre|l privé privé ratives {entreprisesij
familial d’Etat
Inscription anprés d'un organisme de placement 43 50 0,0 1.1 10,0
Dépbt d'une demande aupres d'un chef d'entreprise 6,4 - - - -
Recherche personnelle 69,1 - - - -
Contacts personnels 65,0 25,6 17,6 n.d.
A travers les autorités locales - 0,0 34 10,6 438
Recherche par l'intermédiaire de Ia famille et d'amis 136 300 692 5838 204
Annonces ) : 2,1 00 0,0 59 n.d.
Création d'emploi 23 .- - - -
Autres! - 2,1 00 1,7 59 n.d.
Tozal 1000 1000 | 1000 100,0 100,0

Source : Pour la recherche d'emploi, General Statistical Office and Ministry of Labour, Invalids and Social Affairs, Rapport de conclusion
de I'enquéte sur le travail et I'emploi en milieu urbain, 1994, Hanoi, 1993, Tableau 30 p. 42 ; Pour le recrutement., Per Ronnds, Employment
Generation Through Private Entrepreneurship in Vietnam, International Labour Organisation, Asian Regional Team for Employment
Promotion, and Swedish International Development Authority, 1992, Tableau 54 p. 119.

* Les chiffres donnés pour les moyens utlisés par les entrepriges pour trouver de la main d'oeuvre portent sur I'année 1992 tandis que ceux
portant sur es méthodes de recherche d'emploi par la main d'ceuvre portent sur 'année 1994, Par ailleurs, les chifites proviennent de sources
différentes. Les intitulés peuvent par conséquent renvoyer  des définitions qui ne sont pas strictement identiques.

1. Au nombre des autres moyens, il faut citer les «marchés du travail » urbains.

secteurs. Dans le m&me temps, une attitude appréciée par I’employeur peut donner a
I’employé une crédibilité suffisante pour recommander I’embauche de membres de sa famille
ou d’amis, ce qui peut constituer une forte incitation a ’effort de travail. L’effort de travail
n’est pas nécessairement le seul facteur entrant dans la satisfaction de 1’employeur, mais il
semble réaliste de supposer qu’il joue néanmoins un réle important.

Le recours aux annonces est peu développé, ce qui refléte le peu de difficuités qu’ont
les employeurs & trouver ia main d'oeuvre dont ils ont besoin par des moyens de proximité. Il -
ressort de cette enquéte que les comportements des différents secteurs institutionnels en
matiére de recrutement sont assez fortement différenciés, méme si la confrontation entre
Poffre et la demande de travail reste trés largement personnalisée et localisée. On sait par
ailleurs que les entreprises d’Etat, qui connaissent de plus grandes difficultés de recrutement,
n’hésitent pas a rechercher de la main d'oeuvre dans d’autres régions. On peut alors se
demander si, et le cas échéant, comment les différents types d’employeurs devront modifier
leurs comportements dans ce domaine. Un renforcement de la tension sur le marché du travail
peut pousser employeurs et demandeurs d’emploi a élargir le champ de leur recherche. Mais
ces tensions peuvent ne pas toucher les secteurs institutionnels de la méme maniére, ce qui
pourrait induire des réactions différenciées et renforcer les écarts entre ces secteurs.

La recherche d’emploi apparait également trés largement personnalisée, ce qui
comporte une forte cohérence avec les procédures de recrutement. L enquéte sur 1’emploi
urbain en 1994 montre cependant que 18,9% des personnes sans emploi n’en cherchent pas,
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sans que la période de référence soit clairement explicitée™. Le rapport sur les niveaux de vie
en 1992-93 pose la question pour la semaine précédant 1’enquéte. Elle montre que 79% sont
en dehors du marché du travail (trop agés, trop jeunes, handicapés, scolaires, ne souhaitent
pas travailler, etc.). Les personnes sans ernp101 a la recherche d’un emploi se répartissent de la
manicre suivante : 3% ne savent pas comment rechercher un emploi; 7,5% sont sans emploi,
ce qui peut signifier qu’ils ont été découragés avant la période sur laquelle ils sont interrogés,
qu’ils connaissent parfaitement !’état de la demande et savent que dans !'immédiat ils ne
peuvent espérer obtenir un emploi, ou qu’ils se contentent de rester disponibles en attendant
qu’'une demande se présente, sans connaitre nécessairement 1’état de cette demande; et 10,5%
pour d’autres raisons. Sachant que ces pourcentages ont été calculés en excluant les personnes
malades, en attente d’un nouvel emplm, en congés ou en vacances, on pent s’interroger sur la
swmficatmn de ce dernier chiffre™. I1 est posmble que ce chiffre représente des individus qui
se sont retirés temporairement du marché du travail pour convenance personuelle ou pour
raison familiale, ce qui renforcerait 1’idée formuiée ci-dessus concernant le désir de
disponibilité d’une partie de la main d'oeuvre.

Une étude approfondie des motivations de ceux qui ne recherchent pas d’emploi,
effectuée sur des périodes de temps variables, est en effet nécessaire pour pouvoir
comprendre la structure de la main d'oeuvre au Vietnam. Il est également important de
pouvoir déterminer si les changements en cours sur le plan macro-économique ont une
quelconque incidence sur les comportements-des agents dans ce domaine. II ne ’est pas
moins de chercher & comprendre quelles sont les motivations de ceux gui recherchent un
emploi. En supposant que la recherche de revenus est une motivation pulssante
particuliérement dans un pays encore pauvre, nous allons maintenant nous intéresser a la
maniére dont les individus parwennent a concilier cette monvatxon aux caractéristiques des
emplois auxquels ils ont acces.

Recherche de revenu et comportement en matiére d’emploi

L’enrichissement personnel est désormais une recommandation du Parti au Vietnam.
S’il reste & prouver que le travail est le mexileur moyen de parvenir i ce but, I'emploi reste,
pour la majorité le plus séir moyen de s’en rapprocher. Nous allons donc nous attacher 2
comprendre les stratecnes des agents en matiére d’emploi dans 1’optique da revenu, en nous
intéressant d’abord aux salaires, et ensuite aux compléments de salaire.

Les quelques informations disponibles relatives aux salaires dans les différents secteurs
économiques montrent qu’en 1991, les écarts entre les secteurs et la variance au sein de
chaque secteur étaient relativement falbles en dépit de différences assez marquées dans la
détermination des niveaux de salaire™. Il faut noter qu’il existe, et cette disposition est prévue
dans le code du travail, un salaire minimum fixé par convention collective, ce gqui pourrait
expliquer les faibles écarts observés. 1l est cependant impossible de se baser uniguement sur
les salaires pour comprendre 1’attrait que peuvent exercer différents types d’emploi pour la
main d'oeuvre. I1 faut en effet tenir compte d’une part des revenus non salariaux que permet
de générer ’emploi de maniére directe, et surtout de la multi-activité, qul offre des
poss1b1htes de revenu supplémentaire.

Le code du travail autorise les travailleurs professionnels et techniques hautement
qualiﬁés a cumuler plusieurs emplois ou postes sur la base de contrats de travail, a condition
d’en informer leur employeur (article 129, partie IV). Par ailleurs, un certain nombre de
salariés participent & la gestion d'une entreprise familiale (3,8% hors agnculmm *). Selon

3 General Statistical Office and Ministry of Labour, Invalids and Social Affairs, Op. Cit., 1995, Tableau 11
p. 28.

* Central Planning Commitiee & General Statistical Office, Op. Cit., 1994, p. 126.

» Ministry of Labour, Invalids and Social Affairs, Centre for Scientific Information on Labour and Social
Affairs, Op. Cit., 1993, Tableau 56 pp. 53-95 et Per Ronnés, Op. Cit., 1992, Tableau 5.7 p. 123.

* Central Planning Comnhittée dbd General Statistical Office, Op. Ciz., 1994, p. 137

13




Uenquéte réalisée en 1992-93 sur les niveaux de vie, le tiers de la main d'oeuvre employée
occupe au moins un second emploi”. Hors agriculture, la multi-activité concerne environ
8,1% de la main d'oeuvre employée dans I’ensemble du pays (voir Tableau 2). Il est probable
cependant que la multi-activité est sous-évaluée.

S’il est possible de concevoir la muiti-activité comme une stratégie de complément par
rapport 2 [’activité principale, il est également possible d’envisager que le choix de I’emploi
principal peut étre effectué en fonction d'une stratégie de multi-activité. Il semble en effet
que les différents emplois soient presque systématiquement liés, mais d’une maniére qui peut
varier fortement. Un premier type de liaison peut &tre constitué par le fait que 1’emploi
principal génére les autres. Dans cette catégorie, il convient de distinguer les stratégies
individuelles des stratégies collectives. Un individu isolé peut étre confronté, dans le cadre de
son activité principale 2 une demande qu’il est en mesure de satisfaire hors de cette activité
parce que ses qualifications ou ses aptitudes le lui permettent. Dans le premier cas, la multi-
activité est constituée de tAches du méme type. Dans le second cas, les différentes activités
peuvent &tre de nature trés différente. Dans tous les cas, la multi-activité repose alors sur les
réseaux qu’a pu constituer ’individu dans le cadre de son activité principale. Mais il est
également possible d’identifier des stratégies collectives lorsque plusieurs individus,
incapables de répondre de maniére isolée i la demande qui se manifeste, décident d’y
répondre collectivement.

Un second type de liaison peut résider dans les avantages que procure !’emploi
principal pour les autres activités. Le fait d’avoir un emploi stable permet, par exemple,
d’obtenir une autorisation de résidence & Hanoi ou & Ho Chi Minh Ville, ce qui peut étre un
élément déterminant si les autres activités envisagées ne le permettent pas, tout en nécessitant
une présence dans une de ces villes.

‘Tableau 2. Répartition de la main d'ceuvre par emploi principai et secondaire dans
Pagriculture et hors agricuiture en 1992-93

Unité : %
. Brenrxgﬁ emploi G Agriculture | Autres secteurs Total
-Seceud emploi ,___ “fm’?
Une seuie activité 69,6 633 67,8
Seconde activité dans 1’agriculture 13,2 28,6 17,6
Seconde activit€ hors agriculture 17,2 8,1 14,6
Total 100,0 100,0 100,0

Source : Tableau réalisé & partir des données de Central Planning Committee and General Statistical Office, Vietnam Living Standards
Survey, 1992-93, Hanoi, 1994, p. 137.

7 Ibid.
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La multi-activité apparait donc comme un phénoméne complexe a appréhender. Elle
semble refléter une forte mobilité de la main d'oeuvre. Au dela des apparences cependant, il
est probable que cette mobilité est unilatérale. Tous n’ont pas acces a la multi-activité, soit
qu’elle dépende de I'accés a I'emploi principal, soit encore parce qu’elle implique une
certaine disponibilité (I’exercice d’au moins une autre activité implique que I’employeur
principal soit satisfait du travail de I’ employe) et/ou des compétences. Si 1’on suppose que
1’ objectif principal de la multi-activité est la recherche de revenu, et que 1’ emplcn principal
définit le statut de I’employé sur le marché du travail, il est probable qu’en cas de

segmentation de ce marché, les mdmaus ae se porteront jamais sur un secment inférieur a
celui qu’ils occupent 4 titre principal®.

Marché et segmentation

Au dela du cas trés particulier constitué par le Vietnam en raison de la double mutation
qu’il connait actuellement, il convient de s’interroger sur la nature des relations entre le
marché et la segmentation. L’approche orthodoxe conduit 4 considérer que la segmentation
est une entrave au fonctionnement du marché. Les derniers développements théoriques autour
du marché du travail (théorie des contrats implicites, théorie du salaire d’efficience...) n’ont
pas pour objectif d’analyser la segmentation sur ce marché, mais servent de justification
implicite aux théories qui s’y rapportent. Les différences observées entre le fonctionnement
théorique du marché et son fonctionnement réel reléveraient alors soit de facteurs extra-
économiques, soit de I’imperfection des marchés, notamment en termes d’information. Cette
derniere voie de recherche mérite d’étre developpee dans le cadre d’une analyse de la
segmentation, mais en considérant la segmentation comme un processus et non plus comme
un résultat. Une approche dynamique est absolument nécessaire pour comprendre comment le
fonctionnement du marché en situation d’incertitude géneére la segmentation. La
segmentation ne peut pas étre comprise comme un phénomeéne statique. Son caractére
généralement figé ne doit pas faire oublier que des forces sont coustamment & 1’oeuvre pour
le maintien du statu-quo, ou au contraire, le changement.

Les comportements des agents auront tendance i se répéter d’une période a 1’autre, sans
que nécessairement 1’ensemble des agents adoptent les mémes comportements, jusqu’a ce
qu’apparaisse un décalage trop important entre les besoins des employeurs et/ou des
employés et la satisfaction de ces besoins. Il est donc probable que, méme si 1’équilibre initial
était un équilibre efficient, les équilibres ultérieurs ne le soient pas, alors méme que les
processus de décision sont parfaitement rationnels.

Si la segmentation se perpétue dans le temps de sorte que des cohortes successives
restent sur le segment secondaire faute de pouvoir accéder au segment primaire, des
phénomenes de sclérose peuvent apparaitre dans 1’un et I’autre secteur, qui peuvent &tre
préjudiciables a ’efficience et donc a la croissance. Dans le secteur secondaire,. la faiblesse
des salaires et le caractére peu attractif des emplois proposés sont peun susceptibles de susciter
la motivation nécessaire 2 la maximisation de l'effort de travail. Dans le secteur primaire,
certains comportements liés a un statut protégé peuvent avoir des effets contre-productifs.

11 reste donc un important champ théorique a explorer, et le Vietnam, dans la phase
actuelle, constitue sans doute ’un des postes d’observation les plus propres a nourrir la
réflexion théorique parce que peu de pays connaissent aujourd’hui des changements plus
importants.

* Les notions de secteur inférieur et supérieur ou primaire et secondaire se rapportent aux théories du dualisme
(voir en particulier P. Doeringer & M. Piore, Internal Labor Markets and Manpower Analysis, Healh Lexington
Books, 1971) qui supposent que le marché du travail est constitué de deux marchés, |'un caractérisé par des
emplois stables, recherchés et bien rémunérés, tandis que sur [’autre, les salaires sont faibles-et il ~existe-une
forte rotation de ia main d'oeuvre.



Conclusion

Au Vietnam, la politique de rénovation lancée en 1986 a entrainé, entre te milieu des
années 80 et le début des années 90, des changements importants. Le marché du travail est
affecté par les changements intervenus dans la structure économique du pays, par les
comportements d'ajustement des agents face a ces changements, et par ['mtervention de I'Etat,
a la fois en tant qu'employeur que dans le domaine réglementaire. Un certain nombre
d’éléments permettent de penser que le marché du travail est constitué de véritables segments
qui fonctionnent de maniére relativement autonome. Des investigations poussées sont
néanmoins nécessaires pour établir la réalité et ’ampleur de cette situation. Si la
segmentation est avérée, elle entraine des conséquences importantes, & la fois pour le
développement économique du Vietnam, et pour la formulation des politiques d*emploi. Dans
un tel cas de figure en effet, ’efficacité d’une politique de type macro-économique
indifférenciée est limitée. La réflexion sur I’emploi doit alors porter a la fois sur les moyens
d’accroitre la mobilité entre les différents secteurs, et sur les moyens d’acquisition par les
différents agents des caractéristiques requises pour I’acceés aux différents secteurs.

Le Viet Nam est actuellement dans une situation de transition, donc, par définition,
instable. Il serait en effet intéressant de déterminer dans quel sens la structure de la
production, et par suite, de I’emploi, évolue. La disparition des coopératives et la
restructuration du secteur d’Etat ne s’apparentent-elles pas, au moins dans leurs effets, i la
disparition des grandes usines en occident ? De quel type de transition s’agit-il ?
L’importance du secteur familial souiéve un grand nombre de questions. De 1’évolution de ce
secteur - accroissement de la taille des unités existantes, accroissement du nombre d’unités,
ou remplacement d’une partie au moins de ces unités par d’autres types d’entreprises -
dépend en fin de compte I’évolution du marché du travail. Par ailleurs, 1’évolution de
I’économie Vietnamienne est fortement conditionnée par des facteurs internes, mais le sera a
I’avenir de maniere croissante par des facteurs externes. L'ouverture du Viet Nam sur
’extérieur, et en particulier I’adhésion 8 TASEAN ouvrent des perspectives nouvelles, mais
imposent aussi des contraintes. Le Viet Nam ne peut plus désormais déterminer son sentier de
croissance de maniére indépendante. Une attention particuliére devra étre portée a I’impact de
la globalisation des marchés sur le marché du travail au Viet Nam.
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SU PHAN DPOAN THI TRUGNG‘. LAO PONG
HIEN TRANG VA VIEN CANH CUA VIET NAM

‘Nolwen Henaff

M& dau

‘ D& hidu dugc nhiing gi hién difn ra & Viét Nam. can phai dit nhing
diBn bién dé trong boi cAnh quéc t&. Viet Nam dang trai qua hai cuge bién
d6i. d6 1a su qua d6 va sy phat trién. Cing véi cac @6l tac cii ciia minh
trong khéi SEV, Viét Nam la mét trong sé nhiing nude da chgn con dudng
chuyén tii mot hé théng kinh t€ dya chit yéu trén nguyén tic quan ly tap
thé cac ngudn tai nguyén sang mot hé théng réng md hdn; Trong cac nlf_@C
theo con dudng XHCN. vai tro chit dao ctia Nha nudc la biéu hién thyc tien
ctia lich sii, trong giai doan tién 1&n chii nghia cong san. Ngay nay ¢ Vit
Nam, vai tré chit dao ciia Nha nudc van dugc coi la can thiét. Do d6. khong
nén hidu qua o la sy chuyén tiép sang ché d¢ tu ban da man. Ding liz ViéE
Nam dang huéng vé mot nén kinh t& hon hdp. va do chinh la quan diém dé
trién khai viéc thyc hién vide qua d6. Mit khac, Viét Nam con nim trong
nhém nhiing nudc nghéo. do dé nhu cdu phat trién la mdt 1égic tit yéu.
Miic d6 ting trudng ghi dude trong nhiing nim gan day cho phé{) ta danh
gia 12, ndu nide Ay duge duy tri. thi Viét Nam cé kha ning duéi kip cac
nudc Péng Nam A lang giéng vé trinh dé phat trién. O Viét Nam. hai qua
trinh vin déng qua do va phat trién gin lién v&i nhau mot cach chit ché téi
mitc ngay nay trong nghién cttu phan tich dudng nhu khéng thé tach roi
chiing ra dude. Chéc chian ddy 1a tinh dfc thi va cing 1a diéu dang quan
tam trong viéc nghién citu vé Viét Nam.

Muc dich ctia bai nay 1a gidi thiéu nhiing thay ddi trén thi truong lao
déng & Viet Nam trong mudi nim gan day. dong thoi tim cich lam sang to
nhitng y&u t& c6 thé goi 13 kim ham, thuc t& & dang tiém ning. déi véi su di
chuyén ciia lao déng. Su phan doan trén thi trudng lao dong cé y nghia la
t6i mot lic nao dé. cd ciu lao déng s& duge cd dinh. do nhitng nguyén nhén
don thuan ky thuat va/hoic do cung cach ty duy tri én dinh cha ca bén ciu
lin bén cung. Théng thuong viéc nghién ctiu phan doan thi trudng dude
tién hanh & trang thai tinh. vi van @& chi 1a ching minh tinh hinh phan
doan d6. Nhung ching téi cho ring. néi chung va néi riéng déi véi Viét
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Nam. viée ti€p cdn dong thai. co thé sé dem lai nhiéu két qua hon. Khi ay
vin dé khéng con 1a xac dinh xem c6 tinh hinh phan doan thi truong hay
khong, ma la lam rd nhiing y&u t6 kim him cting nhu tao thuin Igi cho sy
di chuyén lao dong, tit d6 c6 thé van dung vao cic chinh siach kinh té.

Chinh theo nhan guan d6 ma trong phan diu ching t6i s& phén tich ba
loai diéu chinh khac nhau dang didn ra trén thi treong lao déng dusi gisc
dd kinh t& vi mé: didu chinh dinh lugng, diéu chinh dinh tinh va diu chinh
khéng gian. Cac diéu chinh dé déu dién ra lién tuc. Vi vay can phan tich
ching ca vé qua khi va tuong lai. Cich phan tich d6 cho phép ta lam ré
duge nhiing dinh huéng chinh c6 thé ¢6 clia qua trinh phin doan thi truong
lao déng.

Mot cach tiép cin vi mé trong phdn thi hai sé cho phép ta tim hiéu
cach thitc ma nhing nhan 3 kinh té diéu chinh. vian hanh dang ting budc
hinh thanh trén thi trudng lao déng. Dac biét chdng ta s& tim hiu trong
qua trinh vin hanh cta cic nhan t8 néi trén. cé cai gi ¢6 thé gay tic dong
kim hém sy di chuyén cita nguén nhan lyc trén thi trudng lao dong.

1. Phén tich kinh t& vi mé nhiéng diéu chinh trén thi
truong lao dong.

Nguyén nhén nhiing thay d6i trén thi trusng lao déng ¢ Viét Nam Ia do
khu vyc kinh t&€ ngoai quéc doanh, dic biét l1a khu vuc kinh t&€ gia dinh
dugc phép phat trién. déng thoi do sy gidm bao cip tudng d6i ciia Nha nude
vé& mit tai chinh déi véicac khu viic qudc doanh va hap téc xa. va do sy bic
thiét phai hogp 1y héa bién ché trong cic cd quan nha nude va khu vye kinh
t€ quéc doanh. Nhitng thay d6i nay quyét dinh kha ning phat trién manh
mé clia Viét Nam. Dé thich nghi véi nhing thay déi d6. c6 ba loai diéu
chinh. Dicu chinh dinh ligng gém hai théng s§ c6 tim quan trong ngang
nhau. mét mang tinh chdt tinh thé va moét mang tinh chat cd caw. Pidu
chinh dinh tinh gin lién véi sy thay doi vé nhu cAu vé nhan hic. trong béi
cinh cha budc qua d6 va ctia sy phat trién. Pidu chinh khéng gian gin lién
v6i sy phén b cac xi nghiép va phan bd ngudn nhan Iyc trén toan linh thé
Vigt Nan. va chi yéu 1a gitta thanh thi va néng thon.

Diéu chinh dinh luong.

Viéc @@ ra chinh sach d6i méi vao nim 1986 da la modt c¢o hoi 46 Nha
nuéc xem xét lai nhitng thé thiic can thiép cia minh trong linh vuc kinh té&.
Viéc quyét dinh théi bao cdp cac hdp tac x4 dd giam di mét phan cac hgp
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tac xd. Ngoai ra bit diu tit 1988, Nha nudc da tién hanh giam bién ché

trong ‘quin doi, trong cd quan hanh chinh sy nghiép (Quyét dinh 111) va
trong cic xi nghiép quéc doanh bing cich cho cin bs nhan vién nghi huu
s6m va cho théi viéc (Quyét dinh 176). Kha nang cung cip lao déng con
ting 18n do viéc nhiing ngudi lao d6ng hop tac trd vé, ddc bidt tit cac nudc
Déng Au®. Phin 16n cic xi vién hgp tac x3, quin nhan xust ngii, vién
chiic, cAn bd nhén vién v€ huu sém clia cic xf nghiép quéc doanh va nhiing
ngudi lao déng hgp tic trd vé déu tham gia vao mét thi trudng lao dong
khéng cé kha ning tao viée lam cho ho trong mét thdi gian ngén. Nhu vay
14, ngoai s6 ngudi méi d&n tudi lao dong, hang tram nghin ngudi phai kigm
viée 1am méi.

Tuy nhién, nhiing dinh huéng méi trong chinh sach kinh t& di cho phép
giam di mot cach nhanh chéng dén mic khéng ngd tinh hinh thita nhan
Iyc, ddc bidt 1a thanh 14p nhitng doanh nghiép gia &inh va sy phat trién cta
khu vyc kinh t& tu nhin. Khu vyc kinh t& ngoai quéc doanh d3 tén tai &
Viét Nam ti truéc nam 1986. Déi véi khu vie quéc doanh, cac cude kidm ké
dén s6 tit 13 tusi trd 18n cho thdy phin nhan lyc ma Chinh phit st dung it
thay d8i trong khoang tir 1979 dén 1989® . Tuy ring chinh sach d8i méi da
dugc théng qua ti ndm 1986, nhung né mdi phat huy tic dung tit cusi
nhiing nam 80. Két qua cac cudc didu tra vé viéc lam & d6 thi do Bo Lao
dong thyc hién, cho thdy nim 1994 c6 29% nhén hyc & ving d6 thi dude sit
dung trong khu vyc quéc doanh®. C4c ngudn thong tin khéic nhau cho ta
céf: s6 liu khé4c nhau 14 do phudng phap thu thap dit liéu va quy mé cia
mau diéu tra. Tuy nhién cé thé thiy ring, nhin chung, toan quéc khu viic
quéc doanh da thu hep s8 chd 1am viéc trong nhiing nim gin day, trong khi
d khu vyc d6 thi vai tré ctia né vin con rat Ién.

[£2] 2 . A A . Y 3 .

DE ¢6 thém théng tin vé vdn dé nay, xin xem World Bank, Country Operations
Division, Country Department I, East Asia and Pacific Region, thang 09/1993,
trang 63-70, bai Viét Nam - qud d§ sang kinh t& thi trutng.

' Phén nhan lue nay ndm 1979 chiém 16,8% va ndm 1989 15,1%, theo Téng
cuc Théng ké, Téng diéu tra dén sé’ Vit Nam 1989 - Két qua phén tich didu tra
méu, Ha Ngi, 1991, Bigu7.7 trang 74, va nim 1993 con 9%, theo Téng cuc Théng
ké, Nién gidm thong ké 1994, Nha xudt bin Théng ké, Ha Néi 1995, trang 30-34.

3

Téng cuc Théng ké va B Lao déng - Thuong binh va X héi, Bdo cdo Két qua
didu tra lao déng visc lam & khu vie thanh thi ném 1994 Ha Néi, 1995.
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Chinh siach déi mdi da cho phép khu vue kinh t& gia dinh va khu vuc
kinh t& tu nhan phat trién dic biét réng rai ti cudi nhitng nam 80'°. Tat
nhién cac dit litu phai duge xi Iy mét cach thin trong. dic biét la d6i véi
khu vuc kinh t& gia dinh. song chiing ciing chiing té su ting vot ciia con SO
doanh nghiép trong khu vyc nay. Mot cuge diéu tra clia t6 chitc Lao déng
Quéc t& BIT trén s6 1000 doanh nghiép nhé ngoai quéc doanh. nghia la
trong khu vyc kinh t& hop tac xa. kinh t& tu nhén va kinh t& gia dinh cho ta
thdy 60.5% s6 doanh nghiép trong dién didu tra da ton tai tir trudc nim
1988. va 25% di c6 trén 10 ndm tham nién®. Nhiing s6 liéu ma ching ta ¢b
cho thiy sy phat trién cta cic doanh nghiép gia dinh la khong déu. Néu
nhu ¢6 nhidu doanh nghiép méi thanh 1ap thi ciing ¢ nhiéu doanh nghiép
khéc phai théi hoat déng. Diéu dé ching to thi trudng nay day tinh canh
tranh. va ciing cho thay sy ton tai mong manh cuia cic doanh nghiép trong
khu vye kinh té nay. Khong thé ddng hoa khun vye gia dinh va khu vye tu
nhan duge. vi ¢6 mét 8 doanh nghiép nho kiéu gia dinh thyc t€ lai 1a
nhitng don vi nho cia cac doanh nghiép Nha nuée. Tuy nhién, vi nhiing
ngudi quan 1y cac don vi nay tuyén dung nhan céng mét cach ddc 1ap. do do6
khi phén tich thi trudng lac déng. ta khéng phan biét hai loai doanh nghiép
gia dinh nay.

Quan nidm vé khu viye kinh t& fi nhdn ¢ Viét Nam cling con can nghién
citu lai. Cac Uy ban Nhan dan. cac td chiic thanh nién, phu ni 1a nhing )
chiic c6 vai trd va quyén hic gin lién véi thé ché chinh tri chung cha dat
nude. Mot khi nhiing t6 chitc d6 quyét dinh thanh 1ap cac doanh nghiép tu
nhan. ta co thé dit lai van dé vé tinh chat tu nhin cua nhing doanh nghiép
nay. Cach thiic van hanh va muc tidu ctia nhiing doanh nghiép dy cé thé
khac véi cac doanh nghiép tu nhan khac. Co6 thé 1 tinh hinh d6é gan lién

v

" Theo Tong cuc Théng ké (Tai lidu déa ddn, 1995, bing 6.20 trang 212), con 86

318.557 doanh nghiép tu nhan gia dinh nam 1988 da ting 1én thanh 452.866 nam.
1993, tuv nhién trong thoi kv av mic téng khéng dong déu.

5 . . P . a -
"' Per Ronnas, Tao viée lam théng qua doanh nghiép fu nhan d Vigt nam, Té

ehife lao dong Qude té, Déi Xuie tién Vide lam khu vice Chdu Ava co quan phm‘ trién
Quéce & cua Thuy Dién SIDA, 1992, trang 47. Tuy nhién, ¢de 6 lidu ué tham nién
ctia cde doanh ng/uep nhé chi ¢é gid tri twong déi, vi hai ly do: mét la tuéi thém.
nién ndy xét cho cd cde-hop tde xa, thanh phdn chii yéu cia khu vie kinh & ngodi
quée doanh trude déi mdi, thit hai la cuée diéu tra nay khéng néi ré trong s6 nhitng
doanh nghiép dé thic sut da tén tai 1 tricde nhieng duwdi hinh thire HTX.
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véi mot s6 16 héng vé phap 1y. mot 16 héng s8 dude 1dp dan theo nhip do
phat trién cla toan bd cac linh vyc luat phap c6 lién quan t6i doanh nghiép
va cac hiép hoi. Tuy nhién, trong tinh hinh hién nay ¢ Viét Nam nguoi ta
khong thé gin cho thuat ngil “tu nhan” mot cai nghia tach rdi véi bdi canh
ctia né. V& miit s6 lugng lao déng, cudc didu tra méi diy do Téng cuc Théng
k& va B Lao dong-Thuong binh va Xa héi cing tién hanh vé viée lam &
khu vuc d6 thi cho thdy khu vyc kinh t& gia dinh 13 khu vyc sit dung nhiéu
lao dong nhat 6 46 thi trong toan gudc. vugt xa cac khu vyc Nha nude va tat
nhan. Nim 1994, khu vic gia dinh sit dung khoang trén 60% s6 nhan céng
d6 thi. Nhin chung ca nudc, ty 1¢ lao dong sit dung trong khu vyc tu nhan
va gia dinh gop lai da téng t¥ 20% nam 1990 1én 32% nam 1992”. Khu vyc
kinh t&€ gia dinh cung cip viéc 1am cho nhiing ngudi cha doanh nghiép va
gia dinh ho: nim 1991, gin 3/4 s6 doanh nghiép gia dinh khong st dung
mét nguwdi 1am cong dn ludng nao ca'”

Nim 1994, khu vuc tu nhan chi sit dung khoang 7% téng s6 nhan hic do
thi. Sy phat trién ciia khu vyc nay, muén méin hon khu vyc gia dinh vi-mét
s6 yéu t6 nhut: sy thifu véng tudng d6i nhitng cd cdu phap 1y phit hop nhim
dam bAo sy van hanh chit ché ciia khu vuc nay. thigu mét t8 chitc cung
tidu, va sy bat cap cta tich liiy ndi bg, qua ning v& muc tiéu gid von dé
danh. Ngoai ra vi duy tri nén kinh t&€ theo dinh hudng XHCN, Nha nudc
kiém soat chiit ché viée ddu tu clia nude ngodi. Sy déng gop vé s8 vide lam
cta nhiing cong ty.lién doanh nay I3 nhé bé. Tuy nhién: ching cé tiém
ning 18n trong viée té chitc thi trudng lao dong. va véi cac doi tac Vigt nam,
cong ty lién doanh l1a noi d€ quan st cich lam cua cac céng ty nudc ngodi,
con phai ké dén su cAn thiét phai tao viée lam cho nhitng nguoi méi ra
nhap thi trudng lao dong. Dan sb ting nhanh: 2.1% moéi nim, va 1a mét dan
50 tré: nim 1989, s& ngudi dudi 40 tudi chi€m hon 80% dan s6, va sd ngudi
dudi 20 tudi chifm gin 50%. Do d6. sic ép vé viéc lam rit 16n. Ty 18 that

@ Bg Lao déng - Thitong binh va Xé héi, Trung tam théng tin Khoa hoc vé Lao
déng va Xa héi, S6'ligu. Théng ké Lao déng va Xa héi, 1992, Nha xudt ban Théng
ké, He N6i 1993, Biéu. 17 trang 24. .

' Per Ronnas, Tai li¢u d@ dén, 1992.
B Téng cuc Théng ké, Tong didu tra dan 56 Viét Nam 1989.
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nghiép hién nay dude danh gia la 6% Théo Bo6 Lao .d(f)ng. ti nay dén nim
2000, phadi tao dugc ti 2.6 d&n 2.7 triéu vide 1am dé thu hit s6 lao dong méi
vao thi trudng"”. Tao viée lam 13 mét trong nhiing mdi quan tam chii yéu
cua Nha nudc. va theo mdt bao cdo ctia T6 chitc Lao dong Quéc t& BIT!",
dé la m{)tf trong nhiing nguyén nhan chu yéu cia viéc ban hanh chinh sich
déi méi. Do'dé. viéc diéu chinh dinh lugng trén thi trudng lao déng chua
phai 1a két thic ma van 13 mét trong nhiing thach thic chit yéu. vira ciia
qua dé. viia cia phat trién. Chinh sach d8i méi da ra doi xuat phat t gia
thuyét cho rang khu vyc kinh t& ngoai quéc doanh. dic biét 1a khu vuc kinh
t& gia dinh. c6 kha ning tao ra dude mét s& viée lam can thist. Vé ngén
han. viée tinh todn d6 ching to 1a ding dan. Vé lau dai. thi hiéu qua d6 con
phu thudc Ioi giai cho hai van dé sau. Van dé thit nhat }a kha ndng thu hit
nhan luc ciia khu vuc kinh t€ gia dinh. va van dé thit hai 1a su két hgp gitia
loai viéc lam duge tao ra theo cich trén va nhu cdu ciia qui trinh phat
trién. Hai van dé d6 din ta téi nhitng ciu héi vé vi trf cia khu vic kinh t&
gia dinh trong nén kinh t& Viét Nam. vé nhiing méi quan hé gitta khu vuc
kinh t& nay véi nhiing khu vyc dinh ché khac'®. va vé ban chit cla sy tién
trién ciia né. -

th

Téng cuc Théng ké va Bé Lao déng - Thiong binh va X@ héi, Tai licu da dén,
1995, Biéu 15,trang 31; Per Ronnas, Tai lidgu dé dan, 1992, trang 65. Trong cudc
diéu tra nay, dinh nghia vé nguoi that nghiép la dinh nghia clia T6 chiie Lao déng
Qudc té’ BIT.

4O Trung tam Nghién aitu Dan 6" va Nguén lao déng, Bé Lao déng- Thuong

binh va Xa@ héi, Phén. tich, Ddanh gid méi quan hé gitta dén 6, Di dén, ngudn nhén
Iue va vige lam, Bdo cdo dy dn VIE [93 /P02, Ha Néi, thang 01/1995 (bdo cdo noi

ke béng tiéng Anh), trang 11.

4 pep Ronnas, Tai licu dai dén, 1992, frang 63.

(et Chiung téi goi cde khu vuc dinh ché la nhitng loai hinh doanh. nghiép duoc

irinh bay trong cde tai ligu théug ké ctia Vigt Nam nhu nhitng khu viee kinh. 6. Cdc
khu vie kinh & khdc nhau gém cé: Khu vie kinh t& quée doanh, khu vie kinh té gia
dinh, khu vuc kinh (€ tu nhén, khu viee kinh t6 hop tde xd ve khu vice kinh 6 hén
hop. Cdc s6'ligu duge cong bd'vé khu vue kink t6 quée doanh, khu vue kinh 8 HTX
va khu vie kinh t& tu nhan, cé thé duge coi la tuong déi ddang tin cgy, vi nhiing
doanh nghigp thudc khu vue nay phdi thue hién cde bdo cdo vdi ede co quan cé thém
quyén. Khu vue kinh t& gia dinh thi khéng phai chiu mét nghia vu. néo tuong ti.
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Su chénh léch cung ciau vé lao dong khéng bdo dam su pha hdp néi
trén. nén sy diéu chinh dinh lugng lai cang khé khin hon. Do d6 vide
nghién cttu phan tich khong thé b qua yéu t6 dinh tinh cta viée diéu
chinh.

Diéu chinh dinh tinh.

Budc qua df cling nhu qué trinh phat trién doi héi cé sy diéu chinh
dinh tinh vi viée t8 chitc lai hé théng san xuit budc phai xem xét lai sy
phan céng lao déng, mdt vin dé hang dau trong cd ché cit va cling vi muén
hién dai héa san xudt va md ra thé giéi bén ngoai tit phai kéo theo sy phat
trién khong ngiing vé céng nghé va cac kién thic. Nhiing yéu cau bic thist
d6 déu la nhiing stic ép 16n. Tinh chat canh tranh va sy hdap dan ctia Viét
Nam d8i véi cidc nha dau tu nude ngoai. duge thé hién. it nhat 1a mot phan.
théng qua gia nhan cong thap. Nhung chuyén giao cong nghé déu phai
théng qua mét doéi ngit lao dong cé trinh dé tay nghé.

Vé vin d@ nay. sy can thiép ciia Nha nuéc 1a can thist. vi can d6i dudc
hai sttc ép néi trén qua 1a mét khé khin ma theo kinh nghiém cic mitée
khac, thi it ¢6 kha ndng dat duge sy can bing d6 néu chi trong cho vao co
ché thi trudng. Mit khac, nang cao trinh dé tay nghé phai théng qua mot
chién lige gido duc va dao tao d€ thich img véi co cau va nhiing sita déi ap
dung cho bén san xudt.

Can phai xem xét hai y&u t6: mét 14 8 lao dong c6 tay nghé va sy cin
dé1 gifta cac loai trinh d6 tay nghé ma bén cung lao déng cé kha niing cung
cdp. mat khac 1a sy tuong hop gitia cac loai trifih dé va tay nghé va nhu ciu
v€ lao dong hién nay va sau nay. Cac cd quan c¢é trach nhiém Viét Nam
dudng nhu d3 hiéu rd sy chénh léch gitta ngudn nhan hye dy trit va nhu cau
vé lao déng cé tay nghé ciia viéc hién dai héa va phat trién bd may san
xuit. Danh gia ding nhu ciu vé lao déng, c6 kha ning ludng trudc. tham
chi dinh huéng cho sy phat trién nhu ciu 4y, d6 1A nhimg yéu t& cha yéu
cua céng tac guan 1y cac ngudn luc.

V& trinh d6 tay nghé ctia ngudi lao dong. nhitng théng tin hién cé
khéng dudgc ro lam va ¢6 phin tan man. Mic du cé trinh do6 vin héa chung
cao hon mét s6 nude dang phat trién khac, Viét Nam vin con 15.24% s5 dan
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& nong thén va 6.97% s6 dan & thanh thi bi mi chi'™®. 23,06% nam giéi va
42.12% phu nil khéng cé mdt bing cip nio ca. Phin 16n dén ching khéng
duge qua dao tao v& chuyén mén. Nam 1992-1993, chi ¢6 2.44% dén s0 cé

bing trung cap k¥ thuat. 2.84% co bing ctia mdt trudéng chuyén nghiép, va
(1)

1.5% c6 bang dai hoc

Cac s8 liéu vé su cin ddi gifta trinh do tay nghé cling khong cho ta
nhiéu théng tin. Theo k&t qua ciia Téng diéu tra dan s6 nam 1989, sé k¥
thuat vién khong cé bing cdp, nhung cé it nhit ndm nim kinh nghiém
nghé nghiép chiém khodng 20% s6 lao dong khoa hoc k¥ thuit: s6 k¥ thuit
vién ¢6 bang trung cip chiém 25%, s§ can bd duge dao tao tai trudng 16p la
35% va s6 can bd duge dao tao dai hoc 20%. Ngoai ra s6 dudi 40 tudi chigm
68% téng 56 lao dong khoa hoc k¥ thuat. @6 1a con chu bai d6i véi viée tiép
thu tién bo k¥ thuat. didu da trd 1én can thist ti khi Viét Nam md cita ra
bén ngoai va bude manh vao cd ché canh tranh.

Tinh hinh con t3i t& hon khi ta xem xét bén ciu lao dong. Theo két qua
khao sat ciia BIT niam 1991, hién nay d6i véi cac doanh nghiép nho ngoai
qudc doanh, trinh d6 tay nghé mdi chi dit ra it van d&. Chi c6 5.5% sb
doanh nghiép dudc héi tra 1oi c6 khé khan trong vige tuyén dung ngudi cé
tay nghd theo yéu ciu. Viée thiu lao dong c6 tay nghé chi dude 5,2% s6
doanh nghiép coi 1a mét thidt thoi nghidm trong déi véi sy phat trién cia
doanh nghiép. Trai lai. 17.6% doanh nghiép nhé qudc doanh dd gdp khé
khiin trong viée tuyén dung cé tay nghé. That vay. cdc doanh nghiép qudc
doanh déu c6 tidu chudn tuyén chon lao déng dya ch yéu vao bang cip. Tu
6. ta thay trinh dd hoc van trong khu vic ngodi quic doanhi thap hdn khu

~ N
vic quée doanh'"™.

C6 18 cac cd quan gido duc cé kha niing cung cip nhiing s6 lidu rd rang
hon nhitng s6 liéu ma ta ¢4 néu vé trinh d6 tay nghé hién nay ctia ngudi lao
déng. Nhung mot diu rd rang 1a ching ta biét rat it vé nhu cau lao dong
ctia khu vye ngoai quéc doanh. Ching ta cin hiéu. khéng nhiing sy dién
din bién ctia nhu cdu ngdn han. trung han va ca dai han, la tuy thuge vao

U311y ban Ké hoach Nha nude va Téng cue Théng ké, Khdo sdt vé mite séng
déan cu - Vigt Nam, 1992-1993, Ha Néi, 1994, trang 55. .
19175 ban K& hoach Nha mide ve Tong cuc Théng ke, Tai licu da dén, 1994,

trang 64.
150 per Ronnas, Tai ligu dé dén, 1992, trang 117.
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P

nhu ciu clia tiing khu vic dinh ché trong chién luge phat trién cua Viét
Nam. Khi cin thiét, phai tién liéu ca thé thic dich chuyén nhan lye tir khu
vuc kinh t& nay sang khu vuc khac.

"+ Cudi cing, trén thi trudng lao dong, bit ci lic nao cing c6 thé xudt
hién tinh trang mat cin déi vi nhiing 13 do: théng tin cham tré, bén cung va
bén ciu gip nhau cham. sy khéng tuong hop nhat théi gita cung va cau
trén thi trudng lao déng. Sy phin cong lao ddng va sy phat trién céng nghé
va kién thitc dan dén sy hinh thanh trong thuc t& rat nhiéu thi trudng nho
¢6 kha nidng ty t6 chiic mét cach tuong doi doc lap. Ngudi lao dong cing
chuyén moén héa cao bao nhidu, thi kha ning chuyén déi cta ho tir thi
trudng nay sang thi trudng khac cang yéu. Khi dy. su di chuyén thudng
théng qua viéc chuyén nganh chuyén mén.

Viéc phan tich kinh t& vi mé vé diéu chinh sé khéng hoan chinh néu
khéng xem xét y&u t6 khong gian. Qua do va phat trién sé tao ra trong
nhing nam téi nhing didu kién cho su di chuyén nhéan hic ti néng thén ra
thanh thi. Sy di chuyén mét phin nhan luc tir cic khu vic quéc doanh va
HTX sang cac khu vyc gia dinh va tu nhan. va ap lic dan s6 s& 1am cho thi
trudng lao dong néi chung thém cing thing. thi di d4n sé tac dong chi yéu
1én cic khu d6 thi.

Su diéu chinh theo khéng gian

Nim 1989, & Vigt Nam. s6 dan ¢ néng thén chiém 80% téng danss™'™.

Trong s6 din ¢ néng thon. 86,64% la lao déng néong nghiép. Théng thudng
van xay ra cac dgt di dan muia va va trong cac thanh phé ctia Viét Nam van
phat trién mét cich ty phat nhiing “chd lao ddéng”. nghia 1a nhing dia difm
tai d6 dién ra sy ti€p xdc tryc tiép gitta bén c6 nhu cau va bén cung cip lao
dong gdm nhitng ngudi dan ti néng thoén tdi. Ngudi st dung lao dong téi d6
tim nhan Iuc ma ho cdn vao bat ci Lic nio. Cac chd d6 van hanh khéng cin
¢6 chuyén gia dinh gia. D6 chinh 1a mét su diéu chinh trong khéng gian.
nhung mang tinh chat tam thoi. Nhan lvc chi dugc dua dén thi trudng nay
trong mot khoang thdi gian cé gidi han vi ho bi rang budc bdi céng viéc
néng nghiép.

Di din theo mtia vu khéng phai 1a loai hinh diéu chinh trong khéng
gian duy nhat hién c6 ¢ Viét Nam. Cho téi nhitng nim gin day, cac cude di
dan déu do Nha nudc kiém soat chiit chd. Ngoai di din do Nha nude té

"8 Teng cuc Thérig hé, Tai licw. da dén, 1991, Biéu 7.4. Trang 68.
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chtic. moi di chuyén dai han déu bi xU phat chinh thric. Hién nay tinh
trang d6 van con phé bién. Sy can thiét xin gidy phép cu trd tam thi hay
thuong xuyén van con 1a mét tré ngai cho sy di chuyén ca cic ca thé, Néu
danh gia qua viéc thita nhan chinh thic sy tén tai cha di dan ty do. néi the
d& phan biét véi di dan cé t6 chiic. thi viéc xin nhitng gidy phép néi trén
duong nhu c¢6 dé dang hon trude. va nhig nguvi khéng cé gidy phép cing
phan nao duge bd qua. o] néng thén tinh hinh thigu viéc 1am vin con phé
bién, thu nhap clia nguoi dan thap: nam 1991, thu nhap binh quan hang
ném ¢ néng thén 1a 0.9 triéu déng. trong khi dé & thanh thi 13 1.8 triéu

déng. tic la gdp hai 1an''”.

Quyén ty do tuong déi trong viéc di chuyén ma ngudi dan Viet Nam
méi duge hudng trong thai gian gin ddy, va su chénh léch vé thu nhap giita
ndng thén va thanh thi da lam ndy sinh céc dot di chuyén dan cu. Do miic
d6 con hep, hién tugng nay chua duge goi la sy ra di 6 at khoi néng thén.
song né c¢6 xu huéng phat trién rong 16n va sé lam cho thi truong lao dong 6
d6 thi thém cang thang. Van dé nay néi lén rat ré & mién Nam, tai thanh
phd Ho Chi Minh, nhung mién Béc ciing khéng bi loai trit. Cac cd quan cé
trach nhiém Viét Nam hinh nhu con chua cé thai d6 ré rét d8i véi viéc phat
trién cic dot di dén. Nhiing s6 liéu hién cé chua di dé danh gia mét cach
ding din tic dong ciia viée di dan trong nudc doi véi thi trudng lao dong.
ngoai géc do dinh lugng va 6 mot s8 ndi nhat dinh. Cing nhu nhing noi
khdc. 6 Viét Nam nguai di dan thudc loai nhan lyc ¢6 thé nhan dang dudgc.
Hién nay. nhu ching t6i & nhan manh, phin 1én cic dgt di dan 1a theo
mua v Ngudi ta 6 thé ty hoi tdi khi nao thi viéc ting dan di cu phi thai
vu sé tac dong dén s6 dan di cu theo miia vy, néu nhu thi trudng lao déng
tiép tuc cdng thacgng. Trude mat, dudng nhu chua ¢é sy canh tranh gitta hail
loai dan di cu nay, vi quy mé di dan con nhoé bé. Nhung néu gia thiét thuc
su ¢6 canh ra di 6 at khéi néng thén. thi 16 dwong nhién c6 thé cho ring. dé
kiém sdng, hai loai din di cu nay sé c6 thé phai canh tranh trong cing
nhiing ch6 ¢6 viée lam. Mét trong nhing van dé chi y&u dit ra 1a phai xac
dinh duge muyc tiéu cha tling loai dan di cu, va so sanh véi dic diém va muc
tiéu ctia 50 nhan céng tai chd. Trong tinh hinh nhing hiéu biét hién nay vé
Viét Nam, van d€ nay van con bo ngd.

"7 Uy ban K& hogeh Nha nde va Téng cuc Théng ké. Tai ligu dé dén, 1994,

trang 217.
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Nhiing loai diéu chinh kinh t& vi mé phan tich trén day déng thai 1a két
qua cia phan ting ciia con ngudi va khung canh trong dé nhitng thai do dy
duge bidu thi va thay d6i. Cac khu viic dinh ché gidng nhu nhiing dudng
phian doan thi trudng lao déng. cho du tinh hinh trude méit chua cho phép
ta két lugn sy hinh thanh trang thai phan doan thuye su. ddc bidt c6 18 cac
khu vye dinh ch& chua duge xac dinh mot cich rd rang va con nhidu didu
chua khing dinh duge sy phat trién sau nay cua ching. Dudng nhu cic
Khu vije nay c6 thai d8 rat khac nhau v& mat viée 1am. Bay gio ta hay thi
xem ban chdt sy khac biét 4y va hau qua ciia né ddi véi van dé viée lam
bing cach ti€p can kinh t& vi mé duya trén sy phén tich phan tng con ngusi
trén thi truong lao dong.

2. Phan tich kinh t& vi mé: sy diéu chinh cac phan tng
trén thi trudng lao dong.

Trong phdn diu ching ta da néu nhing dac diém 1én cta cac bidn
chuyén dang dién ra trén thi truong lao déng. Nhitng thay d8i d6 qua lén
_khién ngusi ta khéng thé nghi la cac nhan to trén thi trudng lao dong
khéng con phan 1ing nifa. Sy thay d6i lam tiang thém tinh chat bap bénh. do
d6 tang thém nhimg rai ro. nhung déng thoi lai mé ra nhiing kha nang
mdi. M6i ngudi déu tuy theo kha ning (kinh nghiém. vén van hoi.v.v..). tuy
theo s6 trudng. tuy theo thong tin thu dugc, ¢8 hoa nhap vao thi trudng lao
dong d€ tan dung nhitng thuin 1¢i va cd tranh nhiing khé khin etia cac
thay d6i dang didn ra. N&u sy dién bién trén binh dién kinh t& vi mé budc
cac nhan t3 phai phan tng. thi sy dién bign clia cic phan dng lai ¢6 anh
hudng 16n dén sy hinh thanh cd cau ctia thi trudng lao déng. Trude hét ta
hiy xem xét dic diém ctia hgp ddng lao dfng trong cic khu vie dinh ché
khac nhau, tiép d6 s& xem xét thai d6 ctia bén cung cling nhu bén cdu lao
ddng trén hai mit, mét Ia tuyén dyng va tim viée lam, hai Ié xac dinh va
tim ki€ém miic thu nhap. déng thdi tim hiu kha ndng xuit hién nhitng tré
ngai d6i véi déng thai ctia cic nhan {6 (rén thi trudng lao dong.

Hop déng lao déng va khu vie dinh ché.

Cac khu vyc dinh ché 16n'"" néi chung c¢é nhiing ddc diém khac nhau.
dii cho ta thdy kha ning cé sy khac biét trong cd cau gia cA va nhu ciu vé

18 Lo L N . . s

"8 Bhu viee Nha miede, khu vide gia dinh va khu vue tu nhéan. Ching ta khéng
Iigt ke v hop tde xd@ vao trong s6'dé vi sy suy thodi dé khién khu vire cdc hop tde
XG kiéu cii ndy chi cdn mot s6"qud it viée lam (xem phén 1).
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nhéan Iye. Tuy nhién, ban than nhiing khu vyc nay cing khong ddng nhat,
va can cé nhiing céng trinh nghién cttu sdu hon nham xac dinh nén ding
dudng thing ding d€ phan chia cac khu vue dinh ché hodic nén dung dudng
nam ngang lam phan tuyén dé tap hop cic doanh nghiép c6 nhiing diic
di€m giong nhaun. khong ké ching thuée khu vye dinh ché nao. Véi nhitng
hidu bigt hién c¢6 vé Viét Nam va trong bude diu suy nghi, ching téi chon
cach chia cic khu vuc bang phéan tuyén thang dimg dé lam ranh gidi phan
tich th:’xi do ctia nhitg neguoi sit dung lao dong.

Trong tinh hinh hién nay. ngudi sii dung lao déng khéng cé diy df}
théng tin vé nhiing ngusi xin viée. Nguoi st dung lao déng tim cach dé
tuyén duge ngudi ¢ nhiing dac diém khién éng ta 6 thé hy vong kiém lgi
t8i da va giam duge riii ro do sai ldm khi tuyén dung. nhiing rii ro ay cbd
thé bidu hién bang nhiing chi phi thdi cd hoac chi phi quay vong.

K&t qua diéu tra ctia BIT nam 1991 cho thay hai trong s6 cdc y&u t8 chit
y&u nhat lam can cit cho viée xac dinh miic ludng trong khu vuc gia dinh,
xép theo th tu myc dé quan trong. la viéc thudng lugng ca nhan va miic
luong ap dung trong cac doanh nghiép ngoai quéc doanh tai dia phuong!.
Trong vin d& nay tuy thi trudng cé vai trd. song viéc xac dinh miic luong,
va do d6 1a hgp dong lao déng van phu thude chit yéu vao viée thudng lugng
ca nhan. Cang theo két qua diéu tra néi trén. trong cic doanh nghiép vita
va nho ctia Nha nude. viée xac dinh miie liwong vita dya vio quy dinh ctia co
quan thim quyén dia phuong. viia cin cii niic luong ap dung trong czi(i
doanh nghiép quéc doanh dia phuong. Do d6 thi truong dung cin cii dé
dinh mitc luong cing khae nhau gitta hai khu vic dinh ché nay.

Ngoai ra. viée cho théi viée. tuy dd duge Bé Luit Lao dong quy dinh,
song viée thiic hién trong khu vye tu nhian van dé& hon khu vuc quéc doanh,
ndi van c6 dic diém 1a an toan viée 1am. Tuy trong thuyc t& viée t3 chiic lai
khu vie Nha nude da dan dén nhidu truong hgp thai vide. song cach thic
thue hién vide to chiie lai dé chimg t6 khu vye nay van gin bé véi nguyén
tic an toan viée lam. Trong nhidu trudng hop. ngudi lao dong ty nguyén
théi vide c6 thé duge hudng ché @6 nghi huu sém. Néu ca hai bién phap dé
van khéng bao dam muc tiéu giam bién ché thi phai ap dung bién phap cho
théi viée. Nhung trong moi trudng hgp. nhitng ngudi phai roi bo khu vyc

19 Trong 86 cde doanh nghicp nhe ditge phong véin, 33,3% dita vao cdn ci thi

nhdt va 14,4% dua vao cdn e7 the hai, theo Per Ronnas, tai lidw dd ddn, 1992,

trang 125.
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Nha nude déu duge nhan mot khoan phu cap 16n (néu khong 16n vé gia tri
tuyat dd1, thi ciing l1a 161 so véi midc luong ho linh khi con lam viéc). aé gip
hé chuyén nghé hoidic tu thanh 1ap doanh nghiép riéng néu cé diéu
kién.Tinh hinh nay rat khic so véi truong hop giai thé hgp tac xa. cac xi
vién chi dude nhian mét khoan tién ty 18 véi phin déng gép ban diu va véi
tham nién ciia ho, trich tit tri gia tai san ctia hgp tic xa ban di. noéi chung
theo cich ban dau gii. An toan viée lam trong khu vitic Nha nudc can duge
nhan manh vi né 1a mét trong nhitng dic diém ctia hgp déng lao déng trong
khu vyc nay.

Trong khu vyc gia dinh, hdp déng lao dong ca nhan héa va linh hoat
hon so véi khu vue Nha nude. Khu vie tu nhan dudng nhu nim & vi tri
trung gian gifia hai khu vuc trén. viéc sa thai va tuyén dung duge ap dung
réng rii hon khu viyc Nha nudc, song méi quan hé vdi nguoi lao dong it
duge ca nhan héa. Khu vyce gia dinh ¢6 nhiéu viéc 1am hon va dé sa thai
ngudi lao dong hon, vi vé mit phap 1y va do méi quan hé véi ngudi-lao ddng

dudc ca nhéin héa, nén ngudi sit dung lao déng dé thoa thuin véi ngudi lao

dong. do d6 chi phi quay vong d khu vyc nay thap. Ti khi doanh nghiép gia
dinh xudt hién & Viét Nam. dudng nhu quy mé clia ching v& mit viéc lam
it thay déi. nhung khu vic nay quay vong nhan lyc kha nhidu. Tinh trung
binh, cac doanh nghiép trong khu vyc nay st dung nhan lvc c6 trinh do vin
héa va tay nghé thap hon khu vic Nha nudc. va it gidp khoé khin hdn trong
viée tuyén dung ngudi lam. Ta c6 thé néi ring. n6i chung. chi phi cho viée
dao tao nhiing ngudi méi vao 1a thap vi cong viéc khoéng thuée loai can tay
nghé cao. Néu cin dao tao. thi ap dung cich dao tao trong cong viée va
trong thdi han ngén. Tuy nhién. trong cac doanh nghiép thudc khu vyc gia
dinh, cé nhitng ngudi cé tay nghé cao hoic nim nhitng bi quyét ma thidu né
doanh nghiép khong thé van hanh duge. Nhiéu khi. bi quyét dé do chinh
ngusi thanh 1ap ra doanh nghiép hoic than nhan cta ho trong gia dinh
nim giit. Nhung khéng phai triudng hdp nao ciing vay. Nhitng ngudi d6. cho
dil s6 ludng rat it, cling gitt mot vai tro chién luge. Do do. ta cé thé nghi
ring ho dude ngusi stt dung lao dong bidt dai. Do dé nguyén tic quay vong
khéong dudc ap dung dong déu dél véi moi nguoi lao déng, ngay trong khu
vuc gia dinh. N6i chung. ta cé thé gia thiét ring. nhu cAu lao déng cang
mang tinh chuyén mén dic thi. thi s6 nhan lyc c6 kha ning tuong Ung
cang it va chi phi cho viéc thay thé cang cao, va diéu dé ddng vdi moi khu
vyc kinh t&.
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Dong thol. sy can thiét trong timg thoi diém phai dung dén nhan luc
bén ngoai théng qua hap déng phu ciing lam ndy sinh nhiing khac biét
dang k€ gitta khu vuc Nha nude va cic doanh nghiép quéc doanh. Ké&t qua
diéu tra cta BIT nam 1991 vé cac doanh nghiép nhé da két luan 14, trong
viing d6 thi. cac doanh nghiép trong khu vyc gia dinh it phai dung dén ciach
lam nay, trong khi cac doanh nghiép nhé thude khu vuc Nhia nude hay
dung bién phap nay nhat. Cé thé giai thich diéu d6 bang tinh chat linh hoat
-cta hgp déng lao déng trong khu vue gia dinh cho phép cac doanh nghiép
trong khu vyc nay ¢6 thé giai quyst noi bo nhitng thay déi dot xudt trong
hoat déng. trong khi dé. 6 khu vyc Nha nuée, nhimg bién déng nay xay ra
nhiéu hon khu viic gia dinh. Nhiing sé lidu hién c6 chua cho phép ta khing
dinh Iy do nao la chinh. Ngoai ra. sy can thiét trong ting thoi diém phai
ding dén nhén lyc bén ngoai dit ra van dé ngudn goc cia nhan luc d6 v
cich st dung né. so sanh véi nhan Iyc duge st dung trén co sé chinh quy.
nhat la trong khu vyuc Nha nuéc. Do d6 ta cé thé thay l1a. 6 nhiing khu vuc
dinh ché khac nhau. thai dé 461 véi nguoi lao dong ciing khac nhau, va vi
thé lao ddng ciing ¢ hinlh thai khac nhau gitta nhiing khu wc dé.

Ngoai ra. vé mit cung lao déng ciing con nhiéu van dé cin nghién ciu.
That vay, hinh nhu vin con mét it bé phan ctia dan sé hoat dong khéng
thuong xuyén c6 mit trén thi trudng lao déng. Trong phin trén ta di dé
cap dén sé lao dong theo mua vu. Hoat déng ciia 6 nay gin lién véi kha
ning di chuyén rat cao gitta néng thon va thanh thi. Tuy nhién. su ¢ mat
cuia logi lao déng nay khong hin 1a bi gidi han. Néu nhu d6i vdi cic doanh
nghiép gia dinh. viée tuyén dung ho khong dit ra van dé gi dic biét. thi doi
vl tiing nguoi trong s6 ho. kha ning tim duge viée lam khéc lai rdt cao.
khién viéc quay vong nhan Iye rat thuan l¢i. Do dé phai xem xét vian dé nay
trén ca hai mat cung va cau.

Dé phan tich nhiing phan 1ing cta cic nhan t8 trong thi trugng lao
dong ta c6 thé di sau thém vio nhiing phuong thic déi choi gifia cung va
cau lao déng théng qua thai dé clia hai bén trong viéc tuyén dung va tim
viée lam.

Thdai d6 tuyén dung va tim viéc lam.

Hién nay ¢ Viét Nam chua cé théng tin vé miic do cau lao ddng. vé tinh
hinh thiéu ngudi lam va vé sy quay vong nhan hye. Tuy nhién c6 mét it s6
liéu 1é té vé cac phudng phap tim vide va tuyén dung trong nita ddu thap ky
chin mudi. Nhitng 56 liéu nay da duge trinh bay trong Bidu 1. Do thiéu cac
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nguon théng tin. cac s6 lidu vé tim viée lam cia nam 1994, com s6 lidu vé
tuyén dung 1a ciia ndm 1991, do d6 viée so sanh bi han ché.

K&t qua diéu tra ctia BIP nim 1991 vé phuong phap tuyén dung trong
khu vize Nha nude chi c6 s6 lidu d61 véi cac doanh nghiép nho. Ta thay cach
tuyén dung nguoi théng qua gia dinh va ban bé duge ap dung chi yéu trong
khu vyc tu nhan va hop tac xa. con trong khu vic gia dinh cach nay chi
dugc ap dung ¢ muc 30%. Trong khu vuce nay. cach tim viée phé bién nhat
la qua ti€p xtc ca nhan. C6 thé giai thich cach lam nay bang sy can thiét
phai ¢6 théng tin vé ngudi xin viée. Sy can thidt nay hin ciing 13 nguyén
nhan pho bién ctta viéc gidi thidu qua ngusi than. phia tim vidc ciing nhu
bén tuyén ngudi. Trong moi truong hgp. nguoi trung gian (co quan giéi
thidu viée lam. chinh guyén dia phudng. gia dinh va ban bé...) 1a mot bao
dam cho ngudi sit dung lao dong. Ngudi 1lam thué phai théa man duge ca
nguoi st dung lao déng lan ngusi trung gian. néu khéng s& bi mat tin
nhiém. D6 chinh 1a mét rai ro khéng nhé ctia mot cd ché dia chii yéu vao
sy tiép xiic ca nhan. Viée cic doanh nghiép nhoé cua Nha nuée va cac hgp
tdc x4 phai dua chit y&u vao chinh quyén dja phuong cimg cé thé giai thich
theo cach d6. Ta c6 thé thdy néu rui ro cia viée tuyén dung eang 16n. thi
vai trd clia ngudi trung gian lai cang can thist. Trong thai do tim viée lam
va tuyén dung. ta lai thady mot yéu t6 da timg gip trong viée xac dinh mce
uong: dé 13 cach tuvén dung 6 khu vie gia dinh mang tinh ca nhan héa
nhiéu hon cac khu vye khic. Déng thei. néu thai d6 ctla ngusi lao dong
duge chit danh gia t6t ho cé thé duge chit tin ciy khi gidi thiéu ngudi trong
gia dinh va ban bé. ddy cé thé 1a mét yéu t& kich thich sy cham chi ctia ho.
Cham chi lao dong chua phai la diéu duy nhat thod man ngoi st dung lao
ddng, song trong thyc t€né c6 moét vai trdé quan trong. Cach dung quang
cao it duge phé cap. chimg t6 ngusi sit dung lao dong it gap khé khan khi
tim nhan cong bing tiép xiic. gin gt véi ho.

Diéu tra nay cho thay thai dé cta cic khu vue dinh ché rat khac nhau
trong eiach tuyén dung. ké ¢a Khi s17ddl mal giva cung va cdu mang tinh ca
nhan héa va dia phudng héa cao. Ngoai v, ta thay cac doanh nghicp quac
doanh 1a khu vije gap nhiéu kho khan nhat trong viee tuyén dung. thuaong
phai tuy@n ci ngudi § cac dia phudng khiac, Ta ¢ (hé ty hoi trong trusng
hap ay nhitng nguoi st dung lao cTong khac nhau s& phai thay d6i thai dé
rfuyén dung ngudi ctia ho nhu thé nao. Su cing thing trén thi trudng lao
déng c6 thé thiic ddy ngudi sit dung lao déng ciing nhu ngudi tim viée lam
mé réng pham vi tim ki€m cua ho. Nhung céce.tic déng ciia sy cing thing
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¢6 thé khéng gidng nhau dsi véi cac khu vyce dinh ché, va phan dng ciing sé
khéc nhau gitia cac khu vic ay.
Biéu 1. Cac phuong phap st dung dé tim viéc lam
va tuyén dung ngudi*

Nhéan Khu Khu vyc Hop Doanh
luc | vucgia | tunhan | tacxd nghiép

' dinh nho Nha

nudc

- Pang ky tqi co quan
gidi thiéu viéc lam 4,3 50 00 1.1 10,0
- N&p don cho thi
trudng doanh nghiép | 64 - -

- C& nhan ty tim 69,1 - - - -
-Tiép xtc cd nhén 0.1 65,0 25,6 17.6 Khéng XD
-Théng qua chinh

quyén dia phuong - 0.0 34 10.6 43,8
-Tim ki€m qua frung

gian va ban bé 13.6 300 69,2 58,8 ?9,4
- Qudng cdo 2,1 0.0 00 59 Khoéng XD
-Tqo viéc l[am méi 2.3 - - - -
-C¢ o hé

isgcphu napnap 2.1 0.0 17 59 | Khéng Xb

Cong 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0

Nguén: Sé lidu tim viée lam: Téng cuc Théng ké va B Lao déng -
Thitong binh va Xé héi, Bdo cdo két qud cudc diéu tra vé lao déng vide liom ¢
khae vive d6 thi ndm 1994, Ha N¢i, 1995, Biéu 30 trang 42.

S6'liéu vé tuyén dung: Per Ronnas, Tao vide Iam théng qua doanh nghiép
tir nhan & Viét Nam, Té chive lao déng quée té, DI xiic tién lao déng viée lam
Khu viee Chéu A, Co quan phit trién Quée 1¢" Thuy Pidn SIDA,1992,Biéu 5.4
trang 119.

* Cde s6 lidu vé phicong phdp ma cdce doanh nghiép si dung dé tuyén
ngeol cria nam 1991, con cde s6'li¢u vé phiong phdp ma nguot lao déng st
dung dé tim viée lam la ciia nam. 1994. Ngodi ra, cdce 56 liéu duge thu hE cde
nguén. khdc nhau, do dé khéng dudc hoan foan nhdt qudn. vé mdt y nglua

AP

"Cdc phuong phdp khdc", bao gom "cde cho lao déng” ¢ khu vue dé fhl
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Qua trinh 1am viéc cting duge ca nhan héa mat cach rat rong rai. do dé
rit phu hp véi cic qui trinh tuyén dung. Tuy nhién, két qua diéu tra viéc
1am & d6 thi ndm 1994 cho thay. cé tdi 18,9% s ngudi khong cé viéelam ma
khéng di tim viéc nhung bao cio khéng néi rd la trong thoi ky nao™. Ban
bao cao v& miic s6ng din cu nim 1992-1993 da néu vdn dé riay trong thdi
gian mot tudn 18 trude cudc didu tra. Theo bao cao d6. 79% sd ngudi nam
ngoai thi trudng lao doéng (qua gid, qua tré. bi tat nguyén, dang di hoc.
khéng thich lao déng. v.v...). Nhiing ngudi khéng ¢6 viéc lam va dang di tim
vige lam phan bd nhu sau : 3% khéng biét cich nao dé tim dudgc viéc lam:
75% khéng cé viéc lam. va diéu do c6 thé néi 1én 14 ho da nan chi ngay tu
trudc thoi ky ma ho duge phong van. hodc ho hiéu rat 15 vé& nhu cau lao
déng nhung biét ring trudc mét khong hy vong kigm duge viée 1am; hoiic la
ho chdp nhan nghi ngoi trong lic chd xudt hign mét nhu cau viée lam. ma
ching cin bist nhu cdu dé ra sao. va 10.5% vi nhiing 1y do khac. Biét ring
nhiing con sd néi trén dude tinh toan bing cich loai tri nhing ngudi om,
nhiing ngudi dang ché mét viée lam mdi. dang nghi hodc di phép. ta c6 thé
dit van dé vé y nghia ciia con s6 cudi cing®" .Cé thé con s6 nay gom nhiing
ci nhan da tam thai rdt khéi thi trudng lao déng vi viée riéng hodc cong
vide gia dinh, diéu khién ta cang nghi dén gia thiét da néu vé mot bo phan
lao déng muén dude nghi ngoi.

Dé hidu duge k&t cdu ctia nhan Ihic ¢ Viét Nam. can phai c6 mot
cdng trinh nghién ciiu sau hon. thyc hién trong cac thoi ky khac nhau, vé
1y do ciia nhiing nguoi khéng tim viéc lam. Mot diéu ciing quan trong, la

phai x4c dinh xem liéu nhiing thay ddi dang dién ra trén binh dién kinh t&

vi md, c6 chit nio anh hudng tdi cac nhan té trong cic linh vuc nay hay
khéng. Déng thdi. phai tim hiu déng Iyc thic diy nhiing ngudi di tim viée
lam. Trén cd s6 gia thist viéc tim kim thu nhap 14 mot dong hic manh. dic
biét trong mdt nude con nghéo. ching ta hay chuyén sang xem xét cach
thic ma nhiing ngudi lao déng da dung hoa dong lic nay véi dic tinh cua
nhitng viée Iam ma ho ti&p can. ’

20 Téne cuc Théng ké va Bé Lao déng - Thitong binh va Xa héi, Tai lidu da
dén, 1995, Biéu 11 Trang 28.

20 Uy ban K& hoach Nhé mede va Tong cue Théng ké, Tai lidu dé& ddn, 1994.
Trang 126.
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Sy tim kiém thu nhdp va thdi dé déi véi vige lam.

T¥ nay. lam giau cd nhan la viéc duge Dang Coéng san Viét Nam
khuyén khich. N&u cin phai ching minh ring lac dong la bién phép tét
nhit dé lam giau, thi cong &n viée lam lai 13 bién phap chic chén nhat dé
dat duge muc dich dé. Vi vay. ching ta hiy tim hiéu nhiing chién lugec ma
cdc nhén t6 cta thi trudng lao déng ap dung trong van dé viée lam, trén goc
dé thu nhap. ma trude hét 1a tién luong. sau d6 la cac khoan thu nhap bd
sung.

Mot s6 théng tin chiing ta hién €6 vé tién ludng trong cac khu vyc kinh
t€ cho thay nim 1991 mic chénh léch vé tién ludng giita cac khu vyc va
trong néi bo tung khu vyc 1a tuong déi it, mic dit c¢6 sy khac biét kha dam
nét trong cach xac dinh muc ludng™ . Can phai thiy 13 c6 tdn tai muc
luong téi thiéu dugc théa thuan bing thoa wée tiap thé, difu nay da dude B
Luat Lao déng quy dinh. d6 chinh la didu c6 thé giai thich sy chénh léch
nh6 ma ta thdy. Tuy nhién khong chi dya vio tién luong dé danh gia sy
hdp dan cua céng viée @i véi ngudi lao ddng. That vdy. ta con phai xét dén
nhiing thu nhap ngoai ludng ma viée lam ¢ thé dem lai tryc tiép, va nhat
14 sy da hoat dong ¢6 thé tao ra ngudn thu nliap phu. Luat Lao dong cho
phép ngudi lao dong c6 trinh do chuyén mén ky thuat cao duge kiém nhiém
nhiéu céng viée hoic chitc danh trén cd s6 hgp ddng lao déng, véi didu kidn
phai bao cho cd quan phy trach minh biét Didu 129. phan IV). Ngoai ra. c6
moét s6 ngudi lam céng an ludng tham gia quan 1§ mot doanh nghiép gia
dinh (3.8% s6 lao dong phi néng nghiép® ). Theo két qua cude didu tra tién
hanh ndm 1992-1993 vé miic song dan cit, mét phan ba sé lao dong lam

thué cé it nhat mét viéc lam thi hai®".

Ngoai khu vyc néng nghiép. trong
ca nudc. ¢6 khoang 8.1 % s6 lao dong lam thué tham gia nhiéu hoat déng
(xem biéu 2). Song c6 1& con s& vé nhing hoat déng da dang d6 con thap hon

thuc té.

(22)

“* B¢ Lao déng-Thuong binh va Xa héi, Trung tam Théng tin Khoa hoc Lao
dong va Xa hoi, Tai ligu da ddn, 1993. Biéu 56, trang 93-95 va Per Ronnas, Téi lidu
da dén, 1992, Biéu. 5.7, trang 123.

(2%

Uy ban K& hogeh Nha nude va Tong cuc Théng ké, Téi lisu da dén, 1994
Trang 137.

1 Uy ban Ké hogch Nha nude va Téng cuc Thong ké, Tai lidu dé dén, 1994.
Trang 137.
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Biéu 2. Phan b nhan lyc theo viée lam chinh va phu trong

ndng nghiép va phi néng nghiép.

Viéc lam tha nhdt | Néng Cac Chung
Vige Iam tha hai nghiép | nganh
khdac
Mét hoat déng duy nhdit 69.6 63,3 67.8
Hoat déng thd hai trong néng nghiép 13.2 28,6 17.6
Hoaf doéng thd hai ngodi néng nghigp 17.2 8.1 14,6
Céng 1000 100,0 100,0

Nguén: T cde 6 ligu clia Uy ban K& hoach Nhé nude ve Téng
cuc Théng ké, Khdo sdt mite séhg dan. err Viét Nam. 1992-1993, Ha
Ngi, 1994, trang 137.

Néu c6 thé coi phuong thiic da hoat dong la mot chién luge bo sung cho
hoat ddng chinh, thi ciing ¢6 thé hinh dung ngudi lao déng.hia chon viéc
lim.} chinh tuy theo chién luge clia minh. That vay, ta thz:fy duéng n‘hli cz’;c
loﬂz,u viée li}in dﬁu lién quan véi nhau gan nhuy ¢ hé thdng, nhung méi quan
h? nay bién doi rit da dang. Loai quan hé thi nhat duge hink thanh ti ché
viéc ]Jam chinh 1am ndy sinh nhitng viée lam khac. Trong loai quan hé nz‘ly.
nén phin E)iét gitia cdc chién Iuge ¢4 nhén va cic chign Tuge 'tzip thé ’i‘roné
kh}lc‘m kho hoat dong ciia chinh minh. ¢4 nhan nguosi lao. dé;lg rién'g 1é co
thé \(Tfmg trudec mét yéu cdu céng viee ma anh ta cé kha 'nfmg dap img
ngoai hoat déng chinh. do c6 trinh d6 chuyén mén nghiép vu. Trong trubné
hop nay, phuong thite da hoat déng dua trén nhitng cdng viée cing loai
Trong trudng hgp tht hai, tinh chit cac hoat ddng phu c6 t‘hé rit kh;ic'
nhim. Trong ca hai trudng hap., phuong thitc da hoat dc}né déu phai dya vao
nhljng mang ludi ma ca nhan ngudi laoc dong da xdy dung duge trong i(huc‘m
kh? hoat déng chinh. Nhung ta ciing ¢6 thé nhan ra nhfing'chié'n hage tap
tl}é. khi nhiéu ca thé ding riéng 18 khéng c¢6 kha nang dap ting d(td'c y(e;u
e, ma phai tap hdp nhau lgi. .

. Loai quan hé thi hai c¢6 thé hinh thanh tit ché viée 1am chinh tao thuin
lgi ‘cho nh}‘mg hoat dong khac. Vi dy, viée cb duge mét vide lam 6n ;iinh cl.xo
ph\ep ngudi lao dgng xin duge gidy phép cu tra tai Ha Néi hoiic thz‘zﬁh phé
H6 Chi Minh. d8u c6 thé tré thanh mét y&u t8 quyét dinh.v néu ‘Ilhli cac hoat
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dong khac doi hoi sy c6 mat ¢ mot trong hai thanh phd nay nhung lai
khéng cho phép ngusi lao déng xin gidy phép cu tri tai Ha Nai. '

Do viy. ta thay phuong thiic da hoat dong nhu mét hién tugng phic
hop. Dudng nhu né phan anh tinh di chuyén rit cao cia nhin lye. Tuy
nhién. ngoai bifu hién bé ngoai. ¢6 16 tinh di chuyén nay mang tinh chat
riéng 18. Khong phai ai ciing c6 thé c6 nhidu hogt dong. vi phu thuge kha
ning cé vide lam chinh. hodc phu thude diéu kién cho phép (muén lam
thém mot hoat déng khac, it nhat phai dude ngusi sit dung lao déng trong
vide 1am chinh hai long vé cong viée hoiic ning lyc ctia minh). Néu gia thiét
ring muc tidu chinh ciia da hoat déng la tim ki€m thu nhép, va dia vi ctia
ngusi 1am céng trén thi trudng lao déng 1a do viée lam chinh xac dinh, thi
¢6 thé khi thi trudng nay bi phan doan thi nhiing ngudi lao déng a6 khéng
bao giv chap nhan médt vide 1am thém & khu vyc thip hon viée 1am chinh®”,

Thi trudng va su phan doan thi trudng.

Ngoai trudng hgp rat dic biét ciia Viét Nam 13 ddt nude dang trai qua
sut chuyén bién kép. ta ciing nén tim hiéu ban chat cua nhitng méi quan hé
gifta thi trudng va su phan doan thi trudng. Cach nhin theo quan diém
chinh théng coi su phin doan thi trudng 1a mét trd ngai cho van hanh cia
thi truong. Nhimmg phat trién gin day cta 1y thuyét vé thi trudng lao déng
(Iy thuyét vé thi truong 4dn du. 1y thuyét v& mic luong giy tac déng...)
khéng nham phan tich sy phan doan trén thi trudng nay. song ding lam co
56 dé ching minh cho nhiing 1y thuyét vé sy phan doan. Nhiing didu khac
nhau ma ta quan sat duge gitia sy van hanh ly thuyét va sy van hanh thue
t& ciia thi truong 1a do nhitng y&u t& phi kinh t& hodc do tinh khong hoan
hao ctia thi trudng. chi yéu vé miit théng tin. Hudéng nghién citu mdi nay
dang duge phat trién trong khuén khd phan tich sy phan doan thi truong,
nhung trén quan diém coi sy phan doan thi trudng 1a mdt qua trinh chi
khéng phat 1a mot két qua. Dé hiéu duge cd chd ma su van hanh thi trudng
trong tinh hinh thidu chic chdn lam ndy sinh ra sy phéin doan thi cich tiép

=9 Nhitng khdi niém phén doan ciia thi treéng lao déng trén va dudi hode cdp
1 va cap 2 la nhirng khdi ni¢m cua thuyét nhi nguyén (déde bidt, xin tim doc
P.Docringer & M.Piore, Phan tich vé cdc thi trudng lao dong trong mide ve vén dé
nhan lire, B6 sach Heath Lexington, 1971). Thuyét nay cho ring thi trudng lao déng
bao gém. hai thi tridng, mét la thi trudng bao gém nhitng vige lam on dinh, nhiéu
ngutdi mudh lam va liong cao, hai lic thi trudng ma tai dé lwong thép va luén.-dién
ra s quay vong nhan lue.
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can dong la rat cdn thiét. Khéng thé coi sy phan doan 1a mét hién tugng
tinh. Khong dude vi tinh chat tuong déi ¢d dinh ctia né ma quén rang luén
luén c6 nhiing tic dong dé duy tri nguyén trang. hodc ngugc lai. dé tao ra
s thay déi

:Phan tng ctia cic nhan té sé c6 xu hudng lip lai theo ting thai ky. va
khéng nhét thiét 1a tit ca cic nhan t§ déu phai cé cing phan ing giong
nhau, cho t6i khi xuit hién sy chénh léch qua 1én gitta nhu cau clia ngudi
sit dung lao dong hodic ngudi lam céng v4i kha ning théa man nhitng nhu
ciu d6. Do d6, dit sy cAn bing ban diu la cin bing giy hiéu Iyc. thi van c6
kha ning nhimg su cin bing dude 1ap lai sau nay khoéng con gay tac déng
nita, cho dit céc qua trinh quyét dinh déu hoan toan hgp 1y.

Néu theo thdi gian tinh hinh phan doan van tiép dién khién cho nhing
16p ngudi ké tiép nhau tiép tuc d lai khu vic cdp hai vi khéng ¢6 kha niang
vao duge khu vic cap mét, thi trong ca hai khu vue déu 6 thé xudt hién
nhiing hién tugng xd cling, cé nguy cd giy hai cho cd ché gy tac ddng. va
do @6 cho sy ting trudng. Trong khu vic cdp hai. do tién ludng thap va cac
viéc 1am 1t hap din, nén khong kich thich dude nhing dong luc can thiét aé
t61 wu héa né luc lao déng. Trong khu vuc cdp mét. mot s6 thai do phan ing
gin lién v6i mot quy ché duge bao vé co thé gay ra nhitng tac dong tidu cic
(& ngude 1ai v6i muc tidu va tac dong xau téi san xudt).

Do @6 chiing ta con nhiéu dit dé khai pha thém vé 1y thuyét. va nude
Viét Nam trong giai doan hién nay. chic chan s& 13 mét trong nhiing vi tri
quan sat thich hgp nhit cho viéc xiy dung 1 thuyét. vi hién nay it ¢é nudc
nio dude chitng kién nhiing thay ddi quan trong hon & day.

Két luan

. § Viét Nam, chinh sach d6i mdi duge ban hanh ti nim 1986 da dan dén
nhitng thay d6i quan trong trong thoi ky giita nhiing nam 80 dén dau
nhiing nim 90. Thi trudng lao dong chiu sy tic déng ctia nhiéu yéu t6:
nhiing thay d6i vé co ciu kinh t& clia dit nudc, nhitng phéan ing ty diéu
chinh ciia cic nhan t§ trudc nhing thay déi néi trén va sy can thiép caa
Nha nude. vita véi tu cach 14 ngwoi st dung lao dong via véi tu céch lap
phap. Mot sd y&u t8 cho phép ta nghi rang thi trudng lao déng dang dudc
hgp thanh t¥ nhing phan doan van hanh tudng d6i déc lap. Tuy nhién, can
¢6 nhiing cong trinh nghién citu sau hon nda @é xac dinh thyc chat va miic
d6 ctia tinh hinh nay. N&u hién tugng phan doan nay duge khang dinh. né
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s& kéo theo nhiing hau qua quan trong d6i véi sy phat trién kinh t& cua
Vigt Nam cling nhu d6i véi viéc xy dung cic chinh sach v& vigc lam. That
vay, trong tinh hinh d6. hiéu qua cta mét chinh sach kinh t& vi mé thidu sy
phan biét s& bi han ché. Va khi &y trén linh vyc viéc 1am, vita phai lo
nhitng bién phap lam ting tinh di chuyén gita cac khu vic khac nhau, vira
phai nghi dén nhiing bién phap nhim giap cho cdc nhin t& 6 dude cic diic
trung théa min dude yéu cau dé ngudi lao déng 6 thé gia nhap duge vao
cac khu vyc khic nhau.

Nudc Viét Nam hién dang trong mét tinh thé qua ds. Mot diéu dang
quan tam 1a xac dinh xem c¢ cdu san xudt va ti d6 1a cd ciu viée lam sé
phat trién theo hudng nao. Su qua do ¢ day 1a loai qua dé nao? TAm quan
trong cia khu vic gia dinh dang dit ra mét s6 van dé. Tyu trung lai. dién
bién ctia khu vyc kinh t& nay, thé hién qua quy mé vé tim cd cta cic don vi
hién cé. sy ting s6 lugng cac don vi. hay sy thay thé& it nhat moét phin cic
don vi nay bang cac loai doanh nghiép khac phu thude vio dién bign cta thi
trudng lao dong. Ngoai ra. sy phat trién cia nén kinh t€ Viét Nam hién
dang ph}l thuge vao nhiing y&u t6 trong mude. nhung trong tuong lai, sy
phat trién d6 sé ngay cang phu thudc nhiéu hon vao cac yéu t3 bén ngoai.
Viéc Viét Nam md cta véi th€ gidi bén ngoai. va dic bist Viét Nam gia
nhip ASEAN dang md ra trién vong méi. nhung cféng thol ciing dit ra
nhing d6i hoi méi. T nay. Viét Nam sé phai dic biet chi ¥ t6i tac dong cua
qua trinh toan cuc hoéa cac thi truong déi véi thi trudng lao ddéng § Viét
Nam.
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