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LES PERSPECTIVES DE LA TRANSITION ET
L’EVOLUTION DE LA POLITIQUE EDUCATIVE AU VIET NAM

Jean-Yves Martin
CEPRH - ORSTOM

Tout au long de sa longue histoire, le Viet Nam a moniré combien les vertus d’une
éducation nationale étaient précieuses, que ce soit pour la construction de 1a nation, son
indépendance ou sa libération. Aujourd’hui, face aux perspectives de I'industrialisation, projetée
dans une économi¢ plus ouverte au marché et 4 la concurrence internationale, !'institution
éducative se trouve 3 la croisée des chemins. En effet, impliquée elle aussi dans la transition,
clle est forte de ses acquits du dernier demi-siécle et de ce fait toujours investie de grandes
espérances par la nation. Cependant, tout en ayant pris aussi 1a mesure de ses décalages et de
ses insuffisances quant aux enjeux auxquels on Ini demande de UO@'ﬁ une réponse, elle doit
faire des choix d’orientation et de méthode d’action dans un contexte transformé. Les nouvelles
régles établies depuis 1986 ne concernent pas que ’économie, méme si depuis lors les
changements les plus spectaculaires ont a voir avec la’ production, la circulation et la
consommation des biens. En fait, c’est toute la société qui est en mouvement, et I'on assiste
actuellement a une évolution radicale -bien que toujo‘urs ambivalente- des modalites
d’encadrement social et des relations entre I'Etat et les citovens. Un processus
d’individualisation est & oeuvre dans le rapport non seulement 2 la propriété, la richesse, le
groupe social, 1a résidence et le travail, mais aussi a I'éducation, la santé et la protection sociale.
Alors que 'Etat tient a garder les rénes de U'économie et de la société, « non seulement
I’ensemble de la population entreprend une réorientation de son systéme de valeur, sa vision du
monde et ses perspectives idéologiques, mais on attend de chaque citoyen qu’il devienne plus
indépendant pour trouver un emploi, acquérir des qualifications, adapter ses habitudes de travail
et satisfaire a ses besoms fondamentaux » (Hainsworth, 1993). L’enjeu contemporain n’est-i
pas de construire une base technologique compétitive pour entrer dans la concurrence du
marché mondial. d’innover dans I’exploitation des ressources pour accroitre le potentiel du
pays, de déveldpper Iinitiative individuelle pour s’enrichir, tout en conservani les qualités
_rmilitantes, " le souc1 du\ bien-étre collectif, les équilibres sociaux et toutes les vertus du
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socialisme ? La politique éducative est confrontée a ces interrogations, et nous allons nous
attacher ici 3 commencer a poser les termes de ce débat. Nous examinerons tout d’abord
Vitinéraire de la politique éducative et ses résultats depuis 1945. Nous verrons comment certains
handicaps structurels sont attribuables & ["héritage colonial et & 1a guerre. Nous examinerons
ensuite I'impact particulier des changements actuels sur le systéme d’enseignement ainsi que les
atouts et les contraifites qui sont les siens, pour terminer en évoquant les enjeux de la transition

€ducative.
1. Le volontarisme historique de Ia politique éducative

C’est 4 la fois une croyance profonde dams la force de I'éducation et une volonté
remarquable d’en tenir les objectifs politiques, économiques et idéologiques qui caractérisent la
politique éducative du Viet Nam depuis 1945. Trois grandes réformes en ponctuent I’évolution,
chacune d’entre elles venant én écho des étapes successives de la reconquéte du territoire
national. Toutes trois visaient a atteindre des buts qui dépassaient largement les limites du seul
horizon scolaire et qui n’ont jamais vari¢ dans leur orientation générale ni dans leur connotation
combative : 'indépendance politique et culturelle, I'unité nationale, la lutte pour le progres
¢conomique ¢t social. Chacune de ces réformes était pleinement murie et le moment de son
application diiment programmé dans le cadre d’une stratégie politique globale.

Ainsi, a partir de 1943, la République Démocratique du Viet Nam s’est lancée dans une

politique d’éducation « de guerre et de construction du socialisme » (Le Thac Can, 1993).

Cette politique, issue de la volonté de rattraper le retard éducatif Iégué par la période coloniale
frangaise qui laissait derriére elle une élite brillante mais trés restreinte et prés de 90%
d’analphabétes, s’est appuyée sur les mots d’ordre de Ho Chi Minh : généraliser
1’alphabétisation, lutter contre les envahisseurs étrangers et contre la famine. Aprés environ un
siccle de domination étrangere, partant du principe qu’une nation ignorante est une nation
faible, congue dans un contexte de luttes populaires dans lequel I'inexistence d’une armée de
metier impliquait une protection et un encadrement particulier des enfants des combattants
(c’est des cette époque que sont apparus les créches et jardins d’enfants), élaborée selon les
préceptes socialistes, cette politique fut fondatrice de la nouvelle éducation nationale
vietnamienne.

La premiére réforme €ducative (Pham Minh Hac, 1991), préparée par un Conseil
Consultatif de I'Education a partir de 1943, ne fut, du fait de 1a guerre de résistance, adoptée et
mise formellement en oeuvre qu’a partir de 1930 dans les zones libérées ou contrélées par [a

guerilla, pendant que le systéme francais d’enseignement continuait a fonctionner dans les zones
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encore sous domination colomiale. Cette réforme instituait,  la place du systéme frangais qui

portait sur 12 ans, un cursus d’enseignement geénéral sur 9 ans en trois niveaux : niveau I (4
ans), niveau II (3 ans), niveau II (2 ans). De plus elle mettait- en place un cursus complet
équivalent pour les adultes (en commencant par I’alphabétisation), un cycle d’enseignement
professionnel et un cycle d’enseignement supérieur (médecine, pédagogie, génie civil). C’est
dés cette époque atssi que s’est instaurée une coopération étroite avec les pays de 1'Europe de
I"est pour une formation damns les disciplines scientifiques et techniques que I'état de guerre ou
P’absence de specialistes vietnamiens ne permettaient pas d’organiser sur place. Le premier
contingent d’étudiants Vietnamiens s’est envolé pour I'Union Soviétique en 1951.

La seconde reforme, celle de 1936, a réalisé une premicre unification du systéme
d’enseignement général en instaurant un parcours de 10 ans (le niveau III est passé de 2 a 3
ans) dans l'ensemble du territoire de la RDV. Les objectifs fondamentaux de la politique
d’éducation ont par ailleurs ét¢ réaffirmés, les objectifs proprement scolaires n’étant pas
- dissociés des objectifs- de la lutte politique : édifier le sbcialisme dans le pays et achever-en -
méme temps la réunification nationale sur la base de I'indépendance et de la démocratie. Enfin
une planification éducative stricte, 4 rythme annuel et quinquennal, a été mise en place. Les
plans de formation professionnelle, en particulier du secondaire et du supéricur, dtaient
construits en référence aux besoins en ressources humaines du plan socio-économique et aux
prévisions de sorties de diplémeés du systéme d’enseignement général (Le Thac Can, 1991).

La troisiéme réforme date de 1979. Elle fut €laborée a partir du bilan réalisé 3 partir de
la fin de la guerre. Ce bilan était trés contrasté. D’une part on prenait acte que les objectifs
fondamentaux, ceux-la mémes qui étaient partic intégrante de la politique éducative depuis
1945, étaient atteints : I'indépendance, 'unification du territoire, la paix. Mais d’autre part ces
objectifs avaient été réalisés au prix fort, v compris sur le strict plan des progrés éducatifs, et le
pays ¢tait a reconstruire, physiquement, techniquement, politiquement et bien sir,
humainement. Ce furent les grandes motivations de la réforme de 1979, avec la reprise des
~efforts a tous le niveaux d'une éducation enfin totalement nationale (avec un cursus
d’enseignement général en 12 ans - 5+4+3) : généraliser graduellement la prise en charge des
enfants de 1'dge défini dans les créches et les jardins d’enfants, permetire a toute la génération
des 6-18 ans de faire 'ensemble du cursus d’enseignement général, faire des efforts enfin pour
généraliser I'éducation des adultes, ouvriers comme paysans et sans oublier les ressortissants des
minorités ethniques.

Le recensement de 1989 a pu mesurer, quarante quatre ans aprés son lancement, les
résultats extrémement positifs de cette politique. Deux chiffres en témoignent: le taux

d’alphabétisation de la population igée de 10 ans et plus était de 88% et le taux brut de



&

4
scolarisation primaire de 100%. Ces avancées quantitatives ont ¢té permises par I'institution au

profit de la jeune geénération d’un continuum éducatif qui part du systéme de créches (de 'dge
de 6 mois a 3 ans) et de jardins d’enfants (de 4 a 5 ans) jusqu’a I’enseignement supédeur. S’y
ajoute un « filet » éducatif, 1’éducation complémentaire et continue, mis en place au profit des
adultes. Ce double systéme, avec en particulier I’enseignement pré-primaire pour les tout jeunes
et enseignement p:ost et périscolaire pour les adultes, a fait longtemps la force et |’originalité
du Viet Nam. En 1980, le taux brut de scolarisation pré-primaire était de 35% au Viet Nam,
23% en Malaisie, 13% a Singapour et en Chine, 12% en Indonésie, 10% en Thailande et 4%
aux Philippines (UNESCO, 1993). Cette large couverture éducative, appliquée dés le p.lus jeune
dge, a induit une scolarisation en profondeur du pays. QOutre la précocit'é d’entrée qui facilite
I’acculturation scolaire et assure donc une bonne prévention des échecs et abandons, la gratuité
et la gestion rapprochée de I’enseignement par les collectivités préservaient de plus une égalité

d’accés a toutes les couches sociales.

-

2. L’impact des changements des années 1980

Cette politique avait atteint son apogege, et les changements amorcés en 1986, s’ils ont

été facilités, en particulier sur le plan économique, par les progres éducatifs précédents, ont eu

- un retentissement négatif sur le systéme d’enseignement lui-méme. Cette répercussion a €té

d’autant plus importante que la crise économique du début des années 1980 avait déja
commencé a faire sentir ses effets.

L’état dégradé du pays en 1975, avec en particulier le retard du Sud en maticre
d’éducation (et de santé) et la volonté de le remetire a niveau, a entrainé un alourdissement fres
important des charges du budget de I'Etat (B.M., 1993). Physiquement, i n’a plus ét¢ en
mesure de maintenir pour tout le pays un effort éducatif équivalent a celui des décennies
précédentes. Cet appauvrissement du secteur éducatif a été ageravé par le tarissement de 1’aide
internationale a partir de 1978 et la crise économique du début des annees 1980. Fragilisé par la
diminution de ses ressources avec de graves conséquences sur le niveau de salaire des

enseignants, les équipements scolaires et donc les conditions matérielles et pedagogiques du

- fonctionnement scolaire, le systéme d’enseignement s’est trouvé de moins en moins en mesure

de maintenir la qualit¢ de son offre éducative.

La nécessité de trouver une solution a la crise économique a conduit I’Etat vietnamien, a
partir de 1986, a inaugurer un processus de restructuration socio-économique (Doi Mor). Dans
le but « de créer les conditions et I'environnement nécessaires pour faire jouer a plein ’élément

humain dans la construction nationale et le développement » (Nguven Tuong Lai et Nguyen
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Thanh Bang, 1991), de nouveaux concepts ont été définis pour le systéme de propriéte, les

formes d’organisation du commerce, les mécanismes de 1’économie de marché et 1’ organisation
du pouvoir d’Etat. Ce processus de restructuration a induit de profondes transformations de
’économiie et de la société, dont la moins importante n’a pas €té la modification du rdle de
I’Etat, en particuli'cr dans le sens d’un désengagement sélectif dans ses interventions. Le
systéme d'éducation-formation, déj marqué par la raréfaction de ses ressources, s'est
progressivement trouvé non seulement en décalage dans ses structures, ses orientations et ses
produits, mais de plus fragilisé et amoindr dans ses capacités propres. La principale
désorientation est venue de Pintroduction d'une amorce de régulation de 1’économie par le
marché et de la déconnexion entre plans éducatifs et plans économiques dont les objectifs
respectifs étaient auparavant liés dans le systéme de la planification centralisée. Ce décalage et
cette fragilisation ont été accentués par le déplacement des repéres sociaux provoqueé par les
changements idéologiques et la modification des pratiques de I'Etat. Ainsi les inflexions
zipportées au régime de la gratuité de 15enseignement a différents niveaux, tout comme la bréche
ouverte par les pouvoirs publics eux-mémes dans le monopole éducatif au profit d'un embryon
d’enseignement privé, ont ¢u des incidences sur les deux registres de I'économie et des
représentations de 'Etat et de 1'institution scolaire. Une offre scolaire qui ne peut plus offrir le
méme niveau de qualité et qui en outre apparait comme de plus en plus soumise clle aussi aux
mécanismes du marché ne pouvait qu’avoir des incidences sur le niveau et la nature d’'une
demande scolaire jusque 13 vive et relativement homogéne. L’effervescence économique et les
possibilités nouvelles créées par le marché, parallélement a la disparition de I'ancien mode
centralisé d’attribution d’emploi pour les diplomés de 'enseignement supérieur, ont accentué
les changements dans cette demande qui, déja réticente, a pu devenir & ’occasion divergente.
Ont été ainsi notés aussi bien des abandons inattendus en cours de scolarité secondaire que des
départs du service public pour des emplois dans le secteur prive.

Tous ces facteurs liés a cette dialectique nouvelle de I'offre et de la demande scolaires
ont ouvert une phase de stagnation de certains grands programmes éducatifs comme
I’alphabétisation et méme une déscolarisation relative a différents niveaux du systeme. On peut
en repérer les premiers signes dés le début des années 1980 dans I’enseignement secondaire
(MOET-UNDP-UNESCO, 1992) et l'enseignement supérieur. Les effectifs des creches
baissent réguliérement depuis 1988, ceux des jardins d’enfants ont fortement chuté en 1989
pour remonter en 1993 4 un niveau qui reste encore inféreur a celui de 1988. L’enseignement
primaire, aprés avoir enregistré un pic de ses effectifs en 1978 (8 286 000 élcves) (Vietnam
Courrier and Ministry of Education, 1982), ne retrouve un niveau équivalent qu’en 1985 et

poursuit depuis sa progression quantitative (9 778 700 ¢éléves en 1993), sans pouvoir suivre
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toutetois le rythme de la progression démographique. Les secteurs les plus marqués par les

changements socio-économiques sont I’enseignement technique et la formation professionnelle.
Ces secteurs connaissent une régression importante depuis 1980, en particulier pour la
formation professionnelle qui a vu sa population diminuer de moitié¢ de 1980 a 1992 (MOET-
UNDP-UNESCO, 1992).

Un dernier laspect des effets des changements actuels sur le systéme éducatif doit Etre
souligné. I concerne le décalage entre les formations dispensées et les besoins qui apparaissent
dans le nouveau courant économique. Ce décalage se manifeste par les difficultés qu’éprouvent
les diplomeés, en particulier de I’enseignement secoqdaire techniciue et du supérieur, a trduver
un emploi correspondant a leur formation. I se manifeste parali¢lement par le déficit constaté
dané certaines spécialités demandées dans P’industrie et les services dont 'activité se deploie
rapidement depuis le début de cette décenmie (id.,1992).

"3. Atouts et contraintes d’une nouvelle pofitl’que éducative

La politique du Doi Moi a induit des progres remarquables dans tous les secteurs de
I’économie. Ces progrés ont €€ accomplis sur la base du potentiel éducatif existant, ¢’est-a~dire
sur le solide fond de scolarisation générale de la population. Iis I’ont été au§si ala faveur de la
modification de I’environnement institutionnel -issue d'une volonté poliique- qui a permis une
libération des initiatives individuelles et collectives, donc une plus grande mobilité et une
meilleure utilisation des compétences. Tout cela s’est réalisé cependant sans restructuration des
ressources humaines. De plus ces progrés généraux sont porteurs de plus grandes in€galités
économiques et sociales, et les incertitudes qui pésent sur le systéme d’enseignement soht plus
lourdes dans les zones rurales les plus reculées et dans les zones urbaines les plus défavorisées.
Pauvreté, sous-emploi et chdmage sont associ€s 4 faible scolarisation.

Une des contraintes les plus importantes de I’éducation au Viet Nam est celle de ses
handicaps structurels. IIs sont hés pour partie lies a I'héritage de la colonmisation et aux
conséquences de la guerre. Il s’agit tout d’abord des inegalités régionales de scolanisation. Elles
sont de deux types qui correspondent en fait a une origine et aussi une ancienneté différentes.
Le premier type correspond en gros aux inégalités entre les zones coticres et les zomes
montagneuses (et plus généralement entre villes et zones rurales reculées), et remontent aux
origines de I'implantation de 1’école frangaise (Brocheux-Hémery, 1995/ Trin Van Tao, 1993).
Le second type correspond aux inégalités entre le nord et le sud du pays et trouve son origine
dans les destins politiques différents des deux zones et dans les conseéquences de la guerre. Dans

les deux cas c’est la profondeur de la scolarisation primaire et ’extension de I'alphabétisation
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qui est en question. Ainsi en 1992-1993, le taux le plus élevé d’analphabétisme par région est

celui des Hauts Plateaux du Centre (31,4%, MOET 1994). Dans le second cas il s’agit surtout
d’inégalités dans la poursuite de la scolarisation jusqu’au bout de I’enseignement secondaire et
le passage dans le supérieur. Ces inégalités régionales peuvent recevoir le qualificatif de
structurelles dans la mesure ou elles se traduisent par ou sont ’expression d’inégalités durables,
extrémement diﬁicilles a réduire parce qu’enracinées. Ceci pose évidemment des questions de
choix de prorités et souligne la difficulté de I'objectif, méme a moyen terme, de la
généralisation de [’alphabétisation et de la scolarisation.

Apres les inégalités régionales, les inégalités sociales de scolarisation constituent une
autre versant des handicaps structurels, les lignes de créte se recouvrant pour partie, que ’on
prenne comme ligne de partage les différences culturelles ou le niveau de revenu. Ainsi les
minorités ethniques, pratiquant pour la plupart I’agriculture dans les zones montagneuses, sont
nettement sous-représentées dans le systéme éducatif MIOET-UNDP-UNESCO 1992).La ligne
de partage étant maintenant le niveau de revenu, nous abordons en quelque sorte une
géographie de la pauvreté (B.M. 1995). Ainsi 65% des non scolarisés ou non aléhabétisés sont
en situation de pauvreté (moins de 1090 000 de dongs par an selon le Viet Nam Living
Standards Survey, 1993, sitnation dans laquelle sont classes 351% de la population
vietnamienne), 34% du niveau pn'xﬁaifc, 52% du niveau secondaire ler cycle, 41% du nivean
secondaire 2¢éme cycle, 33% du niveau secondaire professionnel et 11% du niveau
* enseignement supérieur. A

Dans le contexte de la nécessaire adaptation des ressources hurnaines du Viet Nam a
I'industrialisation et 3 la modernisation, on espére beaucoup du systéme d’éducation-formation,
3 cause de ses atouts et en dépit de ses contraintes (et nous avons peu évoqué les contraintes
financiéres). Il ne faut cependant pas attendre de Iui ce qu’il ne peut donner, sauf a courr le
risque de "accabler plus tard de tous les maux et de lui faire porter la responsabilité d’échecs
qui ne seraient pas les siens. Méme s'ils sont réels, en particulier dans le¢ domaine des
qualifications techniques, les handicaps pour l’industrialisaion ne sont pas sculement
d’éducation-formation. IIs sont en premier lieu de nature physique (infrastructures). IIs sont en
second lieu, mais plus en profondeur, institutionnels. ’exemple des NPI de I’ Asie du Sud-Est

est éclairant sur ce point.
4. La transition éducative

la situation contemporaine montre qu’il est difficile d’échapper a I'ouverture mondiale,

et qu’on ne peut s’appuver sur des modéles de développement. Chaque pays doit donc trouver
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sa voie dans le processus de mondialisation. Cet état de fait tend a renforcer 'importance des

politiques éducatives, et a donner un caractére de plus en plus stratégique aux choix qui sont
faits dans ce domaine. Qu’il n’y ait pas de modéles ne doit pas empécher de tirer parti de
I"expérience d’autres pays se trouvant a des stades différents de développement, et de s’appuyer
sur sa propre histoire pour mieux intégrer I’expérience des autres. Ceci est particuliérement vrai
pour le Viet Nam qtfi a récemment amorcé des changements fondamentaux dans son évolution,
laquelle est a 1a fois dynamique et ambivalente.

La politique SAUCAtvy v e aish fuce & wt wor s uoibae do quvativns que 1om
peut qualifier de défis de la transition. Cette transition pfésente des aspects mélés. Elle est bien
celle du passage d’un systéme socialiste A planification centralisée 3 un systéme socialiste
intégrant des mécanismes du marche et dégageant plus d’espace a I'innovation individuelle mais
¢largissant aussi les mailles du filet protecteur. Elle est aussi celle d’un pays qui veut gagner une
nouvelle bataille, cette fois-ci pacifique, celle de 'industrialisation, de la modemnisation et de
" Iouverture. Elle est enfin celle d’un pays qui veut sortir de la pauvreté et dont les trois quarts de
la population vivent d’une agriculture familiale largement orientée vers 1’ autosubsistance.

Dans ce contexte, le premier défi de la politique éducative est celui de la préservation
des acquits. Cela passe par la poursuite des objecﬁfs de; base, a long terme. du sysiéme
d’éducation : reduction de 'analphabétisme, généralisation de 'enseignement primaire. Les
bilans effectués par les pouvoirs publics attestent que le sysiéme ¢ducatif doit étre rehabilité.
Dans cette optique, la recherche de la qualité est prioritaire. La qualité de 1'éducation
commence par de bonnes conditions d’enseignement pour les éléves et de bonnes conditions de
travail pour les enseignants. I.’amélioration de la qualité de 1’éducation a pour effets d’améliorer
les apprentissages, de réduire le nombre d’abandons en cours d’études, de permettre 3 plus
d’éleves de parvenir 4 la fin du cycle avec le minimum de redoublements. L’objectif de la
qualit¢ est le meilleur support de la quantité (Godfrey 1991) et donc de "augmentation des taux
de scolarisation.

’adaptation du contenu du systéme d’¢ducation au nouveau contexte d’une économie
orientée vers le marché et I'industrialisation est un autre défi. Les secteurs les plus sensibles sont
Penseignement secondaire technique et professionnel, 1’enseignement supérieur, la formation
professionnelle. L’inadéquation du systéme éducatif au nouveau marché du travail est €tablie,
mais pas de manicre suffisamment explicite pour pouvoir en déduire des politiques claires. Des
études plus approfondies sur les différents secteurs de la formation et sur un marché du travail
trés Svolutif sont nécessaires. Quoiqu’il en soit, ¢’est la souplesse et 'ouverture qui doivent
primer. L'émergence d’un véritable marché de I’éducation dans une économie qui sera de plus

en plus soumise au jeu de l'offre et de la demande laissera aux stratégies éducatives
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individuelles ou familiales une place beaucoup plus grande que par le passé. De plus le contexte

de I'industrialisation se caractérise par des changements rapides. Une planification trop cadrée,
trop precise, irait & I’encontre des objectifs recherchés, sans compter que les prévisions a court
terme de formation sont trés difficiles et aléatoires. C’est donc la souplesse qui est requise, ainsi
que I"ouverture & des acteurs alternatifs de la formation comme par exemple les entreprises.

Un dernier ‘défi de la transition est celui de la préservation de 1’égalité d’acces aux
ressources éducatives, que ce soit enire les hommes ¢t les femmes entre willee at canmacnes
entre régions, entre groupes sociaux, avec une attention particuliere aux groupes défavorisés. La
responsabilité de 1'Etat est majeure. Il lui revient par exemple de veiller a ce que le revenu ne
soit pas un facteur discriminant pour les parcours scolaires. 11 lui revient aussi de metire en place
les infrastructures de communication permettant le désenclavement des zones reculées et donc
une meilleur couverture scolaire. Il est enfin 'ultime garant d’une régulation qui ne peut &tre

abandonnée aux seuls mécanismes du marche.

He ki

Le Viet Nam, face & des défis antérieurs, a montré combien étaient précieuses les vertus
d’une éducation nationale pour la mobilisation des ressources humaines, c’est-a-dire une
¢ducation pour I’ensemble du pays, conduite au niveau national (sous la conduite de I’Etat),
dans I'intérét national. Une conception élargie des ressources humaines, lesquelles ne devraient
donc pas étre réduites 3 un stock de qualifications, peut étre le meilleur guide de la réflexion sur
I’avenir. Cela veut dire que les travailleurs sont aussi des acteurs sociaux, et que le réle de 'Etat
comme garant d’une éducation nationale de qualité et veillant aux grands équilibres est
primordial pour 1a mobilisation des ressources humaines dans cette période de transition.
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- VIEN CANH CUA QUA PO VA QUA TRINH DIEN BIEN
CUA CHINH SACH GIAO DUC G VIET NAM

Jean Yves Martin

Trong suét chidu dai lich s cta minh. nude Viet Nam da cho thdy cac
ditc tinh ctia nén gido duc quoc gia 1a quy gia bidt nhuong nao. dii trong
cong cude xay dyng dit nude. di vi nén doc lap hay trong cong cuge giai
phéng dit nude. Ngay nay. ding trudc vién canh cia cong nghiép héa trong
mot nén kinh t& md hudng ra thi trusng va canh tranh quéc t&, nén giio
duc dang ding trude nga ba dudng. Thuc vay. nén gido duc ciing trong thoi
ky qua do. nén gido duc nay viing manh nho cac thanh tuu ctia niia cudi thé
ky viia qua va do dd luén duge nhan dan gui gidm nhiéu hy vong. Tuy
nhién. do khoang cach va do con c6 nhimg diém yéu. dimg trude nhing
thach thic. nén gido duc bude phai tim met Idi giai. phai lwa chon dinh
hudng va phuong phap hanh dong trong mot boi canh da thay déi. Véi
chinh siach Déi mdi tir ndm 1986. nhidu bién déi ky diéu da dién ra trong
san xuat, luu thong va tiéu dung san phdm. Trong thuc t&. toan xa hoi
dang trong qua trinh van doéng va hién nay nguoi ta dang chniing kién mot
sy bién déi c6 ban du luén luén mang tinh hai mar- cac thé thiic clia khuén
kho xd hoi va cac méi quan hé gitia Nha nude va cac cong dan. Mot qua
trinh xac 1ap ti chtt ca nhan dang hinh thanh trong moéi quan hé khéng chi
véi quyén sd hitu. véi ctia cai. cong dong. véi cu trii va lao dong ma con véi
gido duc. y t& va bao tro xa hoi. Trong khi Nha nude didu hanh nén kinh &
v xa hoi. "khong chi toan dédn tién hanh dinh huéng lai hé thong gid tri.
thé gidi quan ctia minh va cac vién canh vé ¥ thiic hé tu tudng ciia né ma
nguoi ta con mong dgi moi céng dan tré nén doc lap hon trong tim kiém mét
viéc 1am. tiép thu k¥ nang. lam cho cac tap quan lao déng thich nghi va
thoa min cac nhu cau co ban cua lao dong" (Hainsworth. 1993). Cai duge-
thua hién dai phai ching 12 xay dyng mot cd sd cong nghé viing vang du
trinh do dé canh tranh trén thi trudng thé gidi. la déi méi trong khai théc
tai nguyén dé ting thém tiém lyc ctia dat nude. [a phat trién sing kién ca
nhéan &€ lam giau dong thdi véi gin git cac phdm chat chién dau. méi quan
tam t6i cude song tap thé sung tiic. sy can d6i hai hoa trong xa hoi va tit ca
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cac dtc tinh cua chu nghia x4 héi? Chinh sach gido duc ding trudc nhing
van dé dat ra nhu vay va ching ta s& quan tAm t6i & day va bt diu dit ra
cac néi dung-dé thao luan. Trude tién, ching ta sé xem xét con dudng di ciia
chinh sich gido duc va cic két qua cta chinh sich nay tit 1945. Chiing ta sé
xem mét s§ khifm khuyét v& mit ciu trdc do ché @6 thuc dan va chién
tranh giy ra nhu thé& nio. Ching ta s& xem xét tac déng dic bidt cua cic
bign d6i hién nay t6i hé théng giso duc ciing nhu nhing diém manh va
nhitng han ché ctia hé théng giso duc va dé k&t thic s& néu 1én cai dude, cai
mét cla giai doan qua d6 clia nén gido duc.

1. Thuyé&t y chi mang tinh lich st cia chinh sach giao
duc.

Day vita 12 mot niém tin siu sic vao siic manh cta nén gido duc va mét
¥ chi déng ké d€ duy tri cac muc tidu chinh tri, kinh t8 va tu tudng diic
trung cho chinh sich gido duc cua Viét Nam tit 1945. Ba cudc cai cich 16n
danh dau qua trinh tién trién cta chinh sach gido duc, méi cudc cai cach
gén lién véi cac giai doan lién tiép cla céng cube gianh lai linh thé quéc
gia. Ca ba déu nham dat dude cac mue tidu vugl xa cac gidi han ciia muc
dich hoc dudng lau dai duy nhat va cac muc tidu nay di luén dude duy tri
theo dinh huéng chung nhu : d6c lap vé chinh trj va viin héa, théng nhit
quéc gia, cudc dau tranh vi tién bo kinh t& va xa hoi. M&i mot cude cai cach
nay déu hoan toan chin mudi va thai diém ap dung cai cach duge dit thanh
chuong trinh mét cach hgp thitc trong khuén khd mét chién lude chinh tri
toan the.

Do vay, tit nam 1945, nuéc Viét Nam Dan chit Cong hoa ti€n vao thuc
hién mét chinh sich gido duc "thdi chién va xay dung chi nghia x3 hoi" (Lé
Thac Can, 1993). Chinh sich nay xuat phat ti ¥ chi muén khic phuc yéu
kém va lac hau vé& mit gido duc do thoi ky thuc dan Phap dé lai cling véi
mét d6i ngit xuit sic nhung lai rat mong va gin 90% hgudi mi chi va tuin
theo 151 kéu goi ctia Chu tich H6 Chi Minh: x6a nan mu chi, d&u tranh
chéng ngoai xAm va gidc d6i. Sau gin mét thé ky bi nudc ngoai théng tri,
xudt phat ti nguyén tic mot dan toc dSt nat 1a mot dan toc ydu, dude hinh
thianh trong béi canh cia cic cude dau tranh quin chiing thiéu ving mét
quin ddi chuyén nghiép, mot bsi canh doi hoi con em cac chién si phai dudge
bao vé, chiim séc dic bidt (Chinh 1a tit giai doan nay ma nba trd, 16p miu
gido ra ddi), dude soan thao theo quan diém x4 hoi chit nghia, chinh sich
nay trdé thanh nén tang chia nén gido duc qudc gia Vit Nam.
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Cudc cai cach gido duc dau tién. do mot Hoi dong tu van vé gido duc
soan thao ngay ti 1945. nhung do diéu kién khing chién nén chi duge
théng qua va thyc hién chinh thiic ti 1950 ¢ cic ving ty do hoae do du kich
kidm soat trong khi hé théng gido duc cia Phap van tiép tuc hoat dong tai
cAc vig van con dudi ach thong tri thue dan. Thay vao hé thong 12 niam
ctia Phap. cude cai cach nay dit ra mot hé théng gido duc phd thong 9 nam
chia lam ba cap: cdp I (4 nam). cap II ( 3 nam). cap I (2 nam) (Pham Minh
Hac. 1991).

Ngoal ra. cudce cai ciach nay lap ra mot clhiwidng trinh hoan thién tuong
duong gianh cho ngudi lén (bat dau tir nan mn chi). mot cap gido duc
chuyén nghiép va moét cap gido duc cao dang (y hoc. su pham. cau duang).
Cimg chinh bit dau tu thoi ky nay viée hgp tac dao tao cdc mon khoa hoc,
ky thuat vdi cac nude Dong Au tré nén khang khit d6 1a do diéu kién Nha
nude thoi chién hoac do thidu chuyén gia Viét Nam di khong cho phép t6
chivic.dio tao tai cho. Chuyén bay dau tién ciia cac sinh vién Viét Nam da
sang Lién X6 vao nam 1951.

Cuéc cai cach 1an thi hai. cude cai cach 1956, di rthye hién thong nhat
lan thit nhat he théng gido duc phé théng bang chuong trinh gido duc 10
nam (cap IIT tir 2 ndm 1én 3 nam) trén toan lanh thé cua nude Viét Nam
Dan cha Cong hoa. Ngoai ra. cac muc tidu co ban cua chinh siach giao duc
da duge khang dinh lai. cic muc tidu thuan tiy hoe dudng khong tich roi
khoi cac muc tidu clia cudc dau tranh chinh tri: xay dyng chia nghia xa hot
dong thai véi théng nhdt dat nude trén co sd doc lap va dan chu. Cuol ctng.
viée ké hoach chat ché nén gido duc. theo nhip dd ké hoach hang nam va
nam nam da duge thuc hién. Cac k& hoach dao tao chuyén nghiép. nhat la g
cap trung hoc va Dai hoe. da duge xay dung dya trén nhu cau vé nguon
nhan luc cta k€& hoach kinh té- xa hoi va du bao s6 lugng hoe sinh tot
nghiép ctia hé théng gido duc phé théng (Lé Thae Can. 1991).

Cudc cai cach lan thit ba bt dau vao 1979. Cude cii cach nay diide soan
thao dya trén téng két ctia thoi ky sau khi két thic chién tranh. Tong két
nay rit tuong phan. Mét mat, ngudi ta chi quan tam dén cac muc tiéu co
ban. ban than ciac muc tidu nay la mat bd phan khong thé tach rdi ciia
chinh sach gido duc tit 1945. Cac muc tiéu nay déu da dat duge: doc lap.
théng nhat lanh thé. hoa binh. Nhung mat khac. cac muc tigu nay da duge
thye hiéu véi gia cao. ké ca vé k& hoach gido duc. va xay dung lai dat nude
vé mit vat chat. k¥ thuat. chinh tri va di nhién ca vé mat con ngusi. D4 1a
cic dong cd cta cude cai cach 1979 vdi cac noé Iyc ¢ tat ca cac cap cua mot
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nén gido duc. Rét cudce. toan quoe gin (véi chuong trinh gido duc phé thong
12 nam= 5+4+3) da timg bude pho ciap vide tiép nhan con em thude mét lda
tudi xdc dinh vio nha tré va cac frudng hoe chuong trinh hé théng gido duc
phd théng, c6 gang dé cudi ctng phd cap gido duc ngudi 16n. cong nhan
cting nhi néng dan va ciing khong quén cace dan toc thidu s6.

Cudc Tong diéu tra dan =6 nam 1989 da cé thé cho thay nhimg két qua
vo cting tot dep ctia chinh sach nay sau bon mudi nam thuc hién. Hai con s6
ching minh chao cice két qua nay: Ti 16 biét doe et viet eoa nhimg ngudi £
10 (udi trd 1én 1a 88% va (1 1¢ phd cap gido due tidu hoe la 100%. Cac tiéu b
vé mat dinh hudng da cho phép hinh thanh va thue hién mot hé thong gido
duc toan dan lién tuc bat dau tit cac nha tré (6 thang dén 3 tudi) va cac
truong mau gido (ti 4- 5 tudi) cho téi gido duc cao ding. dai hoc. BS sung
vao"mang luéi® gido duc nay la hé baé tic van hoa va tai chite danh cho
ngusi 16n tugi. Hé thong kép nay. dac biét vdi phan hé trén tiéu hoc danh
cho d6i tugng con rat tré va giio duc sau va xung quanh hoc dudng danh
cho ngudi Ién tudi. ti lau da la mot thé manh va mét ddc trung ciia Viét
Nam. Niim 1980. ti 1é dang ky nhap hoc trén tiéu hoc 1a 35% so véi 23% o
Malaixia. 13% & Xingapo va Trung Quéc. 12% ¢ Indénéxia. 10% & Thai Lan
va 4% d Philippin (UNESCO, 1993). Mang ludi gido duc vong khip nay.
thuc thi ngay 6 Ita tudi con rat tré. da cho phép thuc hién va cé dide mot
nén gido duc quéc gia theo chidu sau. Hon nita viée dén truong sém tao
thugn 1gi cho viée k& thita va thita hudng gia trj van héa hoe dudng clia
ngusi dan va tranh duge hién tugng thoi bo hoc 6 cac cap. Viae di boc khéng
mat tién va viée tham gia quan 1y sit sao cong tic giao duc ciia cic tap thé
da bao dam quyén binh dang trong viée duge di hoe ciia cac ting 16p dan cu
trong xa hoi.
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2. Tac dong cua cac bién doi kinh t& trong nhing niam

1980.

Chinh sach gido dyc da dat téi dinh cao ctia né. va néu nhu cac bién déi

tUnam 1986 da tao thuan lgi vé mat kinh té& nho cac két qua dat dude trong

linh vic gido dyc thi nhing bién déi nay cang ¢ anh hudng chua ot téi
ban than hé théng gido duc. Han qua cang thém sau sdc véi cuoe khimg
hoidng kinh t& ctia nhiing nam 80.

Tinh trang xuéng cap cua dat nude viao nam 1975, nhat 1a tinh trang
lac hiu ctia mién Nam vé mat gido duc (va y t&) va § chi muén dua mién
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Nam tién 1én cing trinh-d6 véi mién Bic d4 1am tang chi phi cta ngan sich
Nha nuéc 1én rit cao (Ngan hang Thé gidi, 1993).

V& mit vat chat, khéng cé thé duy tri trong toan qudc nhiing 8 ging
nhu da thyc hién trong nhiing thap ky qua. Su suy kém nay caa lIinh vuec
gido duc di ngdy cang trim trong do vién trd qudc t& can kiét tir 1978 va
khiang hoang kinh t& ddu nhitng nim 1980. Heé théng gito duc bap bénh do
cac ngudn hyc gidm sit cing véi nhiing hiau qua nghiém trong do mic
ludng cha gido vién, trang thiét bi hoc dudng va cic diéu kién vat chit va
‘su pham ctia by miy hoc dudng dtng trudc hoan canh ngay cang cé it kha
ning duy tri chat Iugng ctia céng tac gido duc.

Su can thiét tim ra mdt giai phap cho cudc khing hoang kinh t& da din
Nha nudc Viét Nam, bit dau tif nim 1986, thyc hién mdt qua trinh sip x&p
lai v& mit kinh t&- x4 h¢i (D61 méi). Nhim muc dich "tao ra cac didu kién
va mdi trudng cin thiét dé phat huy téi da y&u t& con ngudi trong céng cude
xf}y dyng dit nudc va phat trién" (Nguyén Tuong Lai va Neguyén Thanh
Biéng. 1991), nhiing khai niém méi di dude xac dinh trong hé théng s6 hitu,
trong cic hinh thiic t§ chiic ctia nén thudng mai, trong cic cd ché ciia nén
kinh t€ thi trudng va t§ chiic cia quyén lyc Nha nudc. Qua trinh sép x&p. t6
chic lai 43 dfin d&n nhiing bién d6i sau sic trong nén kinh t& va xi hoi.
Bién ddi sdu sic khong 6 nghia 13 vai trd ciia Nha nude c6 thay déi ma néu
c6, phai chiing 1a sy can thiép c6 chon loc cia Nhi nudc.

H¢ thong gido duc- dao tao dd thigu ngudn lyc thi nay khéng nhitng
ngay cang tut hdu vé€ mit bé may, vé dinh hudng va san phianm ma con ngiy
cang bip bénh non yéu vé kha nang ctia chinh ban than né. Sy mit phuong
hudng chinh la do viéc bat ddu dua vao diéu tiét bing kinh t& thi trudng véi
sy thi€u phéi hop gitta k& hoach giso duc va k& hoach kinh t€ ma truéc day
cac muc tiéu gido duc va kinh t& déu gin véi hé théng ké hoach héa tap
trung. Khodng cch tut hiu va tinh bap bénh nay lai cang ting do chudn
muc x3 héi thay d6i dudi tic dong clia nhitng bign déi v& mit tu tudng va
nhitng thay d6i thyc tién ctia Nha nudc.

Mét nén gido duc khéng con di kba ning tao ra mét chat Iugng nhu
trude. Ngoai ra, chit lugng gido duc hinh nhu ngiy cing bi cd ché thi
trudng chi phdi. Mot nén gido duc nhu vay chi cé thé cé nhiing tac d{)né
khéng mdy lanh manh téi mtic d6 va ban chit clia nhu ciu hoc tip von
chdy bong va tuong d6i déng nhat. Sy sbi dong cla nén kinh t8 va 'nhfing
kha néing méi do thi trudng tao ra, ciing véi vise khong con ch& @6 ra quyét
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dinh phén céng cong tac nhu trudc diy cho sinh vién t6t nghiép dai hoc cao
ding, da tang thém nhimg thay déi v& nhu ciu hoc tip vén da 1ap ling, nay
¢6 didu kién trd thanh trai ngugc nhaw. Do d6 da c6 nhiing trudng hgp bod
hoc bat ngd khi dang theo hoc bac trung hoc ciing nhu bo viée 1am khu vyc
Nha nudc dé sang 1am cho khu vyc tu nhén. )

T4t ca nhitng y&u t6 trén gin lién véi bién ching méi vé& cung va ciu
trong gido duc 43 din dén sy tri tré clia mét s6 chudng trinh gido duc lén
phu x6a nan mu chit va ngay ca tinh trang bd hoc tudng d6i nhiéu & cac cap
hoc khéc nhau ctia hé théng. Ngudi ta cé thé phat hién nhiing diu higu diu
tién ngay ti didu nhitng nam 1980 & béc trung hoc (B Gido duc Dao taor
UNDP- UNESCO. 1992) va bic cao ddng, dai hoc. S8 lugng cic chau nha
tré giam déu dan tit 1988, s8 cic chdu dén cic trudng miu gido ciing giam
riftt manh vio nam 1989 dé lai ting nhanh vao 1993 nhung 6 mot mic thap
hon nitic ciia 1988.

Gido duc tiéu hoc. sau khi di dat mét dinh cao v€ mit s6 lugng hoc sinh
vao 1978 (8.286.000 hoc sinh) (Viét Nam Courrier va B Gido duc 1982), chi
gitt & mic d6 tudng dudng vao niam 1985 va sau d6 ting din vé mit s6
ligng (9.778.700 hoc sinh vao 1993). dit sao van chua theo kip nhip ting
dan s6. Linh vyc chiu Anh hudng nhiéu nhat cia cic thay doi kinh té- xa
hoi 13 gido duc k¥ thuat va dao tao chuyén nghiép. Cac linh vyc nay bi suy
thoai nghiém trong ké tir 1980 nhat 1a d6i véi dao tao chuyén nghiép, 50
ngudi theo hoc dd giam di mot nita trong khoang tit 1980 dén 1992 (Bo Gido
duc Dao tao- UNDP- UNESCO. 1992).

Mot nét cudi ciing do cic bién d6i hién nay tic dong 18n hé théng gido
duc cAn dugde uu §. D6 1a khoang cach giita ddo tao va cic nhu cau xudt
hién trong bdi canh kinh t& hién nay. Khoang cach nay thé hién qua vidc
céc sinh vién sau khi tot nghiép gip nhiéu khé khin ¢é kiém dude viée lam
tuong xding véi chuyén mén di duge dao tao. Khoang cich nay dude thé
hién song song véi tinh trang nhu ciu mét s6 nganh chuyén mén trong
céng nghiép va dich vu da giam nhiéu so véi dau thap ky 1a thdi ky cac hoat
dong phat trién nhanh (1992).

3. Nhitng diém manh va han ché& ctia mot chinh sach

Chinh sich d8i méi 43 mang lai nhitng k&t qua dang ké. Tiém lyc gido
duc hién hitu 14 cd sd ctia cac tién b nay, diéu nay cé nghia la phd cap gido
duc toan ddn 13 mot nén tang viing chéc. M hinh t8 chiic cac cd sd gido duc,
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ciing 1a mot y&u t6 thuan lgi tao nén cic tién bo nay- bat ngudn tit mot dinh
hudng chinh tri- 3 md dudng cho nhimg sang kién tap thé va ca nhan.
trong d6 ¢6 viée st dung linh hoat va tét hon cic kha ning chuyén mon. Tdt
ca nhimg didu d6 déu da dat duge trong didu kién nguén nhan hic chua hé
6 dién chuyén. Hon nita. cic tién bo chung nay con 1a hién than ctia nhiing
ba't binh ding 16n hon vé kinh té&- xa hoéi va hé théng gido duc vén da bap
bénh lai con bap bénh hon ¢ cac vimg nong thon. viang xa va vaung do thi cé
nhidu khé khin. Tinh trang thiéu viée lam. that nghiép va nghéo doi gan
lién véi t1 16 dang ky nhap hoc thap.

Mot trong nhiing han ché quan trong nhit clia nén gido duc Viét Nam

1 co ché. t8 chitc con khap khiéng. Tinh trang khap khiéng nay phan nao

con 1a di san cua théi ky thuc dan va hau qua cua cude chién tranh. Trudc

tién dd 1a tinh trang chénh léch phan theo ving trong viéc dang ky nhap

hoc. C6 hai logi chénh léch nhung thiie chat déu cé chung mot nguon géc va

tuong xting vdi tham nién khac nhau. Loai thit nhat ¢6 lién quan dén su

chénh léch gifia cic ving ven bién va vimg mii (va ding hon 1a gitia cac

thanh phé va ving néng thén xa x61 héo lanh) va ngusn gde sau xa la it

mang lLuéi nha truong thoi Phap. Vao nam 1930. ciac vimg c6 mat do truong

lioc cao nhit (hon 50 hoe sinh cho 10 km®) néi chung rai vao hai déng bang

véi tam giac Ha Noi- Hai Phong- Nam Dinh & phia Bic va mét ving nam &

hai bén truc dudng Sai Gon- Cin Thd 6 phia Nam. Thém vao dé 1a mot vai

diém doc theo ving ven bién mién Trung. Trong s6 10 trudng trung hoc ton

“tai héi d6 bén trudng nam gitta Ha Noi va vimg ven bién. bon trudng nim
gitta Sai Gon va Can Thd va hai truwong nam doc bd bién mién Trung (Hué

va Quy Nhdn). Cac ving nay. va dic biét 6 vimg thi nhat. hién 1a nhing

ving c6 ti 18 dang k¥ di hoc cao nhit nude. Can nhan manh rang cing vao

nim 1930, ngoai mét vai diém vimg ven bién da néu trén. khong cé mot

trudng nao nim d mién Trung (trude day goi la An- Nam va nhat 1a & ving.

nay goi la Cao nguyén mién Trung (Brochetix- Hémery. 1995/Trinh Vin

Tao. 1995). Loai thi hai 1a chénh léch giita mién Béic va mién Nam ma van

dé chinh trj khac nhau va hau qua ctia chién tranh la nguyén nhan sau xa.

Trong hai mién. chiéu sau clia bac tiéu hoc va viée mé rong cong tac xéa

nan mu chit dang 1a mét van dé cdn quan tam. Nam 1992- 1993, tf 18 mu
.chfi cao, nhit theo ving 12 Cao nguyén mién Trung (31.4%. Bé Gido duc
Dao tao 1994). Trong trudng hop thi hai. cht y&u la nhiing bit binh ding

trong viéc tiép tuc di hoc cho d&n khi két thic chuong trinh phé théng

trung hoc va chuyén tiép 16n bac dai hoc. Sy chénh léch giwa cac vung ¢
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thé do cau tric mang ludi cac trudng. cd so gido duc. hoac ¢o thé con 1a biéu
hién ciia sy chénh léch da ton tai tu lau. rat khé gidi quyst vi ching da an
sdw. bat ré tit nhiéu nam nay. Duong nhién van dé dit ra la lua chon cac wu
tién. Iuu ¥ dén nhitng khé khin néu mudn dat duge muc tidu thanh toan nan
mu chit va pbd cap gido duc & tAm trung han. Su chénh léch vé mat xa hoi
trong viée di hoc ciing 12 mot biéu hién khac nhau ctia nhitng khap khiéng
vé cd ché& va t6 chite. Cae dan tée thidu s6 phan 1dn 1a lam néng nghiép d
ving nui. chi chiém sé it trong hé théng giao duc (B§ GD.DT- UNDP-
UNESCO. 1992). Chning ta s¢ tiép can van dé gino due va nghéo déi theo
chudn muc cua Ngan hang thé giéi 1995. Cé 65% nhiing nguoi khong di hoc
va mu chit 1a nhiimg ngusi dang thude dién nghéo (dudi 100 USD/Mmim theo
cude khdo sat vé mic séng dan cw nam 1993, 1a tinh trang cia 55% dan so
Viét Nam). Con s6 nay la 54% déi véi bac tiéu hoc. 52% d6i1 vdi bac trung
hoc cd s6. 41% 461 véi bac phé théng trung hoc. 33% 61 véi bac trung hoc
chuyén nghiép va 11% déi vdi bic cao ddng.

Trong hoan canb can thiét phai lam cho nguén nhan hic cia Viét Nam
thich nghi véi qua trinh cong nghiép hoa. hién dai héa. véi nhimng diém
manb néi trén. ta ¢6 thé dat nhidu hy vong vao hé théng gido duc~ dao tao.
Tuy nhién khong nén trong dgi vao nhitng gi ma hé thong gido duc- dio tao
khong thé tao ra duge. trif phi 1 rii ro nghia 1a lJam cho hé thong thém suy
yéu do nhimg yéu diém von cé va buge hé théng gido duc- dao tao phai
ganh chiu trach nhiém vé nhiing that bai khéng phai chi ciia riéng né.
Ngay ca khi nhiing that bai 1a thue t&, nhat 1a vé mat k¥ nang ky thuat thi
nguyén nhan ciing khong phai chi riéng cfia gido duc- dao tao. Trude tién.
d6 1a thudc Iinh vue vat chat (ha tang cd sd). Thiic té clia cac nude mdi cong
nghiép héa khu viic Dong Nam A da lam sang to diéu nay.

" Tinh hinh hién nay cho thiy khéng thé khéng md ctia ra thé gidi va
cing khéng thé khong dua vao ciac mé hinh phat trién. Do dé méi nude phai
ty tim-con duong di cua minh trong qua trinh toan cdu héa trong linh vye
gido duc dao tao.
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