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PREFACIO

Um niimero especial sobre a fronteira parece muito oportuno, ndo apenas
pelo desafio social e intelectual que constitui o processo contemporineo de sua
expansdo, marcado pela magnitude do ritmo, da escala e dos conflitos, mas
também porque a fronteira é um componente significativo na construgio dos
Estados nacionais, e, portanto, na construcéo do seu futuro. Fato que assume
especial significado no momento politico do Brasil.

O significado da fronteira ndo é dado. Embora represente ela a conquista
de novos espacos, seu significado € reescrito em funciio do contexto histérico
mundial e das especificidades das formagdes sociais em que se desenvolve. Ho-
je, a fronteira s6 pode ser compreendida como parte dos complexos e contra-
ditérios processos de globalizacio da economia e da dindmica especifica dos
Estados nacionais. A fronteira ndo € um espaco independente nem estranho a
sociedade e ao espaco nacionais — ela é deles parte integrante e influi forte-
mente na sua construcio. Seu significado hoje n#o se resume & conquista de
novos territérios em termos demograficos e econémicos concretos; ele extra-
pola as franjas do mapa impulsionadas por pioneiros, identificando-se com o
proprio processo de construgio dos Estados nacionais. Para o Estado, repre-
senta a possibilidade de afirmar a posic&io do Pais no cendrio mundial, simulta-
neamente 2 afirmacio de seu poder; para a sociedade nacional, representa a
possibilidade de mergulhar num espaco dotado de virtualidade histérica em
termos politicos e de ascensdo social. E mito e realidade; sonho e frustracéo;
crescimento e sofrimento.

No caso do Brasil, a expansio da fronteira na Amazonia, ap6s o golpe mi-
litar de 1964, se processou, num contexto especifico em que o Estado mediou
interesses da grande empresa, principalmente do capital internacional, e sua
concep¢io de nacionalismo baseada na doutrina da seguranca nacional; em
que desenvolvimento — entendido como rdpido crescimento econdmico a
qualquer preco — e seguranca mutuamente se sustentavam.

Se esse modelo afetou o Pais como um todo, a Amazd6nia, por suas carac-
teristicas intrinsecas, foi talvez a regifio do Pais mais atingida pelaintervencéo
direta do Estado, no ato de construcéo do Estado nacional. A nova malha téc-
nico-politica, imposta na regido, contudo, néo se fez por si s6 — incorporou
tendéncias de expansio e transformac&o da sociedade ja existentes, em busca
do patrimdnio material e ideoldgico representado pela fronteira que estd sendo
construida pelas m&os de milhares de migrantes.

A apropriacio do imenso territério amazénico contribuiu, assim, a duras
penas, para a consolidacio do modelo; nfo tanto ao nivel de ampliar a pro-
ducio mas de dar continuidade & construgio do Estado nacional segundo a
concepgio vigente, reproduzindo as relagdes amplas de dominacio especificas.
da sociedade brasileira. E, em conseqiiéncia, uma nova Amazoénia se delineia,
com novas sociedades locais e novas demandas.

No momento em que um novo horizonte politico se abre no Pais, um dos
vetores para repensar a construcdo democratica do Estado nacional é, sem di-
vida, a fronteira, pois que o modo em que € ocupada certamente influird no seu
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futuro. Como efetuar uma utilizagio de seu imenso potencial sem prejuizo do
atendimento as necessidades das populacGes presentes e futuras? Como asse-
gurar a representatividade dos diferentes grupos sociais que vivem a fronteira?
Numa nova conjuntura de um Estado que gere pressdes, como definir uma di-
retriz que atenda a interesses gerais em face das miiltiplas demandas sociais e
politicas, evitando que se gerem novas irracionalidades na gestdo desse pa-
triménio?

Eis alguns dos desafios que a sociedade brasileira tem que enfrentar na
construcfo da fronteira e de seu proprio futuro.

Bertha K. Becker
Rio de Janeiro, 22 de agosto de 1986.
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APRESENTACAO

Raros sdo hoje em dia os paises onde se pode observar um processo signi-
ficativo de ocupacio demografica e écondmica de vastas parcelas do territério
nacional, como € o caso no Brasil ou na Malasia. Trata-se, porém, em menor
grau, de um fenémeno muito freqgiiente nos dias atuais na zona intertropical.
Deve-se a este fendmeno notadamente o rapido desaparecimento da floresta
ombroéfila, da América do Sul ao sudoeste da Asia, substituida, no melhor dos
casos, por culturas comerciais permanentes e, na maioria das vezes, por uma
agricultura de queimadas e por uma pecudria muito extensiva, que encontram
no consumo do espago uma estratégia coerente de otimizacgfioda relagio traba-
lho/produto, susceptivel de compensar parcialmente a auséncia de capitali-
zacgdo técnica. Deve-se notar que o termo “fronteira”, aplicado a este processo,
&, em grande parte, proprio do continente americano. Trata-se com certeza do
termo inglés frontier, popularizado por Turner no século passado, em sua ané-
lise da expanséo territorial norte-americana, e estendido para a América Lati-
na. Mas haveria diferencas reais mais além da terminologia? Por que, por
exemplo, o termo “fronteira” quase néo € utilizado pelos pesquisadores afri-
canos ou africanistas? Por que este projeto de Cahier de Sciences Humaines de
PPORSTOM dedicado a “fronteira” teve pouca repercussio junto aqueles pes-
quisadores? A conquista de novos espacos €, no entanto, um fato permanente
da histéria africana e nfo faltam exemplos atuais, quer se trate de frentes pio-
neiras cuja dindmica € devida a extens@o de uma cultura de exportaciio (cacau
em Gana e na Costa do Marfim,amendoim no Senegal), da expans&o territorial
de um grupo étnico (Mossi no Burkina Fasso...), ou ainda de uma frente pluriét-
nica de pequenos agricultores (Mayombé); isso sem falar das terras altas de
Madagascar, estudadas porJ. P. Raison, e das experiéncias de colonizacio diri-
gida, realizadas na Tanzinia, em Mocambique ou no Kénia, entre outros.

Seria a expansdo da fronteira um conceito estreitamente ligado ao mito
fundador de uma determinada sociedade, em particular & colonizacio eu-
ropéia na América Latina, onde a pouca importéncia dos contingentes de-
mogriéficos anteriores e a progresséo continua do povoamento de origem eu-
ropéia teriam contribuido para produzir representacdes culturais especificas?

N3o € suficiente que um espaco seja colonizado por um grupo em expan-
sdo, nem mesmo que o Estado utilize regularmente alguns territérios ndo ocu-
pados para a instalagio de pequenos camponeses ou de empresas agroindus-
triais, para que se possa falar de “fronteira”. A partir do momento em que o ter-
mo “fronteira” aparece nos discursos oficiais, € difundido pelos meios de co-
municacio, utilizado (e mesmo manipulado) para designar a expansdo da so=
ciedade nacional e aintegracfo territorial, ele expressa um fenémeno global de
sociedade e adquire uma dimens#o simbélica que ultrapassa o aspecto concre-
to e localizado do fendmeno, mas contribui fortemente para fornecer-lhe suas
principais caracteristicas. Ndo estudaremos pois a fronteira como um conjunto
de fendmenos de ocupacio de zonas marginais, como ja foi feito de maneira
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notével (1), mas como um componente do patrimdnio, tanto material quanto
ideolégico, que determina as relagdes das sociedades com seu espaco. Aleitura
dos artigos aqui reunidos evidencia que o fendmeno deve ser encarado em sua
dimensdo nacional, ideolégica; com efeito, a fronteira € reputada como de-
vendo oferecer ao pais inteiro novas perspectivas (crescimento econdmico, so-
lucBes de problemas sociais, dominio do territério num sentido nacionalista,
etc...). A fronteira € entdo definida ao mesmo tempo como construcédo ideol6gi-
ca, traco cultural e conjunto de fendmenos concretos extremamente diversos
(entre os quais o tnico elo € muitas vezes o fato de pertencer a um mesmo cam-
po de representacBes) onde se encontra a presenca do Estado em todos os ni-
veis. ,

O papel do Estado é particularmente determinante para catalisar e reo-
rientar as expectativas e tensdes sociais, desvid-las para uma dimens&o hori-
zontal, da qual se espera que ofereca a promocéo vertical impossivel nas re-
gides econdmicas e sociologicamente estabilizadas. Prometendo a todos as
mesmas oportunidades na fronteira, o Estado prega um igualitarismo teérico
que é uma concretizacio da utopia pioneira, podendo assim desengajar-se dos
conflitos centrais; € por isso que freqiientemente a “fronteira” é apresentada
como um substituto da reforma agraria (2). Gracas a esta possibilidade de des-
locar os conflitos para a periferia e de remeté-los & ideologia pioneira, gracas
também a sua manipulacio continua do espaco (abertura de estradas, divisdes
administrativas, etc...), o Estado assegura sua legitimidade e estende sua sobe-
rania. O fato é que na Africa é raro que o Estado tenha se encarregado de tal
construcdio. Deve-se colocar em questio a relativa fraqueza dos Estados e de
seus recursos financeiros que muitas vezes acarretou a entrega das operagdes
de ocupacfo de terras novas (concepcio, controle, financiamento) a organis-
mos estrangeiros ou internacionais? Trata-se de um efeito do mosaico étnicoe -
do dominio tradicional do solo: qual espago, com efeito, poderia ser designado
como “fronteira”, isto é, como espaco a colonizar, sem provocar a reacio dos
“colonizados”? O Estado, para se manter, deve levar em conta esta pluralida-
de, caso contrdrio poderia, como ocorre is vezes, ter que se defrontar com mo-
vimentos de secessdo. Poder-se-ia igualmente invocar a existéncia de um cam-

ligacZo com a terra fossem fortes e contribuissem para frear os movimentos de
populacio, mesmo em zonas densamente povoadas. Onde, até agora, as con-
di¢des de expansio de uma sociedade em vastos espacos foram melhor reuni-
das do que no continente americano? As diferencas étnicas e técnicas facilita-
ram a negacdo de formas de ocupacio do espaco proprias das populacdes
autéctones. O massacre dos indios aparece como indissocidvel da fronteira,

(1) Vide bibliografia ao final de cada artigo — Para publicacdes estrangeiras vide principalmente:

— Les phénoménes de ‘frontiére’ dans les pays tropicaux. Travaux et Mémoires de PVIHEAL —
n? 34, Paris, 1981.

— Frontier Expansion in Amazdnia — University of Florida Press — Gainsville, 1982.

(2) OPlano Nacional de Reforma Agrdria, atualmente em dificeis negociac¢Bes, relanga fortemente

o debate. E de se temer que ainda uma vez, para defender seus interesses, os grandes proprietd-
rios de terra levarfio o governo a reativar o mito da fronteira.
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pois sua expansio se efetua sempre em um espaco ideologicamente considera-
do como vazio, de um ponto de vista demografico ou econdémico, e mesmo juri-
dico. Prova disto € que aideologia da fronteira é nitidamente menos acentuada
nos paises sul-americanos que t€ém uma forte proporcéo de populacio amerin-
dia com a qual foi necessario compor. Mesmo em casos de importantes dispari-
dades técnicas, uma forte organizacio das populag¢des autéctones pode freara
expansio da fronteira, como mostram as federacdes shuar (Peru e Equador). E
contudo uma excecfio na bacia amazdnica.

Sob formas ligeiramente diferentes, encontra-se um fendmeno de “fron-
teira” na Asia, particularmente nas Filipinas, na Malasia e na Indonésia. Neste
tltimo pafs, o processo € antigo e principalmente ligado a pressio demografica
desigual, o que ndo impede de ser utilizado paraservira finalidades menos apa-
rentes. A manipulacfo pelo Estado do simbolismo da fronteira intervém prin-
cipalmente quando, por razdes geopoliticas, econdmicas e demograficas, é
conveniente deslocar populacdes numerosas que € preciso motivar, ou quando
é necessdrio atrair capitais privados, nacionais ou estrangeiros, ou ainda justi-
ficar e consolidar importantes investimentos piblicos.

A maioria dos autores desta obra concorda em denunciar os custos
elevados e a pouca eficdcia demogréfica e econdmica da fronteira, pelo menos
enquanto primeira ocupacdo de um espago considerado como vazio. Assim,
apesar de um ritmo de integracdo de novas terras a agricultura de cerca de
400.000 hectares porano, o Brasil devera essencialmente contar com a intensi-
ficacdo (e bem particularmente com o programa nacional de irrigacio) para
aumentar significativamente a producdo de cereais. A eficacia politica é sem
nenhuma divida bem mais importante, mas também muito mais dificilmente
mensuravel.

O estudo dos fendmenos de fronteira permite levantar uma série de pro-
blemas ao mesmo tempo tedricos e praticos de alcance mais geral, que se pode-
ria tentar sintetizar do seguinte modo: a acumulacio demografica e a capitali-
zacdo técnica, social, econdmica e institucional num determinado espaco séo
fendmenos histéricos complexos e interativos que se desenvolvem em longos
periodos de tempo. A tentativa de abreviar este processo, transpondo certos
tracos das regides centrais consolidados para a periferia, acarreta uma série de
efeitos perversos que caracterizam asregides de fronteira. O tempo levado para
atingir certo grau de consolidaciorepresenta de algum modo a duragdo de vida
do fenémeno de fronteira. Supondo que seja possivel (o que é evidentemente
um rnon sens), o deslocamento da totalidade da estrutura social (“formas de
controle” segundo a expressdo de P. Gourou) para 0s novos espacos represen-
taria um custo exorbitante. Teremos pois uma estrutura social muitoincomple-
ta, muitas vezes limitada ao estrito necessario para a reproducfio dos colonos.
Isto explica, alids, a forte ascendéncia dos movimentos religiosos e das seitas,
que vém paliar estas deficiéncias e sdo levados a preencher func¢des que ex-
trapolam amplamente suas atribuicOes tradicionais.

Em zonas restritas, sio possiveis as formas muito estruturadas de ocu-
pagdo e utilizacdo do espaco. Porém, a importancia dos investimentos empe-
nhados (pelo Estado ou por empresas privadas) acarreta em geral um controle
rigido que inclui as técnicas de producéo e a comercializagio, com a finalidade
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de assegurar um maximo de rentabilidade. Trata-se de fato de uma proletari-
zacdo disfarcada. A iniciativa e as perspectivas de evolucio’séo limitadas. Afo-
ra estes casos bem especificos, encontram-se todos os niveis de intervencio,
desde a simples canalizacfo ou orientacio dos fluxos migratérios até os peri-
metros controlados e dotados de uma assisténcia sanitéria, escolar e técnica de
abrangéncia varidvel. Em diversos graus, o Estado deixa as dindmicas sociais a
tarefa da estruturacfo das terras recentemente conquistadas. Se este procedi-
mento apresenta a vantagem de permitir a integracio de fracdes das camadas
sociais marginalizadas do Centro e a promog#o de uma pequena parte dentre
elas, ele acarreta contudo uma vigorosa diferenciacéo social e econdmica, um
grande nimero de fracassos e a perpétua renovacao da fronteira. Todos os au-
tores evocam a violéncia que reina na fronteira e o esgotamento fisico das po-
pulacBes.

Apesar das superficies médias por estabelecimento superiores s das zo-
nas de origem, e da pouca importancia do capital imobilizado na terra, a fron-
teira nfo gera o progresso técnico, este dltimo em geral estd ligado & substi-
tuicdio dos agentes. Novas ondas vindas do Centro rechacam os primeiros colo-
nos, dentre os quais apenas um pequeno niimero consegue acumular nolocal e
ter éxito na passagem para um novo estigio tecnoldgico.

Dada a permanéncia do fendmeno de fronteira na hist6ria do Brasil, ne-
nhum campesinato tradicional pdde desenvolver vinculos estdveis com o es-
paco e realizar no local uma capitalizacio técnica. Estd claro que a crenca nu-
ma disponibilidade quase infinita de terra é o corolario de uma agricultura ex-,
tensiva, que degrada o solo e o abandona, uma vez esgotado. Isso estd ligado,
também a uma base econdmica agricola pouco diversificada, facilmente deses-
tabilizada frente & demanda de um produto, em geral de exportacio, que con-
duz rapidamente a uma monocultura perigosa para a economia local. Neste
contexto, os trabalhadores rurais serdo tanto mais sensiveis as propagandas
oficiais e nfo apresentarfio forte resisténcia para converter suas aspiracdes em
movimentos horizontais.

Ocorre, pois, renovacio permanente de uma categoria de camponeses
sem terras e de minifundidrios susceptiveis de alimentar o ciclo das fronteiras;
e isto por meio da manutencdo das estruturas fundidrias desiguais, do cresci-
mento demogréfico e da pequena capacidade de absorcfio da inddstria. Poisa
fronteira ndo pode existir senfo a partir de uma outra fronteira: o lugar de ori-
gem dos migrantes, que no se puderam manter em suas terras numa economia
em mutacfo, ou que buscam melhores condigdes de existéncia em terras sem-
pre mais afastadas. Uma fronteira dd origem a outra. Este mecanismo de inte-
gracdo dos novos espacos aos processos centrais nédo nos parece estar limitado
nem exclusivamente as atividades agricolas, nem mesmo aos espagos vazios ou
fracamente povoados. Representa ele por isso um quadro estrutural e funcio-
nal determinante, uma espécie de fatalidade? N&o estamos certos disto. Ao
contrério, certos caminhos parecem susceptiveis, particularmente no Brasil,
delimitar os efeitos perversose de tornar o periodo de consolidacgo proveitoso
para um maior nimero de pessoas. Para nos limitarmos as iniciativas campo-
nesas, citaremos a difusdo das culturas comerciais de frutificagéo rapida (café,
cacau, guarand...) que ndo necessitam de capital nem de conhecimentos técni-
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cosimportantes. Por outro lado, o progresso das organiza¢des camponesas ede
suas reivindicagOes durante estes tltimos anos parecem capazes de condu-
zir a uma significativa mudanca de direco das politicas fundidrias e das infra-
estruturas dos poderes piiblicos.

Através de numerosos estudos de casos e de andlises tedricas, os artigos
aqui apresentados participam deste debate sobre a interpretacio da fronteira.

Catherine Aubertin,

economista e pesquisadora do ORSTOM.
Philippe Léna,

gedgrafo e pesquisador do ORSTOM.
Traducdo: Maria Luiza Belloni.
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PRINCIPAIS SIGLAS UTILIZADAS

AM — Estado do Amazonas

BNH — Banco Nacional de Habitacio

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

CEPLAC — Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira

CNPq — Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégi-
co

CVRD — Companbhia Vale do Rio Doce

DF — Distrito Federal

ELETRONORTE — Centrais Elétricas do Norte do Brasil

EMATER — Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

FINSOCIAL — Fundo de Investimento Social

FUNAI — Fundacdo Nacional do Indio

GETAT — Grupo Executivo das Terras do Araguaia-Tocantins

GEBAM — Grupo Executivo das Terras do Baixo Amazonas

GO — Estado de Goids

IBGE —- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

icM — Imposto sobre Circulacio de Mercadorias

INCRA — Instituto Nacional de Colonizacio e da Reforma Agréria

1SS — Imposto Sobre Servicos

ITERPA — Instituto de Terras do Para

MS — Estado do Mato Grosso do Sul

MT — Estado do Mato Grosso

NAEA — Niicleo de Altos Estudos Amazdnicos — Universidade Federal do
Pard

NOVACAP — Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil

NUAR — Niicleo Urbano de Apoio Rural

PA — Estado do Pard

PAD — Projeto de Assentamento Dirigido

pPIC — Projeto Integrado de Colonizacio

PIN — Plano de Integracdo Nacional

POLAMAZONIA — Programa de Desenvolvimento da Amazdnia
POLOCENTRO - Programa de Desenvolvimento dos Cerrados
POLONOROESTE — Programa de Desenvolvimento do Noroeste

PRODIAT — Programa de Desenvolvimento Integrado da Bacia do Araguaia-
Tocantins

RO — Estado de Ronddnia

SUCAM — Superintendéncia de Campanhas de Satide Piblica

SUDAM — Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia

SUDECO — Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste






FRONTEIRAS DO PARANA:
da colonizacdo a migracdo

TANIA NAVARRO SWAIN

Historiadora, Professora da Universidade de Brasilia
Departamento de Historia — UnB

Brasilia, DF

RESUMO

A colonizagdo das regides de fronteira agraria e agricola é utilizada atual-
mente para instalar os “excedentes” de mio-de-obra, criados pela mecani-
zacdo, e para reduzir os efeitos sociais negativos de uma politica agricola insta-
vel, orientada para o crescimento das exportagBes.

O Parand, que oferecia aos migrantes dos anos quarenta e cinqiienta con-
dicBes favoraveis para a aquisicdo de terras e uma eventual prosperidade
econdmica, com seus programas de colonizacio bem definidos e organizados,
transforma-se a partir dos anos sessenta.

Asmudancas no perfil da producéo agricola, dirigidas pelo governo (erra-
dicacio do café), transformam as relacdes de trabalho e implantam a mecani-
zacgdo nos setores mais dindmicos. A estrutura agréria do Paran4, caracterizada
pela presenca do pequeno proprietéario, transforma-se, de regidio de acolhida,
em zona de expulsio, criadora de fluxos migratdrios.

Palavras-chave

Migragdo — colonizaciio — éxodo rural — mecanizacio — camponés — latifindio — café
— soja — producio agricola — agricultura — estrutura agrdria — Brasil — Parand —
Ronddnia.

FRONTIERE DU PARANA:
de la colonisation a la migration

RESUME

La colonisation des régions de frontiére — agraires et agricoles — est uti-
lisée actuellement pour placer les “excédents” de main d’oeuvre créés par la
mécanisation et pour désarmorcer les effets sociaux négatifs d’'une politique
agricole instable, axée sur la croissance des exportations.

Le Parand, qui offrait aux migrants des années quarante et cinquante des
conditions favorables pour ’acquisition des terres et pour une certaine prospé-
rité économique, avec des programmes de colonisation bien encadrés et orga-
nisés, se transforme a partir des années soixante. Les changements dans le pro-
fil de la production agricole, dirigés par le gouvernement (éradication du café)
modifient lesrelations de travail et imposent la mécanisation dans les secteurs
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les plus productifs. La structure agraire du Parand, caractérisée par la présence
du petit paysan va ainsi se transformer de région d’accueil, en zone d’expulsion
créatrice de nouveaux flux migratoires.

Mots-clés

Migration — colonisation — exode rural — mécanisation — petit paysan — latifundium
— café — soja — production agricole — agriculture —structure agraire — Brésil — Parand
— Rondénia.

THE PARANA FRONTIER:
From Colonization to Migration

ABSTRACT

The colonized agrarian and agricultural frontier zones are used nowadays
to settle the labour surpluses produced by mecanization and to defuse the
negative social effects of an unstable agricultural policy focused on the growth
of exports.

The Parand which, in the 1940’s and 1950’s, was a valuable area for the
migrants in terms of land acquisition and economic prosperity through well or-
ganized colonization programmes has been subject to transformations since
the 1960’s. The changes in the agricultural pattern imposed by the state (coffee
eradication) modify the labours relations and call for mechanization in the
most productive sectors. The agrarian structure of Parand which is charac-
terized by the small peasant will then be transformed from a place of des-
tination to a zone of eviction, which will lead to new migration flows.

Key Words:

Migration — colonization — rural exodus — mechanization — small peasant — latifun-
dium —coffee — soya bean — agricultural production —agriculture — agrarian structure
— Brazil — Parand — Rond6nia.

Durante todo o curso da histéria do Brasil, nada foi mais marcante do que
apresencadolatifindio que, naformacio econdmicaena criacio de um esque-
ma social especifico, foi sempre dominante. E desta forma que a existéncia da
grande propriedade concentrada nas m&os de poucos, no &mbito de uma eco-
nomia agroexportadora, conduz a uma crescente polarizacio da riqueza gera-
da pelo desenvolvimento econdmico. A pequena unidade agricola vé sua ex-
pansdo bloqueada nas regides ligadas ao espaco dindmico da produc@o.

A propria legislacio que regulamenta a propriedade da terra (desde 1850
com a lei das terras devolutas) representa um obstaculo intencional ao cresci-
mento do niimero das pequenas propriedades fundiérias, dentro da 6tica da
dominacdo e do controle da mio-de-obra. Assim, colocar a terra a venda a
precos excessivos torna-se um entrave a propriedade familiar, especialmente
para os imigrantes. A ocupacio precéria da terra mantém-se, até os dias de ho-
je, como um dos meios mais eficazes e mais controvertidos parase ter acesso a
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propriedade. A violéncia para a obtenc¢io dos direitos sobre a terra é constante
na histdria agraria do Brasil. A falsificaciio de documentos (grilagem) tem inva-
riavelmente como resultado a morte ou expulsfio dos ocupantes precérios.

Entretanto, a pequena unidade familiar, produtora de alimentos e de
matérias-primas baratas, pode existir fora dasnormas que regem a propriedade
da terra, no seio das relagBes de trabalho instauradas no sistema de latiftindio.
Estas sdo, na realidade, rela¢es de dominacio que se impdem & mio-de-obra
rural, na medida em que o acesso a terra economicamente vidvel mostra-se ex-
tremamente reduzido.

A apropriac8o da terra e a dominacéo da forca de trabalho foram os pila-
res da concentracéo da riqueza no Brasil, a base do poder regional e 0 amparo

ao Estado oligdrquico. Dentro deste contexto, a pequena propriedade repre-
" sentaumaameaga para o sistema estabelecido, tendo em vista o cardter mono-
exportador do setor dindmico da economia que exige mio-de-obra abundante
a um custo pouco elevado, e novas terras férteis.

A regido Sul do Brasil escapara a este esquema, ainda que o latifindio te-
nha se mantido importante nas florestas e nos prados. Esta regido do Sul brasi-
leiro (que engloba o Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) manteve-se
em situacdo periférica com relaco a produgio do café até os anos trinta. Ela
pode assim diversificar seu leque de atividades e se manter & parte do rigido
quadro de uma sociedade bipolarizada com base na propriedade e na riqueza.
O imigrante foraacolhido como fator de estabiliza¢io para o desenvolvimento
das cidades e o aumento das culturas alimentares, ainda insuficientes para sa-
tisfazer a demanda. O crescimento da pequena propriedade nestes trés Estados
apresenta, naturalmente, caracteristicas diversas e proprias a cada um, que nio
pretendemos simplificar (Pebayle — 1973); 0 que nos interessa, aqui, érevelara
presenca significativa da pequena propriedade agricola, em escala familiar, em
faceda preponderanc1a esmagadora do latifiindio no resto do Pais, eisenta das’
barreiras sociais por ele impostas.

Assim, a méo-de-obra imigrante no Sul n&o foi absorvida pela insaciavel
economia cafeeira, Moloch devorador de terras e de homens. Associando a pe-
quena pecudria a agricultura de subsisténcia, geradora de excedentes que vém
reforcar o mercado interno e a atividade econémica regional, a pequena pro-
priedade agricola cria raizes e tradicgo.

O Parand € um exemplo marcante do quadro que acaba de ser descrito:
apesar da persistente presenca de grandes latifiindios, a pequena propriedade
familiar se instala perto das cidades e vilarejos desde o final do século XIX, a
leste do Estado (Balhana et alii — 1969). Sua presenca acentua-se a partir dos
anos 1930-1940, quando a economia cafeeira atinge o Parand e se estende se-
gundo os planos de colonizacdo dirigida. Esta ocupac#o, realizada gracas & ex-
pansio das pequenas exploragdes agricolas, marca definitivamente a estrutura
agraria do Parand.

Os migrantes nacionais se sucedem aos imigrantes europeus 110 processo
de ocupacdo do territério, da expansio da pequena propriedade. Nesta época,
o Parand representa a principal fronteira agriria e agricola do Pafs, zona de
atracdo para os migrantes do Estado de Séo Paulo, Minas Gerais e todo o Nor-
deste, com suas férteis reservas de terras roxas. As colonizagBes, tanto oficiais
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quanto privadas, se unem a fim de promover o estabelecimento das novas po-
pulacdes e de estimular as atividades econdmicas. Mas, j entre os anos 1960-
1970, o Estado do Parand vé diminuirem as possibilidades de sua fronteira agri-
colae, desde os anos setenta, se apresenta como um centro de migracdo rumo a
outras regites. Tentaremos analisar aqui este processo no qual o Parand, em
alguns anos, se transformou de regifio de acolha, com uma multiplica¢do do ni-
mero de pequenas propriedades familiares, em zona produtora de migrantes,
com uma reducéio do nimero de unidades agricolas. Conseqiientemente, ob-
servamos em 1980 um aumento das grandes propriedades, configurando, de
fato, uma “relatifundizacdo”, uma volta & preponderéncia do latiftindio.

1. A OCUPACAO DO TERRITORIO
1.1. Antecedentes historicos

O Parand passou a pertencer & Coroa Portuguesa no século XVII, ea fun-
dacfo de suas primeiras cidades, Paranagud (no litoral) e Curitiba (no primeiro
planalto), data desta época. A ocupac8o do territério fora lenta e esparsa du-
rante os dois séculos seguintes. A economia daregifiondo serd integrada dquela
dorestodo Paissendogracasao dinamismo da demandados centrosmineirosde
Minas Gerais. No inicio do século XVIII, as atividades econdmicas do Parand
sdo centradas na agricultura de subsisténcia dominada pela grande proprieda-
de, no seio de uma sociedade escravagista. Pouco a pouco o comércio de mulas
e o arrendamento das terras para invernada dos rebanhos vindos do extremo
sul do Pais sfo substituidos pelas culturas. Tal modificagdo tem por coroldrioa
multiplicacio das cidades e vilarejos ao longo dos caminhos que cortam o Esta-
do. E desta forma que aparecem as mais antigas cidades do Paran4, como Pal-
mas, Lapa, Ponta Grossa, Castro, Jaquaraiva, Guarapuava, situadas nos segun-
do e terceiro planaltos. A exploracgio da erva-mate torna-se uma das principais
atividades juntamente com o comércio de tropas no século XIX, respon-
sdvel por importantes modificacdes econdmicas e demogréficas do Estado.
O comércio domate funciona, de fato,comop6lodindmico daeconomia duran-
te mais de um século, favorecendo o povoamento, a criacfio de cidades e de ri-
quezas. Mas a extragéo vegetal, por natureza, ndo permite um mercadointegra-
do e mantém as cidades e vilarejos isolados.

Por outro lado, a imigra¢8o ird trazer um sangue novo a populacéo e con-
tribuir para a instalacfo de pequenas e médias propriedades agricolas direta-
mente ligadas ao abastecimento das cidades. A distribuic@o de lotes rurais aos
imigrantes parte da prépria iniciativa do governo regional e visa, justamente,
compensar o déficit da producéo alimentar que se havia reduzido pouco a pou-
co, em proveito de atividades ligadas ao comércio e & produgfio dirigida a ex-
portacio. A economia do Parand, autocentrada até o século XVII, volta-se pro-
gressivamente para a exportacio do gado e domate. E assim que o Estado reto-
ma, em escala reduzida, o modelo brasileiro, exportador de matérias-primas,
que transforma a economia em “espelho” onde se refletem todas as crises e flu-
tuagBes dos precos e da demanda do mercado internacional (Tavares, 1977).
Por outro lado, a exploracio do mate conduzigualmente a expanséo da grande
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propriedade do Parand, j4 que enormes concessdes de terras sdo feitas as com-
panhias privadas que se destinam & sua produc8o. Os imigrantes, distribuidos
em mais de 100 “coldnias”, constituem um contrapeso a esta tendéncia.

O periodo que marca a passagem da Monarquia d Repiblica acentua a
instabilidade das diretivas politico-econdmicas, de acordo com os movimentos
e composicio das “aliancas de poder” (Romdrio Martins, s.d.). Também, em
1880, a colonizacgdo enquadrada pelo governo é abandonada e substituida pela
colonizac8o privada, que implantara mais de 40 “coldnias” até 1900. Algumas
vao prosperar devido a proximidade de cidades ou vilarejos ja estabelecidos,
mas outras véo se desintegrar e desaparecer, vitimas doisolamento e dafalta de
infra-estrutura, comunicacéo e transporte.

O povoamento tende, deste modo, a se concentrar em torno das cidades
antigas, especialmente a leste do Estado. Noinicio do século XX, doistercosdo
territério do Parand ainda se encontram praticamente desertos, com imensas
florestas cobrindo seus solos férteis.

1.2, Colonizacdo e migracdo no século XX\

A partir do século XX, principalmente depois dos anos 20, o povoamento
comeca a se intensificar, transformando as regides Norte e Sudoeste em verda-
deiras zonas pioneiras. Estas se caracterizam por um fluxo regular de imi-
gracdo, pela aceleracdo do desmatamento, por uma taxa mais forte de ocu-
pacdo do solo destinado & agricultura, pela abertura de estradas e criacio de vi-
larejos e cidades ligadas entre si (Balhana et alii — 1969).

Por ocasi@o do Censo de 1920, a distribui¢io fundiaria do Parand ainda se
mostrava muito irregular. As exploractes de mais de 100 ha cobrem 84% da su-
perficie das terras.

Imensas concessdes, gratuitas ou vendidas a precos irrisérios, se esten-
dem de norte a sul do Parand. As concessdes constituem uma prética corrente
nesta época, pois o governo tirava uma grande parte de suas receitas dos impos-
tosrecebidos sobre as exporta¢es de mate e madeira, realizadas por estas com-
panhias privadas.

As doacdes de terras eram sempre acompanhadas por uma cldusula sine

‘qua non, determinando umaatividade colonizadora e de povoamento, parale-
la 4 exploracgéo do solo e das florestas.

Algumas tentativas de colonizacio partem destas concessdes, mas, na
maioria das vezes, as atividades se reduzem a exploracio, pura e simples, dos
recursos naturais nestas vastas dreas. Por outro lado, imensas superficies sdo
apropriadas ilegalmente através de titulos falsos; tal pratica, conhecida como
grilagem, jamais desencadeara reaciio por parte do governo. Foi assim que
um quarto do territério foi privatizado nos trés primeiros decénios do século
XX.

O Sudoeste apresenta, 4 época, uma populagiio reduzida, composta de ca-
boclos (cultivadores semindmades), disseminada em um territério de cerca de
12.000 km2 Em 1900, sua populagio é estimada em 6.000 habitantes, ou seja,
2% da populacdo total do Estado. O Norte tradicional € ocupado por gran-
des proprietédrios de origem paulista. No entanto, o povoamento € favore-
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cido pela chegada, em 1908, da estrada de ferro até a cidade de Ourinhos, .
perto da fronteira do Estado de S&o Paulo. Assim, muitas cidades foram fun-
dadas na regifio entre 1900 e 1924: Jacarezinho (1900}, Cambara (1904), Ban-
deirantes (1921), Cornélio Procdpio (1924)...
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FIGURA 1 — O RELEVO DO PARANA

Aleste, praticamente todo o segundo planalto € ocupado em 1920, gracas
aimplantacio da estrada de ferro ligando Ponta Grossa ao litoral desde o final
do século XIX (Bernardes, L. — 1953). Nesta épora, o governo do Parand inicia
programas de colonizacfo oficial nos arredores do terceiro planalto. Se as
coldnias nfo sfo determinantes quanto ao povoamento, elas abrem, entretan-
to, estradas precdrias em plena floresta, que constituem importantes eixos de
penetraco. Estas coldnias ndo representam sendo fundacgdes isoladas, distan-
tes das regides ja habitadas e dos centros de consumo, cuja existéncia sé pode
ser explicada pelo desejo da administracio de forcar o povoamento em direcio
ao rio Parand (Balhana ef alii — 1969 e Bernardes, N. — 1952).
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Quanto as concessoes feitas, a oeste do territério, as companhias privadas
para a exploragio do mate e da madeira, sempre sob a condicdo de assegurar o
povoamento destas zonas, algumas nédo atingem nem mesmo o estdgio'de ex-
ploracdo, como a Cia. Estrada de Ferro Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Silva Jar-
dim e Miguel Mate. Outras sdo destinadas a exploracio de florestas, mas so-
mente uma exercerd realmente uma agdo colonizadora: Meyer Ammes e Cia.
Lida., em 246.000 ha onde se desenvolverdo trés coldnias.

A partir do comeco do século até 1920, registra-se entfo um crescimento
da populacéo (+ 109,6%) sobre o terceiro planalto, mas a ocupacio se revela
ainda instével e esparsa.

1.3. O avanco da fronteira demogrdfica: oeste e sudoeste

Nos anos 20, um novo e amplo movimento de povoamento, vindo do Sul,
penetra no territdrio do Parana: os gatichos, descendentes de imigrantes euro-
peus, partem em busca de novas terras devido ao desmembramento de suas
propriedades em herancas sucessivas. Entretanto, estes novos colonos
mantém-se isolados dos centros comerciais do Leste e do litoral, por causa da
precariedade dos meios de transporte. Este obstdculo so serd suplantado no fi-
nal dos anos 50, quando o governo do Parand inicia um programa de organi-
zagdo de infra-estruturas. Antes desta data, os colonos viviam principalmente
no dmbito de uma economia de subsisténcia, baseada no trabalho familiar ena
pequena e média propriedade (Bernardes, L. — 1953).

Desde o inicio dos anos 50, uma outra onda de colonas, também vinda
do Rio Grande do Sul, penetra na mesma regido e forma uma espécie de cadeia
de povoamento que ird de encontro ao fluxo vindo do Norte, no final da déca-
da. Mas, como observa Padis, o melhoramento das comunicagdes com o Su-
doeste era uma faca de dois gumes: se, por um lado, o comércio se tornara mais
accessivel, por outro, os investimentos de capital na regifio vieram desordenar
a organizacdo agrdria, na qual grande niimero de pequenas e médias unidades
agricolas (Padis, 1970) haviam florescido.

A oeste, 0 avanco € lento e gradual, sem grandes movimentos de popu-
lacdio, com apenas uma ocupac8o esparsa de caboclos, posseiros e invasores
que desmatam a floresta e praticam uma agricultura primitiva.

A partir de 1930, o governo do Parana recupera mais de 3 milhSes de hec-
tares, decretando a anulagiio das concessdes feitas anteriormente. Nesta épo-
ca, o Pafs atravessa um periodo de agitacGes politicas (Revolucio de 1930) que
transferem o poder da oligarquia dominante (grandes proprietdrios de terras
produtores de café) a uma classe média urbana, industrial, interessada na so-
berania do Estado sobre as riquezas naturais. Alguns anos mais tarde sdo im-
plantados projetos de colonizagfo a fim de evitar o destlorestamento selvagem.
Algumas coldnias sio fundadas nesta época: Piquiri, Goio-Eré, Goio-Bang,
Manuel Ribas, Muquildo e Mour&o. Algumas companhias privadas desenvol-
vem também projetos de colonizacdo, dentre os quais se distingue Maripd,
com 124.000 alqueires (1 alqueire = 2,48 ha). A a¢fio conjugada do governo e
das companhias privadas facilita assim o processo de povoamento do oeste do
Parand que se intensifica nos anos 40.
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1.4. O povoamento organizado: o norte do Parand

O café aparece timidamente no norte do Parana por volta de 1860, em
algumas grandes fazendas e constitui uma primeira frente pioneira que se es-
tende lentamente. Este tipo de povoamento € diferente daquele do Sudoeste e
do Oeste, estendendo-se de maneira regular e uniforme durante as duas pri-
meiras décadas do século XX. A proximidade com S#o Paulo cria condicdes de
mercado propicias a quebrar oisolamento, a despeito das dificuldades de trans-
porte; a a¢do colonizadora do governo do Parand e sobretudo das companhias
privadas cria, entretanto, uma infra-estrutura favorédvel a instalacfio de peque-
nos e médios proprietdrios.

As concessdes mais importarites feitas pelo governo a companhias priva-
das sdo: “Primeiro de Maio”, fundada por Corain e Cia., dotada de 50.000 ha,
cujos primeiros habitantes chegam em 1923; “Sertanépolis”, criada por Leo-
poldo de Paula Vieira em 1924, também com uma superficie de 50.000 ha.

Estas duas companhias fundam os centros dindmicos do povoamento da
regifio antes da crise de 1929. Outras concessdes criam niicleos coloniais, sem
alcancar, entretanto, uma ocupacio imediata. Mas esta colonizacgo dirigida
nunca exclui a ocupac8o precaria das terras. '

A companhia privada que teve o papel maisimportante paraaocupacéo do
territério foia “Parand Plantations Ltd.”, que comprara do governio do Estado
515.000 ha. E estabelecido um plano de colonizagio muito detalhado, o qual
comporta a realizacdo de uma infra-estrutura organizada para o comércio € o
transporte, e prevé também uma estrada de ferro que acompanharia o avanco
do povoamento.

A sede social desta companhia, de origem inglesa (nacionalizada na Se-
gunda Guerra), € instalada em Londrina, cidade que propaga seu dinamismo
paraa ocupacdodo territério. A divisdo das terras € feitaem loteamentosde pe-
quena e média extens8o, cuja compra podia ser financiada em 4 anos. Isto
atraiu um grande ntimero de colonos e tal experiéncia foi decisiva para a insta-
lacio de uma estrutura agraria especifica no Parand, caracterizada pela pre-
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O governo regional retoma também sua atividade colonizadora a fim de
evitar os conflitos agrarios sempre prestes a explodir nas zonas pioneiras. Os
projetos de colonizagio ptiblica prevém entdo o povoamento de 300.000 hana
regifio Norte/Nordeste, sobre lotes de menos de 100 ha.

A agdo conjugada do governo e da iniciativa privada favorece o cresci-
mento demogréfico do Parand, que vé sua populacio crescer 80% entre 1920 e
1940. Dos 1.236.276 habitantes recenseados nesta dltima data, 75,5% perten-
cem ao setor rural.

O processo de colonizacdo organizada ird influenciar diretamente a ex-
pansdo das atividades econdmicas, criando condi¢des favordveis para o peque-
no campesinato. Como resultado deste processo, as pequenas e médias pro-
priedades de menos de 100 ha constituem, em 1940, 84% do total das explo-
racdes agricolas do Paran4.
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1.5. O Parand, regido de acolha

Noinicio do século XX, a fim de evitar crises de superproducgo, o governo
taxa todas as novas plantacgdes de café no Estado de Sdo Paulo. Tal politica fa-
vorece a expansio do café em direcéio ao territorio vizinho, o Parand.

A partir de 1940, a populacdo aumenta de forma muito rdpida, atraida pe-
lo “ouro verde”, o café. Os baixos precos das terras praticados no Parand, com-
parados aos de S3o Paulo, assim como a alta das cota¢des do café sobre o mer-
cado internacional contribuem para este movimento. Por outrolado, a coloni-
zacdo organizada favorece a penetracgo do territério com a implantac@o de es-
tradas e caminhos que ligam as cidades e estimulam a producéo e o comércio.

Desta forma, entre 1940 e 1950, a populacio total do Estado aumenta
71%, dos quais 3/4 pertencem ao mundo rural; entre 1950 e 1960, época do
maior afluxo. de migrantes, o crescimento demogréfico € de 105%.

Nos anos quarenta no Brasil, os principais Estados de origem das mi-
gracOes eram Minas Gerais e Espirito Santo, com 60%, e aregido Nordeste com
35% do total de migrantes.

As regides de acolha por exceléncia foram os Estados do Rio de Janeiro e
de S#o Paulo, que receberam 60% dos migrantes e o Parand que acolheu 33%.

Nos anos cingiienta, de um total de 2.124.266 migrantes, 45% se dirigiram
rumo ao Paran4. E portanto nesta época de alta dos precos do café e de expan-
sdo dos programas de coloniza¢do que o Parand recebe o grande impulso de-
mogréfico (Ipardes, 1973). O Parand torna-se entdo o maior produtor de café
do Brasil e, conseqiientemente, do mundo. Suas colheitas, boas ou més, co-
mandam os precos das cotac¢des internacionais (cf. grafico).

Tendo em vista a existéncia de um campesinato médio, a produgfo agri-
colano Parand apresenta uma enorme diversidade:'no inicio dos anos quaren-
ta, dez produtos s3o responsaveis por 83% do valor da producéo agricolado Pa-
rand. Durante o periodo 1949/1951, o café j4 representa 54% deste valor, e, em
1958/1960, 59% (Navarro Swain — 1979).

No final dos anos quarenta, 86% do nimero total de exploractes agrico-
las do Parand possuem menos de 100 ha. A produgo do café, cuja remune-
racdio é mais interessante do que qualquer outra, ganha importancia sobre as
propriedades de quaisquer dimensdes.

O café, produto comercializavel por exceléncia, primeiro produto de ex-
portacdo do Pafs, acarreta por sua expansdo, no territério do Paran4, o aumen-
to de uma producio agricola diversificada. As culturas alimentares destinadas
ao mercado interno crescem com o desenvolvimento das pequenas proprieda-
des, que fazem do Parand um elo importante na cadeia do abastecimento brasi-
leiro.

A expansio da superficie cultivada e o aumento da producéo agricola
consolidaram a posicio da agricultura familiar dentro da estrutura agraria do
Parana. Os latifiindios subsistem, mas seu lugar relativo na estrutura fundidria
perde a importancia (Quadro 1).

Tendo em vista o grande ntimero de pequenas propriedade agricolas re-
censeadas em 1940 e 1950 (76% para os dois anos), as andlises historicas evo-
cam repetidas vezes uma “classe” média rural (Padis, 1970; Ipardes, 1973; Ba-
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Fonte: Anudrio Estatistico do Café — N® 11 — Dez. 1977 — p.115.

FIGURA 2 — PRODUCAO DE CAFE — SAO PAULO E PARANA —
1940/1977

Ihana et alii, 1969). Mas aqueles que chegam ao Parand nos anos cingiienta ve-
rdo suas possibilidades de acesso a propriedade se reduzir: o niimero de explo-
ragOes agricolas que tém recurso a parceria passa de 5% a 20%. As relacdes de
dominac8o que caracterizam a estrutura agraria no Brasil se multiplicam entfio
no Parand. Améo-de-obra ligada as dreas rurais, assalariada ou nfio (emprega-
dos permanentes ou tempordrios, parceiros), dobra nesta época (quadro 2). A
ocupagdo preciria que precede afrente pioneiraaumentasuaaciosobreaterra,
em resposta a conjuntura menos favoravel de acesso a propriedade.
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QUADRO N° 1 — EXPLORACOES AGRICOLAS POR SUPERFICIE — PARANA — 1940-1980

Nimero Niimero Numero Numero Niumero
Estabelecimentos de Esta- | Superfi- | de Esta- | Superfi- | de Esta- | Superfi- | de Esta- | Superfi- | de Esta- | Superfi-
por Superficie beleci- | cie (ha) beleci- | cie (ha) beleci- | cie (ha) beleci- | cie (ha) beleci- | cie (ha)
(Hectares) mentos | 1940 % | mentos | 1950 % | mentos | 1960 % | mentos | 1970 % | mentos | 1980 %
1940 % 1950 % 1960 % 1970 % 1980 %
Menos de 10 ha 20 1 16,5 1 34,5 4,5 53 11 47,5 7
De 10a 20ha 17 2,5 19,5 3 23,5 8 23 12 23 9
De 20a- 50ha 32,5 11 34 12,5 27,5 20,5 16,5 19 18,5 16
De S0a 100ha | 14 | 105 | 155 | 15 | 8 | 15 | 4 | 15| 55 | 105
) 83,5 25 85,5 29 93,5 46,5 6,5 52,5 94,5 42,5
De100a 500ha 13,5 28,5 12,5 27 55 24,5 3 21,5 45 25
De 500-a 1.000 ha 1,5 11 1 85 0,5 7,5 0,5 75 0,5 9,5
1.000 ha ou mais 1,5 355 l_ 355 0,5 21,5 = 18,5 05 23
16,5 75 145 71 6,5 53,5 35 475 5 57,5
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Quantidade total 64.397 | 6.252.480 | 89.461 | 8.032.743 | 269.146 |11.384.934] 554.488 |14.625.529 454.453 ]16.380.332
Taxa de crescimento
de uma década a - -~ +39% +28% +200% +42% +106% +28% -18% +12%

outra

Fontes: IBGE ~ Censos Gerais e Agropecuaria — Brasil e Parana 1940/1950/1960/1970/1980.



Assim, em 1960, rapidamente povoado, o Estado do Parand ampliaseu le-
que de atividades, mas concentra sobretudo esforcos na expanso da agricultu-
ra. As florestas de pinheiros cedem entfo seu lugar ao café, milho e feijdo. O Pa-
rand se transforma e torna-se o celeiro do Brasil.

2. 0S ANOS 60: DA ESPERANCA AO EXODO
2.1. A eliminacdo dos cafezais

O periodo que cobre os anos sessenta apresenta um quadro de agitacBese
transformacdes radicais nas dreas politica, econdmica e social, e o Parand so-
fre suas conseqiiéncias. A produgfo agricola, a estrutura fundidria, o emprego
da mio-de-obra e a distribuicBo das riquezas seréo atingidos e modificados.

Em 1964 os militares tomam o poder e ddo prioridade & modernizacio da
economia, particularmente no setor agricola, visando a um crescimento global
acentuado, com diversificaciio das exportactes agricolas e impulso ao setor se-
cunddrio. S&o postos em aciio mecanismos de apoio e auxilio financeiro e fis-
cal. Trata-se da época do “boom” econdmico, do qual beneficiaram-se, sobre-
tudo, as grandes empresas agricolas e industriais, cuja mecanizacio efetuou-se
a um ritmo desenfreado.

Tal orientacéo, que favorece o capital em detrimento do trabalho, tem re-
percussdes profundas na sociedade brasileira, na medida em que cria o desem-
prego agricola, o éxodo rural, a baixa dos saldrios urbanos e a concentracéo
crescente das riquezas (Oliveira, 1975).

O que nosinteressa aqui € observar os efeitos da politica do governo sobre
o Estado do Parand. No comeco dos anos sessenta, o café € ainda o principal
produto de exportacfio da economia brasileira, mas sua producfo se estafa,
pois novos produtores estdo sempre entrando no mercado: as colheitas sio ca-
davez mais abundantes, acarretando a queda dos precos. Ora, 0 governo brasi-
leiro € comprador de toda a producio do café através do Instituto Brasileiro do
Café, que a exporta em seguida. Esta operac8o torna-se amplamente deficita-
ria, pois € preciso queimar ou estocar os excedentes da producgo. Por outro la-
do, .a importancia do café, pilar da economia, exige a regulamentacio dos
precos pagos ao produtor (Furtado, 1972).

Tal contradi¢iio onerosa leva o governo militar a prosseguir uma politica
iniciada em 1963: racionalizar a producgo reduzindo as superficies cultivadas.
Eaimplantaciio do programa de eliminag#o dos cafezais: o produtor & pago pa-
raarrancar suas plantacdes de café, e substitui-las por outros produtos deman-
dados no mercado internacional ou necessdrios para o mercado interno.

O Parand € diretamente afetado por esta politica, na medida em que é, na
época, o maior produtor de café. Podemos observar no grafico a alta da pro-
ducio do Parand desde 1940, e sua queda espetacular a partir dos anos sessen-
ta. Entre 1959 € 1969, a producéo do Parand representa, em média, 50% da co-
lheita brasileira de café. De 1962 (data do primeiro programa de erradicacgéio)
até 1975, os planos de eliminacio alcancaram uma reducéo de 47% das plan-
tacGes cafeeiras (CEEF, 1977).

A intervencéo indireta do Estado na producdo do café visa primeiro eli-
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minar os excedentes de produgio e adequar a oferta & demanda. Mas, para o
Parand, esta politica estd carregada de conseqiiéncias. Tomaremos em conta
uma: areducdo das culturas alimentares que acompanham o café durante toda
sua expansdo no territério do Parand.

A cultura do café propicia a plantaciio de culturas intercalares e pode
mesmo delas necessitar inicialmente, o que permite uma grande diversificacio
da producio agricola. Trata-se de uma contrapartida da extirema dependéncia
do Estado frente as oscilagGes das colheitas de café. A eliminacio dos cafezais
acarreta, portanto, uma reducfio das culturas secundérias, de subsisténcia (mi-
lho, feijdo, etc.), cujos excedentes estavam voltados ao abastecimento urbano
ou a exportacdo para outros estados da Federacdo.

Desta forma, depois de ter formado, a partir de 1940, uma agricultura ali-
mentar muito importante, seguindo a ocupacio do territ6rio e a expansio do
café, o Parand vé& diminuir sua producdo de alimentos. Daf resultam graves
conseqiiéncias para o abastecimento, nio somente de sua populacio, mas
também de todo o Brasil, do qual o Estado havia se tornado o grande fornece-
dor de géneros alimenticios. E nos anos setenta que se fardo sentir mais inten-
samente as conseqiiéncias, quando a importacio de alimentos comeca a se fa-
zer necessdria para satisfazer a demanda de certos produtos dos quais o Paisera -
auto-suficiente hd muito tempo, como o feijio e o arroz.

A erradicacdo do café no Parand acelera portanto o processo de transfor-
macdes econdmicas do setor agricola, que leva a uma maior mecanizacfio e a
mudancas profundas na utilizag¢do dos fatores de produco, modificando assim
o perfil da oferta agricola do Estado.

2.2. A soja acelera a mecanizacio

Asojafoia cultura ideal de substituicio do café; planta facil de se cultivar,
inteiramente mecanizdvel, dotada de vantagens fiscais e do apoio do governo.
Sua cultura se estendeu como um rastilho de pélvora. As verbas do governo
destinadas a producio da soja passaram de 3% em 1969 a 17% em 1975. A su-
perficie do cultivo de soja no Parand passa de 5.643 ha em 1960 para 3.007.841
ha em 1980. Este desenvolvimento produz uma inversio na relagéo culturas
permanentes/culturas temporarias. (Em 1960: 48% e 52% respectivamente, e
em 1970: 28% e 72% das superficies cultivadas.) Em 1980 esta diferenca ainda
se acentua: as culturas tempordrias ocupam entdo 76% da superficie valoriza-
da, sendo uma grande parte desta porcentagem representada pela soja.

Comrelacdo a utilizacfio 6tima dos fatores terra e capital, a soja éum pro-
duto ideal, tendo em vista a taxa de rentabilidade que ela garante aos investi-
mentos. Do ponto de vista da m3o-de-obra, no entanto, sua expanséo &é negati-
va, geradora do desemprego devido & mecanizacéo acelerada, fortemente esti-
mulada pelo governo.

Com efeito, a orientacio do governo tende & modernizac8o da agricultu-
ra, através da mecanizacdo e do aumento da produtividade pela utilizac8o de
inputs, tal como fertilizantes quimicos, herbicidas, etc. Os precos minimose o
apoio do crédito subvencionado demonstram, alids, sem rodeios, o desejo do
governo de desenvolver as culturas ndo-tradicionais de exportagéo, de acordo
com as oportunidades conjunturais.
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Durante a implantacio dos programas ue erradicac8io do café, mais de
100.000 trabalhadores perderam seu emprego (entre 1962 e 1967); onde a cul-
tura do café empregava 30 pessoas, a da soja ndo necessitava mais do que uma
(Pebayle, 1978).

Os problemas assim criados com relacgiio & reducfio da necessidade de
mao-de-obra, fator abundante (desemprego e éxodo rural, empobrecimento
das pequenas propriedades), ndo sdo objeto de medidas especiais, com excecéo
dos programas de colonizacio no Centro-Oeste e da regido amazodnica.

O Parand se apresenta como um caso tipico: de centro de abrigo da grande
massa de migrantes, torna-se centro de expulséio dostrabalhadores rurais. Com
efeito, no decorrer dos anos sessenta, tendo em vista as modificacSes da politi-
ca agricola e a restri¢iio das oportunidades de acesso a terra, as migracdes em
direcdo ao Parana perdem seu dinamismo: dos 3 milhdes de migrantes recen-
seados entre 1960 e 1970, apenas 20% se dirigiram ao Parana, e 40% a S&o Pau-
lo, grande centro industrial.

3. TRABALHO E ESTRUTURA AGRARIA

O desemprego que atinge a populacéo rural no Paran, seguido da erradi-
cacfio do café e damecanizacio acelerada, vai mudar a distribuiciio da mao-de-
obra nas exploracdes agricolas.

Como primeiro movimento, os trabalhadores rurais, privados de seus em-
pregos, retornam as propriedades familiares: a conseqiiénciaserd o empobreci-
mento destas exploracdes, assim como seu desmembramento. Isto afetard a
produciio dos excedentes alimentares nas pequenas propriedades familiares,
que se tornam superpovoadas. O niimero de hectares por trabalhador diminui
e amio-de-obrafamiliar representa doravante a grande maioria do pessoal que
trabalha no setor agricola. A tendéncia, portanto, éumrecuo da forca de traba-
lho repelida pelas mudancas estruturais da agricultura do Parand rumo as ter-
ras familiares.

Desta forma, a mecanizacfo vem substituir a forca de trabalho em grande
escala: o éxodo rural toma grandes dimensdes em direco as cidades, propi-
ciando o surgimento de favelas onde estas jamais haviam existido. Mas o0 &xodo
rural existe também no sentido rural-rural, o que quer dizer que a populagio se
desloca de uma regiio a outra em busca de melhores oportunidades economi-
cas.

A despeito do fato do emprego, de modo geral, ter diminuido, surge uma
nova categoria de trabalhadores agricolas no Parana: séo os volantes que se
deslocam segundo as necessidades de estaco, sem local fixo de residéncianem
contrato de trabalho; sdo também os béias-frias, trabalhadores agricolas que
moram na periferia das cidades e que trabalham por tarefa.

Assim, as relagOes de dominac&io com seu coroldrio paternalista que ca-
racterizava a agricultura se transformam na medida em que a remuneracio em
espécie desaparece, e em que os saldrios devem, porsi s6, assegurar a subsistén-
ciafamiliar. No Brasil, em geral, notadamente nos setores que se ligam s cultu-
ras de exportacio, estas transformactes se acentuam. No Parand, apesar da ab-
sorcio de uma grande parte dos “excedentes” da forca de trabalho pelas peque-
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nas unidades familiares, o nimero estimado dos bodias-frias representa em
1970 cerca de 88% daquele dos empregados temporarios.

Os pequenos pedacos de terra explorados por familias camponesas so-
frem um processo de empobrecimento: na medida em que sua populacdo au-
menta, a producdo destinada ao comércio se reduz. As menores unidades (me-
nos de 20 ha) sofrem as conseqiiéncias e serdo os responsaveis pela formacdo
dos fluxos migratdrios.

O movimento de refluxo dos trabalthadores em direcéo &s pequenas uni-
dades familiares € tdo poderoso que as exploragdes de menos de 100 ha absor-
vem 91% da forca de trabalho agricola do Parand em 1970 (Quadro 2).

As transformacdes que atingem a estrutura social do emprego agrario
acompanham os movimentos da economia.

A concentragdo da propriedade fundidria, sempre perpetuando seu siste-
ma de privilégios, nunca deixou de existir no Parana. Entretanto, com o avanco
da colonizac8o, notadamente a favor dos pequenos proprietérios, seu espaco
relativo se restringe. Em 1960, as exploracdes de mais de 100 ha dispdem de
549% das terras ocupadas pelas unidades agricolas; em 1970 esta porcentagem
cai para 47% (Quadro 1).

Em 1970, o nimero de unidades agricolas de menos de 100 ha agrupam
96% do total das explora¢Bes agricolas e 53% das superficies. No entanto,
quando observamos os aspectos conjunturais, como a reducdo do fluxo mi-
gratério rumo ao Parani e a incorporacdo das terras ao processo produtivo,
constatamos que a extensfo média das grandes propriedades cresce , ao passo
que a dos pequenos estabelecimentos diminui com uma tendéncia ao des-
membramento, acompanhado pela concentracdo da mio-de-obra sobre as pe-
quenas exploragdes, principalmente aqueles de menos de 10 ha.

Assim, no final dos anos sessenta, as orientacbes da economia, indireta-
mente dirigidas pelo governo, preparam as partidas do setor rural do Parand
que se iniciam no comego dos anos setenta rumo a outras regides. Com o Censo
de 1980, jd se pode constatar a diminui¢io da mio-de-obra agricola e do niime-
ro de propriedades agricolas (absoluto e relativo) dentro da classe das explo-
racdes de menos de 100 ha (Quadros 1 e 2),

Por outro lado, na extremidade oposta da estrutura fundiiria, observamos
em 1980 um crescimento do nimero e da superficie das unidades agricolas de
mais de 100 ha. Assistimos assim a uma retomada do latiftindio nas terras do
Parand (Quadro 1).

4. MIGRANTES RUMO A UMA NOVA COLONIZACAO

4.1. As condigbes de uma nova migracao

A taxa de crescimento da popula¢io do Parand se reduz de modo sur-
preendente entre 1970 e 1980: 10% contra 61% entre 1960-70 e 103% de 1950
a 1960. A populaco urbana representa 59% do total recenseado em 1980 con-
tra 36% em 1970; este movimento acompanha a tendéncia geral observada no
Brasil, isto €, a inversdo da relagfio entre populacdo rural e urbana.

As culturas de exportacgo, setor subvencionado e apoiado pelo governo,
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% QUADRON?2-— MA O-DE-OBRA EMPREGADA NAS EXPLORA COES AGRICOLAS DE ACORDO COM A SUPERFICIE
— PARANA - 1940/1980

Estabelecimentos
' . 1940 1950 1960 1970 1980
por Superficie (ha)
Menos de 10 ha 28.991 41.114 259.047 829.396 617.197
De 10a 20ha 29.163 65.621 244.752 484.728 407.646
70% 67% 78% 91% 86%
De 20a 50ha 65.299 151.772 363.287 387.497 385.600
De 50a 100 ha 33.725 80.763 139.492 107.928 144.226
De 100 a 500 ha ‘ 46.565 110.735 184.771 112.768 168.934
De 500 a 1000 ha 10.587 21.730 38.582 24.992 35.333
. 30% 33% 22% 9% 14%
Mais de 1000 ha 10.684 35.822 54.379 34.097 48.392
Nio Declarados 124 50 388 65 498
Total e taxa de crescimento 225.139 507.607 1.284.698 1.981.471 1.807.826
de uma década a outra +125% +153% +154% -9%

Fontes: Censos Gerais e Agricolas — Brasil e Paran4 1940/50/60/70/80 — IBGE.



sdo prioritdrias. Investimentos, mecanizacdo, utilizacdo de inputs quimicos
(cujamaioria é importada) permitem o aumento da produtividade, mas afetam
diretamente o setor da producio alimentar e a demanda da m&o-de-obra.

E assim que no final dos anos 70 a populacio ocupada nas exploracdes
agricolas diminui em cerca de 10%. .

Trata-se de uma onda migratéria rumo a outros Estados e cidades, fugitiva
de uma pobreza crescente, da impossibilidade de concorréncia com os grandes
produtores, da falta de crédito, da exigiiidade das terras em face da “liberacio”
de mio-de-obra. Ainda que os maiores proprietdrios recomecem a engajar tra-
balhadores, as migragdes continuam, estimuladas pelo governo, a povoar ou-
tras zonas de fronteiras, “prestes a recebé-los” como proclamam os planos de
colonizacio.

O quadro 2 nos mostra a reducio da méao-de-obra ocupada nas explo-
racOes agricolas no Parand em 1980: é na camada daquelas de menosde 100 ha
que encontramos uma perda nitida de populacéo.

Do ponto de vista da estrutura agréria, atendéncia € paralela a da forcade
trabalho. O ntimero de propriedades agricolas, que havia dobrado entre 1960 e
1970, sofre uma reducdio de 18% entre 1970 e 1980. Aqueles que véem seunii-
mero diminuir de forma mais surpreendente pertencem a categoria de menos
de 10 haeentre 10 e 20 ha (— 27% paraa primeirae — 11% no caso da segun-
da). A superficie diminui na mesma proporcio que o nimero das exploracdes.
Por outro lado, as exploractes de mais de 100 ha sofrem um aumento de 31% e
sua superficie, de 35% entre 1970 e 1980 (Quadro 1).

Entretanto, sdo as exploracdes de menos de 100 ha, empobrecidas desde o
final dos anos 60, que s&o hoje, em 1980, responsdveis por dois tergos do valor
de produc8o na agricultura do Parand.

4.2. Rumo a Rondénia

Dentre as 390.000 pessoas que formam a primeira corrente migratéria dos
anos setenta rumo a Ronddnia, 30% sio origindrias do Parand.

Rondoénia toma o lugar detido pelo Parand desde os anos quarenta. Tor-
na-se o centro de acolha dos migrantes vindos de todo o Brasil, zona de frontei-
raagricola, ondeaspossibilidades de obtenciodapropriedade deumlotedeter-
ras sdo grandes: distribuiciio de terras piblicas em zonas de colonizacio ofi-
cial, compra de lotes a precos relativamente baixos ou recurso a invasio pura e
simples das terras.

Enguanto no Parané a colonizacéo oficial é substituida pela iniciativa
privada, em Rond6nia a atividade colonizadora é dirigida principalmente pelo
governo. Sua agdo porém se esgota rapidamente em face do crescimento da de-
manda de terras. Os projetos de colonizacfo integrados, dotados de infra-es-
trutura de transporte, de rede de comercializagio, sdo pouco a pouco substitui-
dos pela instalac@o precdria de migrantes em regides da floresta amazdnica
(Coy e Kohlhepp, 1985). As dificuldades encontradas pelos migrantes se agra-
vam pelo clima extenuante, doencas tropicais, isolamento.

Os migrantes origindrios do Parand que conseguiram acumular um pe-
queno pecilio quando da venda de suas terras preferem se dirigir ao Mato
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Grosso onde a colonizacio privada oferece condicSes mais favoraveis de insta-
lacdo, apesar do custo mais elevado das terras.

O objetivo explicito da colonizagéo oficial em Rondonia € o de se estabe-
lecer neste Estado uma estrutura fundiaria, com base na pequena propriedade,
a fim de aumentar a producgo de alimentos. Na prética, sdo as coldnias que
produzem para a exportacdo (sobretudo o cacau) que prosperam gracas a aju-
da do governo. As tendéncias atualmente observadas pelos pesquisadores so-
bre as zonas de colonizacio em Rondénia se apresentam sob dois aspectos: a)
fragmentacio dos lotes cedidos pelo governo, tendo em vista o aumento da
onda migratéria; b) agrupamento em grandes propriedades dos lotes compra-
dos de pequenos produtores que néo podem mais suportar a precariedade da
vida (Coy e Kohlhepp, 1985).

A colonizaciio em Rond6nia ndo criou uma camada med1a s6lida de cam-
poneses. A distribuicio de terras pelo governo constitui um pélo de atracgéo
irresistivel para os camponeses pobres de outras regides, dentre as quais o Pa-
rand. Mas a colonizacfio precédria e desordenada que se pratica no inicio dos
anos oitenta ndo age senfo reproduzindo as tendéncias afirmadas no resto do
Brasil: 0 empobrecimento dos pequenos camponeses, uma renovagio da domi-
naco dos latifiindios sobre as terras, e uma ajuda sobretudo as culturas de ex-
portacfio, em detrimento das culturas alimentares.

CONCLUSAOQ

Observamos aqui uma das variaveis que d4 origem as flutuactes econdmi-
cas. O Parand fora uma das regides mais procuradas até 1970. A ocupacéo
precdria, o desmatamento selvagem, a colonizac8o oficial e privada, todos os
meios foram utilizados para se povoar o territério. A povoagdo das cidades,
uma rede integrada e bem conservada de estrada, o desenvolvimento da ativi-
dade comercial e de servicos, a instalacgo de pélos agroindustriais foram o co-
roamento do processo de ocupagio do Parand, com base na expansdo das ativi-
dades agricolas.

Entretanto, a existéncia de pequenos produtores fora um dos pilares deste
desenvolvimento, que permitia uma reparticio mais justa das riquezas e esca-
pava assim da cldssica polarizacio minifiindios-latifindios. A atividade colo-
nizadora do Parand tivera um papel muito significativo na implantacio deuma
estrutura agraria especifica, ainda marcada hoje em dia por uma forte repre-
sentacdo de pequenas e médias propriedades.

As transformacdes da economia, dirigidas pelo governo, vio mudar tal si-
tuacdo para “racionalizar” a atividade agricola. A importancia dada a mecani-
zaco e ds culturas de exportacfio criaram condicdes de concorréncia insus-
tentdveis para o pequeno camponés, em face das novas empresas agricolas sub-
vencionadas pelo governo.

Assim, o Paran4 se tornou um fulcro de éxodo rural em um curto periodo
de tempo entre o final dos anos sessenta e os anos setenta.

A partida dos pequenos camponeses dd acesso a reconstituicdo de latifin-
dios e ao aumento das exportacdes agricolas, o que vem responder aos objeti-
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vos do governo, apesar do aumento das importacdes alimentares, que se torna-
ram indispensdveis para satisfazer & demanda interna.

As coldnias criadas em Ronddnia, a fim de abrigar os “novos pobres” vin-
dos do Parand, nfo conseguiram estabilizar e fixar a populacdo migrante tendo
em vista a falta de condic¢des minimas de sobrevivéncia e o aumento da onda
migratéria.

Desta forma, constatamos que a acfio colonizadora no Brasil deixou de
preencher seu papel de ocupacio do espaco e de integracio do territ6rio: a co-
lonizagdo se tornou uma arma politica, utilizada a fim de cortar oné gérdio das
tensOes agrdrias surgidas em regides perfeitamente integradas aos circuitos co-
merciais.

A populagdo, agora “excedentaria” devido ao jogo de mudancas da politi-
caagricola, é constantemente empurrada para terras a serem desmatadas, onde
sereproduzem as condictes desfavoraveis a instalacio da propriedade campo-
nesa familiar: justamente esta que, no Paran4, havia tentado frustrar a polari-
zacdo da estrutura agraria e de seu coroldrio, violéncia e dominacio.
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RESUMO

Por “fronteira” entende-se o processo de ocupagio de um espaco reputa-
do vazio. O vazio pode ser tanto demografico como econdmico ou juridico, e o
espaco se encontra tanto na floresta amazdnica, como nos cerrados ou em
qualquer lugar do Brasil. A partir de dois estudos de caso, dentro do contexto
fisico e hist6rico, nos propomos a dar testemunho sobre dois momentos da ex-
pansio da fronteira agricola no Estado de Goids, e sobre suas conseqiiéncias
atuais no dmbito da organizac¢io da producdo, do emprego e da urbanizacéo.
Palavras-chave ‘
Fronteiras agricolas — Colonizaciio — Pequena producéo agricola — Emprego agricola
— Cidades da Fronteira — Soja — Brasil — Estado de Goids — Mato Grosso de Goids.

CERES ET RIO VERDE:
Deux Moments de L’Expansion de la Frontiére Agricole
dans UEtat de Goids

RESUME

On entend communément par “frontiére” le processus d’occupation d’un
espace réputé vide. Ce vide peut étre démographique, comme économique ou
juridique, et I’ esspace peut se trouver dansla forét amazonienne, comme surles
terres des cerrados, comme en tout lieu du Brésil. A partir de deux études de cas,
au contexte historique et physique différent, on se propose d’apporter un té-
moignage sur deux moments de I’expansion de la frontiére agricole dans I'Etat
de Goids, et sur leurs conséquences actuelles dans le domaine de'organisation
de la production, de I’emploi et de 'urbanisation.

Mots-clés:
Frontiéres agricoles — Colonisation — Petite production agricole — Emploi agricole —
Villes de la frontiére — Soja — Brésil — Etat de Goids — Mato Grosso de Goids.

CERES AND RIO VERDE:
Two periods in the Expansion of the Agricultural
Frontier in the Goids State

ABSTRACT
“Frontier” generally means the process of occupation of a zone conside-

(*) Este trabalho contou com a participagdo, especialmente na parte de campo, das professoras:
Marilia Luiza P. de Oliveira ¢ Leonor Bertone e da estagidria Nelba Penna, bolsista do CNPg.
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redas vacant. This vacancy can be demographic as well aseconomicorlegal and
the zone can be situated in the Amazonian forest as well as on the lands of the
cerrados, as in any zone of Brazil. On the basis of two case studies conducted
under different historical and physical conditions, one intends to give eviden-
ce on two periods of the expansion of the agricultural frontier in the Goids state
and on their present consequences concerning the organization of production,
employmernt and urbanization.

Key words

Agricultural frontiers — Colonization — Small-scale agricultural production — Agricul-
tural employment — Frontier towns — Soya bean — Brazil — Goids state — Mato Grosso
de Goiis.

INTRODUCAO

A histéria da formacéo do territ6rio brasileiro € marcada pela expansio
do espaco produtivo, mediante a incorporacéio de novas dreas ao processo de
producéo. Foi assim desde a época da Col6nia até os dias atuais. Ao longo do
tempo a expansdo se deu de formas diferentes e com caracteristicas préprias,
imprimindo no territério novas formas de ocupaco, de producio, de uso da
terra e de apropriacio do espago.

A “frente pioneira” marcou um momento importante na expanséo espa-
cial do sistema capitalista no Brasil, implantando as bases do capital no campo.
Intensificou-se depoisda 1? Guerra Mundial, como admite Waibel (1958), para
quem os precos elevados dos géneros alimenticios e a ampliaciio do mercado
interno, com o desenvolvimento das cidades do Rio de Janeiro e Sfo Paulo, te-
riam sido as molas impulsionadoras do movimento pioneiro. A idéia de “frente
pioneira” estd intimamente relacionada a pequena propriedade, 3 expansdo da
produciio por dreas virgens, preferencialmente de matas e nfio apropriadas
anteriormente.

A Colbnia Agricola Nacional de Goids, implantada no municipio de Ce-
res(GO), é um exemplo da “frente pioneira” com base no assentamento de pe-
quenos produtores familiares/proprietdrios. Com o estudo de caso de Ceres,
pretende-se analisar as transformacOes que ocorreram numa 4rea de antiga
frente pioneira (Fig. 1).

Atualmente, conquistas na drea da ciéncia e datecnologia, via industriali-
zaclo, permitem o aproveitamento de terras, até ent8o consideradas impré-
prias ao cultivo. Verifica-se a expans8o por dreas jd ocupadas anteriormente,
que se convertem com novas produgdes, como no caso da grande lavoura co-
mercial emterras de cerrado, onde se praticava a pecudria extensiva. Estanova
forma de avango da fronteira estd ligada a tecnificacfio da agricultura, ao inves-
timento de capital, & intensidade da produc8o, 8 monocultura e & grande pro-
priedade. Essa seria, entdio, a forma atual de expansdo do espaco produtivo.
Com o estudo de caso de Rio Verde (GO), pretende-se abranger, em parte, a
problemadtica da nova fronteira incorporada pela grande lavoura tecnificada.

39



Municipios de Ceres e Rio Verde
,///‘ Mato Grosso de Goias

0 . 100 km
—

MATO GROSSO

MATO GROSSO
DO suUL

FIGURA 1 — O ESTADO DE GOIAS

40

SAO PAULO




A questéo da expansio territorial serd entdo enfocada como um processo
subordinado a légica do processo de producio, que produz também o seu es-
paco. Com base nestas colocac¢Bes, poder-se-ia admitir que a expansfio se daria
néo obrigatoriamente por dreas desocupadas, mas também retomando 4reas
com uma histéria de ocupacdo implantada em fases anteriores da expansdo
territorial. Neste caso, elas passariam a se inserir no processo produtivo de for-
ma diferente da anterior, via uma nova forma de ocupac@o e ou de apropriaco,
que af se implanta. No territorio poderemos encontrar as diferentes formas de
avanco da fronteira econdmica que representam momentos desse processo.
Em suma, admite-se que a expanséo territorial nfo obrigatoriamente se daria
reproduzindo formas anteriores, que tenderiam a ser superadas pelo préprio
processo.

Aampliacgo do espaco da produgfio pressuporia, ainda, a reestruturacio
do espago, o qual estd permanentemente se ajustando as necessidades da pro-
dugfo, ndo sendo uma forma pronta, acabada.

Nos dias atuais, a problemaética da abertura de novos espacos a producéo
agricola é bastante pertinente. Questiona-se, de um lado, os resultados das
“frentes pioneiras” e da coloniza¢do em termos de fixacdo do homem no cam-
poe, de outro, a concentracio fundiaria resultante da tecnificacio da produgio
agropecudria, nos tiltimos quinze anos, e o inacesso a terra por grande massa de
trabalhadores rurais, atualmente com residéncia urbana.

Com os dois estudos de caso dos municipios goianos de Ceres e de Rio
Verde, pode-se estabelecer uma relacio entre essas duas formas de expansgo
territorial. Note-se que em ambos 0s casos observa-se a perda de populacéo ru-
ral e expulsio da mao-de-obra, que vai povoar novas dreas da fronteira ou se
concentrar nas grandes cidades.

1. A FRENTE PIONEIRA DO MATO GROSSO DE GOIAS

O movimento de estender territorialmente o espaco da producio, “movi-
mento pioneiro” ou “pioneirismo”, dada a sua importancia na abertura de no-
vos espacos e na formacfo do territério, e ainda pelo fato de envolver contin-
gentes populacionaisconsideraveis, deslocando as correntesmigratérias paraa
“nova fronteira” que estd se abrindo, recebe entdo a denominacio de “fren-
tes”; segundoJ.S. Martins (1975) podemos distinguir duas formas de avancgo da
ocupacio do territério: a “frente de expansdo” e a “frente pioneira”.

Como “frente de expansido” se entenderia o movimento no qual a vida
econdmica ndo estd estruturada primordialmente a partir de relacdes com o
mercado, mas fornece produtos para a comercializacdo, néo podendo, pois, ser
classificada de economia natural. Tratar-se-ia de economia de excedentes, na
qual os participantes tém como objetivo a producio para subsisténcia e secun-
dariamente a troca dos produtos (Martins, 1975). Ela se integra a economia de
mercado por dois aspectos: pelos excedentes que produz, e que se realizam co-
mo mercadorias na economia de mercado, e pela absorgio de excedentes de-
mogréficos, que ndo podem ser contidos na fronteira econdmica. Desse modo,
a frente de expanséo faria parte da forma capitalista de produciio (Martins,
1975), contribuindo ainda para a acumulago capitalista em termos de oferta
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de mao-de-obraabundante e barata e na abertura do espaco para uma posterior
ocupacdo pela fronteira econdmica.

Outra caracteristica marcante da “frente de expanséo” € o uso privado de
terras devolutas, no qual ndo se configura a propriedade da terra, n&o assumin-
do amesma a equivaléncia de mercadoria. A figura central € o posseiro ou ocu-
pante (Martins, 1975). Quando se passa da producéo de excedentes para a pro-
ducdo de mercadorias, quando se implanta a propriedade privada da tetrra, que
em vez de ser ocupada é comprada, ter-se-ia a “frente pioneira” (Martins,
1975). A “frente pioneira” se instala como empreendimento econdmico, com
empresas imobilidrias, ferrovidrias, bancdrias, comerciais etc. Com a frente
pioneira se intensifica a ocupac&o pelo afluxo de migrantes, loteiam-se terras
devolutas ou ndo, e os precos das terras sobem vertiginosamente (Waibel,
1958). Como coloca Waibel (1958), o “pioneiro” ndo s6 expande o povoamen-
to, mas o intensifica e imprime nas deras uma nova forma de ocupacio e de vi-
da, inclusive introduzindo novas técnicas. No entanto, o sentido de “pioneiro”
pode ser tomado em termos relativos, visto que ele proprio ndo inova, mas ape-
nas reproduz, na drea da frente pioneira, as relacdes sociais da sociedade a que
pertence, e que se tornam inovacdes em face da ocupagdo anterior, de possei-
ros, de indios ou de antigos ocupantes.

Entende-se entdo a “frente pioneira” como uma modalidade de estender
a fronteira, incorporando novas dreas ao sistema produtivo, onde vio se repro-
duzir as relacGes sociais que estfo na base do mesmo. Assim sendo, considera-
mos que a questdo deve ser colocada nfo apenas como uma ampliacio da 4rea
ocupada, mas como a insercfo dessas dreas na diviséo de trabalho no espaco,
devendo-se atentar nfo apenas para a ocupacio, mas também para a apro-
priacgdo do espaco, para asrelagBes de trabalho, para a producéo e suasligacdes
com o mercado, para a especulacdo, uma vez que a terra se torna mercadoria.
Dentro desta colocagiio, poderiamos pressupor um fechamento da fronteira
para a “frente de expans&o”, ndo tanto pelo fato de n#o existirem mais terras a
ocupar, mas, principalmente, pela condicio de ocupagio coma propriedade da
terra, fato que se impde & expansdo do espaco da producdo capitalista. As
dreas onde ainda persiste a ocupacdo de posseiros e ocupantes se tornam focos
de tensdes e conflitos pela posse da terra.

Na fase atual do processo de expansdo da fronteira, ndo obrigatoriamente
a “frente de expansdo” ocorreria, e, dentro da 16gica do préprio processo, pode-
se admitir que a mesma tenda a ser superada. O movimento pioneiro permitiu o
surgimento de numerosas propriedades rurais de tamanho médio e pequeno,
exploradas pelo préprio dono ou por parceiros (meeiros) (Waibel, 1958). Leo
Waibel admite que seria o surgimento do pequeno produtor rural (proprieta-
rio) no Brasil (Waibel, 1958). Considera-se, entfo, a “frente pioneira” como
um empreendimento capitalista, como uma forma de inser¢io do campo no sis-
tema capitalista, especialmente pela condicio da propriedade privada da terra
(ainda que seja a pequena propriedade), pelos investimentos em compra de ter-
ra, pela renda que a terra passa a dar aos proprietdrios absenteistas (que as
arrendam ou vendemy), pela produc8o voltada para o mercado, ainda que néo
se verifiquem investimentos de capital na producfo e que as rela¢des de traba-
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lho se configurem como nfo tipicamente capitalistas (colonato, parceria,
meacdio, arrendamento em espécie) (Martins, 1975).

O estudo da Frente Pioneira de Goids na regido denominada de Mato
Grosso de Goids (Fig. 2) se prende ao objetivo de entender o processo de
avanco territorial da producio capitalista, ou seja, a formacdo do espago do ca-
pital no Brasil, tomando-se a frente pioneira como um momento nesse proces-
so, como uma das modalidades por meio da qual se integraram novas areas ao
sistema de producio. N&o se pretende explicar especificamente essa frente pio-
neira, mas tomdé-la como uma via de anélise segundo o objetivo exposto. Faz-se
necessario, no entanto, situd-la no contexto histérico em que se deu. Essa fren-
te pioneira estd envolvida pelo discurso ideolégico da “Marcha para o Oeste”.
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FIGURA 2 — O MATO GROSSO DE GOIAS E A CANG
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Costuma-se atribuir 38 mesma a solucéio de problemas que véo desde segu-
ranca nacional (necessidade de ocupar dreas praticamente desocupadas), ao
de reduzir tensBes sociais urbanas (revertendo o fluxo migratério que deman-
daria as cidades do Sudeste) e ainda quanto ao abastecimento do mercado
urbano com alimentos.

Pretende-se enfocar a frente pioneira do Mato Grosso de Goids apenas
no que diz respeito a forma de ocupacio que com ela foi implantada, ou seja,a
pequena propriedade mercantil, € 0 povoamento da area.

Tomamos como marco temporal a década de 40 que éapontada por diver-
sos autores como Wailbel (1958) e Faissol (1952) como sendo a fase durea da-
quele movimento e ainda porque € quando se oficializa a mesma com a criacéo
pelo Governo Federal da Coldnia Agricola Nacional de Goids (CANG), em
1941.

Por essa época, o Pais se voltava para o desenvolvimento urbano-indus-
trial com a industrializagfio substitutiva de importacdes, passando a producéo
para o mercado interno a ganharimporténcia. Firma-se o Sudeste como centro
dindmico do desenvolvimento nacional. O crescimento demografico, mu-
dancas na agricultura e desagregacdo da economia de subsisténcia ja expulsa-
vam populac¢iio do campo, especialmente no Nordeste e em Minas Gerais (Ba-
lann, 1972). Pode-se considerar a existéncia de correntes migratérias prove-
nientes das regides menos dindmicas, que ndo ofereciam condicdes de absor-
ver a populacfo resultante do crescimento demografico, mas também, dentro
do préprio Sudeste, pelas mudancas impostas ao campo pelo desenvolvimento
urbano-industrial. A antiga frente pioneira do café também estaria gerando
seus excedentes populacionais. Segundo Monbeig, a fronteira aberta pelo café
em Sdo Paulo j4 apresentava esgotamento de solos e sinais de despovoamento,
estando o pequeno proprietdrio e o sitiante sempre prontos a seguir adiante,
em busca de terras que lhes permitissem uma rentabilidade sem necessidade de
investimentos de que nfo dispunham. A situagio desses pequenos produtores
jd era precdria; tendo esgotado os seus recursos com a compra da terra, néo po-
diam se permitir pagar mao-de-obra e tinham até mesmo que suplementar sua
receita como meeiros nas grandes propriedades (Monbeig, 1952). A fronteira
aberta no norte do Parand, com a colonizagio particular por firmas coloniza-
doras, exigia uma certa disponibilidade de capital paraa compra da gleba. Para
omigrante semrecurso restava a alternativa das cidades do Sudeste ou de algu-
ma nova fronteira que se abrisse. As terras abundantes e vazias do Mato Grosso
de Goids, representadas pelas dreas de mata nfo ocupadas pela pecudria, que af
se implantara desde longa data, quando do declinio da mineracdo, parecem
alternativa légica para a instalacio dos migrantes sem recursos € que tende-
riam a af desenvolver lavouras de alimentos para venda de excedente para o
mercado. Nio se pode excluir a possibilidade de uma frente de expansio ou
mesmo uma frente pioneira no Mato Grosso de Goids anterior aos anos 40.

Pode-se admitir ainda o inicio da valorizago da drea, antes dos anos qua-
renta, pelos investimentos governamentais em estradas e com a construcéo de
nova capital do Estado, Goidnia, em 1936, no Mato Grosso de Goids.

A ligacdo de Andpolis com o Sudeste por ferrovia, desde 1935, torna
possivel a comercializacio de produtos, condicio indispensével para aimplan-
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tacio de ocupacdo voltada para a economia de mercado. Além da possibilidade
de comercializacdo, arentabilidade dosinvestimentos na compra da terra seria
garantida pela fertilidade dos solos das matas e pela abundéancia de terras. Por
outro lado, a produc8o de lavouras tradicionais de alimentos para atender ao
mercado urbano do Sudeste n#o exigia investimentos, como no caso da lavou-
rade café. Ainda, o preco menor dessasterras do que das de S&o Paulo ou do Pa-
rand as torna competitivas, ndo obstante a distdncia dos mercados. Tem-se as-
sim um quadro de vantagens locacionais para que se implantasse a frente pio-
neira, com a pequena propriedade de producéo para o mercado.

O Estado foi o indutor desse processo, colocando as bases para a pro-
ducfo voltada para o mercado, através de implantacéo da infra-estrutura via-
ria, do loteamento de terras devolutas e com a criacio da CANG. Com essas
medidas o Estado aciona o gatilho para estimular o movimento de migrantes
para a regido, movimento esse que vai muito além da coldnia oficial. Speridifio
Faissol, em seu trabalho “O Mato Grosso de Goids” (1952) estabelece os limi-
tes da area abrangida pela frente pioneira do Mato Grosso de Goids que se es-
tende pelo sudoeste e centro-sul de Goids, a partir de Andpolis (Fig. 2).

Segundo o mesmo autor, era uma drea de mata e que, portanto, estava des-
prezada pela ocupacdo antiga daregido com a pecudria extensiva. Néo se trata-
va, portanto, de regiio propriamente desocupada, mas escassamente ocupada.
Pelo Censo de 1940 (IBGE, 1940), essa drea abrangia um total de 202.000 pes-
soas € com uma densidade média de 4 habitantes por km2 Essa populagio era
eminentemente rural (80%) com uma densidade de ocupaciodadrearural de 7
hab. por km?2 (considerada aqui somente a drea total abrangida pelos estabele-
cimentos rurais, propriedades ou ndo). Nota-se que essa drea ocupada pela ati-
vidade agrdria era de menos de 50% da area total dos municipios, podendo se
inferir ainda grande quantidade de terras e de matas a desbravar. As cidades,
assim consideradas por serem sedes municipais, sequer atingiam aos 1000 ha-
bitantes, a ndo ser Goias (a antiga capital do Estado), Anapolis (o mais impor-
tante centro comercial) e anova capital, Goiinia, recém-construida, mas que ja
eraa de maior populacio, com 7000 habitantes. Ndo apenas pelos totais popu-
lacionais, mas também pelas atividades de comércio e industriais, pode-se con-
cluir pela fragilidade da vida urbana da regifo. No meio rural dominava a for-
ma de exploracgio agropecudria (quer pela superficie: 58% da drea explorada,
quer pelo nimero de estabelecimentosnesta modalidade: 71%), com producéo
em pequena escala (1) tanto na pecudria como nas lavouras, em seu interior. A
agricultura era praticada sempre em pequena escala, seja nas unidades apenas
de lavouras, seja no interior das fazendas de pecuéria. A produgio em grande
escala ocorria apenasnas fazendas de pecuéria, onde era predominante. Os es-
tabelecimentosde lavouraseram os menores (irea média de 42 ha), enquantoa
pecudriaera produzidanos grandesestabelecimentos (4drea médiade 586 ha)ea

(1) O Censo doIBGE em 1940 e 1950 classifica a produciio em grande escala e pequena escala, se-
gundo o critério de drea, tamanho do rebanho e produtividade em relagfio a diferentes regides
do Pais. (Ver recenseamento geral do Brasil, 1940, IBGE.)
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agropecudria nos médios (120 ha). Produzia-se na regido, além do gado, arroz,
feijdo, milho e cana-de-aciicar (IBGE, 1940).

E neste quadro que vai se instalar a frente pioneira dos anos 40. Waibel
(1958) se refere ao pioneiro como pequeno lavrador que cultiva terra que ele
mesmo possui, produzindo produtos agricolas para o mercado e se interessan-
do pelas melhores terras, as de florestas, que os fazendeiros de gado tinham
desprezado. Localizam-se os primeiros, preferencialmente, préximos a estrada
de ferro.

A Coldnia Agricola Nacional de Goids (CANG) foi instalada a 140 km de
Andpolis, criada por decreto presidencial de fevereiro de 1941. Posteriormente
foi aberta uma estrada ligando-a a Andpolis. O decreto de criacio da CANG es-
tabelecia a drea do lote de 20 a 50 ha, que seriam doados a pessoas pobres que se
tornariam posteriormente proprietarios, e que receberiam também instrumen-
tos e casas, tendo a produgfo de lavouras como a principal finalidade. Asede da
coldnia, planejada juntamente com ela, recebeu o nome de Ceres. O projeto
previa ainda que o colono deveria manter uma reserva de 25% de sua 4rea com
mata. Isto seria uma inovagfo no sistema tradicional de rogas do brasileiro, que
consistia em derrubar a mata, queimar, plantar lavouras durante algum tempo
e depois mudar-se para outra drea de mata e recomecar o ciclo (Waibel, 1958).
Os estatutos da coldnia pretendiam mudar o sistema de agricultura itinerante
para a agricultura permanente, com a rotacio de culturas, tornando a regido
uma drea de “agricultura moderna” (Faissol, 1953), o que significava mu-
dancas de ordem técnica. Tinha a coldnia o objetivo explicitado de colonizara
drea (Faissol, 1952), que, no entanto, j4 estava sendo colonizada espontanea-
mente. O projeto de colonizacdo esperava ainda fixar os migrantes no
campo.

Independentemente dosresultadosdacolonizac#o oficial, afrente pionei-
ra, que ultrapassou os limites da CANG, trouxe mudancas a 4rea, tais como:
substituiciio da lavoura de subsisténcia pela lavoura comercial; a apropriacéo
da terra pelo pequeno proprietdrio e ndo apenas pelo latifundidrio; a inser¢éo
dadreana economia de mercado através da lavoura, uma vez que pela pecudria
j4 o era; o adensamento populacional com o povoamento do campo € a urbani-
zacdo.

Com a frente pioneira adensa-se a ocupa¢o do campo e cidades surgem
ou crescem, dada a importancia dos centros urbanos para o escoamento das
mercadorias, principalmente em se tratando da pequena producéo. Nas levas
de migrantes vinham também comerciantes. A regifo passa a atrair correntes
migratérias.

Waibel em sua viagem & regifio em 1947 relata que “de Andpolis os merca-
dores e as pessoas eram levadas de caminh&o para o norte e para o oeste, num
raio de cerca de 150 a 200 km. Ai derrubavam-se as florestas, cultivavam-se as
rocas, abriam-se estradas, construfam-se casas e novos povoados surgiam em
lugares que antes ndo estavam ocupados” (Waibel, 1958).

Os migrantes vinham de Minas Gerais (80%), de Sdo Paulo ¢ Bahia, e com
isso o preco das terras no campo e na cidade crescia extraordinariamente (Wai-
bel, 1958).

Durante e depois da Segunda Grande Guerra, os precos alcancados pelo
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arroz estimulam sua producgo e ele se torna o principal produto da regifio. O
arroz dd bem em terras recém-desmatadas, e, dessa forma, além dos migrantes,
também os fazendeiros de gado passam a desmatar e plantar arroz (Waibel,
1958). O arroz faz com que a fronteira se estenda, dada a necessidade de novas
dreas para serem desmatadas e incorporadas ao sistema produtivo. A necessi-
dade de baratear os custos de transporte do produto leva a que inddstrias de be-
neficiamento de arroz se instalem nas cidades da regifo.

O arroz além de ser produzido para o mercado, tem o papel de cultura
desbravadora e urbanizadora. A necessidade de m&o-de-obra no plantio e na
colheita adensa o campo, enquanto sua producéo estimula as instalacBes co-
merciais e industriais nas cidades. Além do arroz, a frente pioneira produzia o
milho (paraa engorda de suinos vendidos sob forma de banha), o feijio e o café,
segundo produto de exportacio daregifio, era restrito em drea e veio introduzi-
do pelos migrantes paulistas (Faissol, 1952).

Com as lavouras, a producéo de gado da regifio passa a ter uma perspecti-
va de melhora, devido & plantacdo de pastos nas dreas desmatadas pela lavoura
(Waibel, 1959). Faissol (1952) relataa ocupacdo com pastos de antigas dreasde
lavouras, onde os solos se tornaram empobrecidos. J4 na década de quarenta
observava-se a transformacfode grandesareasde florestasem invernadas, ten-
do se tornado impréprias para o cultivo do arroz. No caso da pequena proprie-
dade, tendo o sistema de cultivolevado ao esgotamento do solo, o produtor era
obrigado a migrar, dado que o tamanho de sua drea (menos de 50 ha) nfo com-
portava a pecudria com as técnicas que empregavam (Faissol, 1952). Nota-se,
entdo, em plena ocupac8o dafrente pioneira, atendénciaa curto e médio prazo
de a pecudria vir a dominar sobre a agricultura.

Ao final da década de quarenta a regifio era a mais importante produtora
de arroz, caié, feijio e milho do Estado. O incremento populacional foi da
ordem de 75% na década, estimando-se um total de 350.962 em 1950 (IBGE,
1950). A populagio urbana quase dobra e a rural aumenta de 71%, absorvendo
80% do crescimento total. A densidade rural atinge 16 hab./km?2 e a regido con-
tinua sendo eminentemente de ocupacio rural (79% do total) (IBGE 1950).

A exploracto agropecudria j4 ndo tem a primazia de antes, competindo
com as lavouras em nimero de estabelecimentos, mas ainda detém a maior
proporcéo de drea (49%); continua, no entanto, sendo a producio em pequena
escala. As lavouras tém um grande impulso, quer pelo ntimero de estabeleci-
mentos, que passam a ser de 46% do total da regifio, quer pela drea (21%), mas
continuamsendopraticadasempequenaescala. Apecudriamantém seupesore-
lativo na ocupacéo e continua sendo praticada em grande escala. Quanto as
dreas médias dos estabelecimentos, verifica-se que nas trés modalidades houve
ampliacio de drea, continuando alavouraa ser praticada nos pequenos estabe-
lecimentos e a pecudria nos grandes. A exploracéio mista da agropecudria con-
tinua a ser praticada nos médios (IBGE, 1950).

A frente pioneira pode-se atribuir o fato de predominarem em 1950 os es-
tabelecimentos entre 50 e 100 ha, sendo que os abaixo de 100 ha correspon-
diam a 70% dos estabelecimentos. No entanto, a concentracio fundidria se ve-
rifica, dado que estes 70% ocupavam apenas 17% da drea. Metade da superficie
total é ocupada com estabelecimentos de 100 a 1000 ha.

47



2. APEQUENA PROPRIEDADE E O ESVAZIAMENTO DO CAMPO

Aregido do Mato Grosso de Goids é, atualmente, segundo dados do IBGE
para 1980, uma 4rea de intenso esvaziamento do campo e também, de certa for-
ma, de esvaziamento urbano. Com excecdo de Andpolis e Goidnia, observa-se,
nas demais cidades, se ndo o decréscimo absoluto da populac&o urbana, o
decréscimo relativo. Costuma-serelacionaro esvaziamentodo campo a grande
propriedade, a latifundizacio e ao desaparecimento da pequena propriedade.
No entanto, na regifio a questdo se coloca de forma diferente. A pequena pro-
priedade que se implantou espontaneamente ou oficialmente persiste, como
também o latifindio, que existia antes da chegada da frente pioneira. O fato de
a pequena propriedade ser ainda marcante na regiio permite-nos afastar a
hipétese da latifundizacfio, apenas para explicar o esvaziamento do campo.
Por outro lado, o esvaziamento do campo costuma ser correlativo do cresci-
mento urbano intenso, o que no caso também n&o ocorre.

O problema se apresenta, entéio, em termos de esvaziamento do campo
em drea de pequena propriedade, como uma primeira colocacio, e uma segun-
da seria a questdo do néo-crescimento urbano, que néo serd abordada no 4m-
bito desse trabalho. A implantaco da pequena propriedade pelo governo to-
mou de certa maneira o aspecto de uma “reforma” a nivel local, com a intro-
dugiio de uma nova modalidade de apropriacio da terra (pelo pequeno pro-
prietario e ndo apenas o grande), com o adensamento da ocupagéo em drea es-
cassamente ocupada, com a produgéo agricola para o mercado (onde antesera
a subsisténcia e pecudria), prevendo a fixaciio do homem no campo com a pos-
seda terrae com issoabsorver excedentes populacionaisde outras dreas.Passa-
dos quarenta anos, os resultados permitem questionar a estratégia empregada.

Como unidade de observacdo e de andlises tomamos o municipio de Ce-
res, por ter sido af implantada a colonizac#o oficial e assim concentrada a pe-
quena propriedade. Se bem que nédo tenha sido a drea toda do municipio lotea-
da para a coldnia, € onde ainda se encontra a incidéncia maior da pequena pro-
priedade (92% do total delas com menos de 100 ha) e especialmente por nédo
existir af praticamente a grande propriedade (apenas 3 com mais de 1000 ha).

Em Ceres, os dados censitarios de 1980 (FIBGE, 1980) permitem tracar o
seguinte guadro: os estabelecimentos listados pelo Censo seriam todos pro-
priedades, especialmente individuais (98%), o que significa que néo haveriam
mais terras de posseiros ou terras devolutas, e que a apropriacdo por empresas,
cooperativas ou entidades € desprezivel (2%). Trata-se, entfio, da propriedade
privada da terra que se distribui em 1.938 propriedades, sendo 93% das terras
exploradas por proprietarios em suas proprias terras (88%) e em alguns casos
em terras arrendadas ou ocupadas de outro proprietario (5%).

As formas de exploracfo indireta por posseiro, arrendatério, meeiro ou
parceiro tornam-se bem reduzidas. Quanto & estrutura fundidria, guarda as
marcas da colonizaco: 52% das unidades da produgéo correspondem a classe
de tamanho do médulo da coldnia (10 a 20 ha) e o latifiindio € praticamente
inexistente. Nio obstante estas caracteristicas, ndo se exclui a concentracio de
terras que se dd ao nivel dos médios estabelecimentos (100 a 1000 ha), os quais
ocupam 45% da 4rea representando apenas 8% do nimero total dos estabeleci-
mentos.
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TABELA 1 — CERES — GO — USO DA TERRA/1980

A — Segundo o ramo de produgio B— Seg&mdo a ocupagao
as terras
Ramo Area Estabelecimentos .

ha % N© W Modalidade ha %
Agricola 29.770 39 1.160 60 Lavouras 19.729 27
Pecuaria 40.000 52,5 622 32 Pastagens 47.171 65
Agropecuaria 5.986 8 125 6,5 Matas 4.644 6
Outro 422 0,5 31 1,5 |Nio 1.307 2
aproveitadas 72.851 100

76.181 100 1.938 100 |Improdutivas 3.330

76.181

Fonte dos Dados — Censo Agropecuario — 1980.



Note-se ainda a importadncia do minifiindio (menos de 10 ha).

Quanto ao uso da terra, a pecudria passou a predominar tanto em termos
de drea produtiva ocupada com pastagens como em relacdio a 4rea agricola to-
tal ocupada pelos estabelecimentos pecuaristas.

A pecuarizacio se expressa ainda pelo valor da produco. Em 1980 a pro-
dugio animal se equivalia a vegetal e, em 1983, o valor da produc&o animal cor-
respondia a quase o total da produc8o agricola municipal. O processo da pe-
cuarizacfo atinge inclusive propriedades de menos de 50 ha. Quanto alavoura,
€ bastante disseminada pelos estabelecimentos, trata-se da lavoura temporaria
em pequena escala. Dos estabelecimentos que tém lavoura, 72% a fazem em
dreas de menos de 10 ha. A grande lavoura € praticamente inexistente.

O processo de pecuarizacdo jd aparece em meados da década de 60 na re-
gido, o que se evidencia pela orientac8o da agricultura (em termos de valor da
producio) predominantemente voltada para a produc@o animal. A pecuari-
zacfo ao nivel da pequena propriedade pode ser explicada porque o pequeno
produtor se dedica & produc&o (leite, ovos, aves, pequenos animais, bicho-da-
seda) que lhe permite o retorno mais rapido e regular do capital aplicado.
O valor obtido com essa producio compete com o valor das lavouras tradicio-
nais de alimentos. N&o se constata a penetracdo de nenhuma das grandes la-
vouras comerciais no municipio (dados de 1983). Pelo fato de praticamente
n#o haver ocupacio de mio-de-obra assalariada permanente ou tempordria,
pode-se inferir a manutencio da estrutura familiar. A residéncia do produ-
tor é outro dado que pode mostrar o cariter de producéo familiar. Nas proprie-
dades de menos de 50 ha o proprietdrio reside na propriedade rural, de um mo-
do geral. Nas de mais de 100 ha ele mora na cidade préxima ou em outra, assim
como alguns dos proprietdrios de dreas de mais de 50 ha (FIBGE, 1980).

Nio se verificam os investimentos de capital e de trabalho que permitam
admitir niveis de intensidade de produc&o.

Pode-se concluir que n#o se trata da produgio intensiva em capital nem
de producfo que absorva intensamente a mio-de-obra, portanto intensidade
baixa de producio.

Osindices de produtividade corroboram esse aspecto, dado o decréscimo
da produtividade do arroz, e extraordindria reducio da do feijdo, sendo que o
milho se mantém, em relagdo a 1960.

Por estas caracteristicas, pode-se concluir que nfo esteja havendo investi-
mentos de capitais de forma a alterar a estrutura anterior, montada com base
na pequena propriedade mercantil. A grande lavoura comercial néo penetrou
no municipio. Para explicar esse fato, pode-se admitir a confirmac&o das hipé-
teses seguintes: a topografia acidentada n#o atraiu a grande lavoura, pela difi-
culdade de mecanizagdo e, por outro lado, a existéncia de terras préximas mais
favordveis. As terras ja esgotadas e ou praguejadas demandariam investimen-
tos em insumos, maiores que em outras dreas, que apresentam vantagens loca-
cionais sob esse aspecto. A estrutura fundidria com excessiva fragmentacéo te-
ria também dificultado o remembramento.

Nzo havendo, pelo menos até ento, a presséo para compra dessas terras,
no sentido de formar grandes propriedades, a estrutura se mantém. No entan-
to, amanutencio dessa forma de ocupacio se dd com mudancas no seu contet-
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do social e econdmico. O pequeno produtor, em muitos casos, j4 néo € mais o
mesmo que comprou ou que recebeu do governo olote. Por outro lado, aausén-
cia de sintomas de intensificacdo permite admitir que n&o tenham se tornado
pequenos produtores dindmicos (modernizados). Sobrevive a pequena pro-
priedade, em moldes familiares, segundo algumas estratégias a saber: a pro-
ducfo de leite para venda aos laticinios ou ao intermediario, que o comerciali-
za informalmente nas cidades préximas; criacdio de pequenos animais; algu-
mas lavouras e a criacio do bicho-da-seda para venda & indistria (de S&o Pau-
lo), que se constitui na inovacdo promissora na drea. A pecudria que é feita nos
pequenos estabelecimentos, € ela mesma sintoma de esgotamento e de néo-
aproveitamento das terras. A estratégiade sobrevivénciado pequenoprodutoré
se tornar assalariado externo dessas inddstrias que lhe impdem o tipo de pro-
ducio, o preco, a quantidade, que lhe financiam por vezes (como no caso do bi-
cho-da-seda) e dasquaisele passaa depender. Dessa forma, o pequeno produtor
setorna um assalariado externo da inddstria se proletarizando mesmo aindano
campo. Outra forma de vida desse produtor é alimentando, com sua pequena
producio, o setor informal do abastecimento urbano. Tendo ele préprio se tor-
nado de certa forma assalariado, néo tem condi¢des de empregar outros e utili-
za apenas a familia.

A estrutura da pequena propriedade sobrevive ainda de forma improduti-
va para lazer ou como investimento de citadinos da &rea e de fora. A terra como
mercadoria fica estocada 4 espera de valorizacéo.

O esvaziamento poderia ser explicado por um processo que praticamente
se implantou na época da frente pioneira, e que.se acelerou nos Gltimos dez
anos.

O processo de esvaziamento ja teria se iniciado mesmo quando os saldos
migratérios altamente positivos ndo permitiam que aparecesse. A mobilidade
escondia o esvaziamento. Como coloca Faissol (1952),jano final da década de
40 as terras ocupadas hd mais tempo apresentavam esgotamento € o pequeno
produtor seguia adiante, na regido, em busca de novas areasa desbravar. Deum
lado as condi¢Bes técnicas ndo permitiriam a fixacfio, uma vez que pela quali-
dade dos solos ndo agiientariam ser trabalhados nos moldes rudimentares em
que se fazia na regifio, sem nenhum cuidado em preservéa-los.

Por outro lado, a cultura desenvolvida, o arroz, que tinha cotagdo no mer-
cado, era ela prépria fator de mobilidade espacial, nos moldes em que era prati-
cada. Instavel por sua dependéncia as oscilacdes do mercado e mével por ra-
zBes de ordem técnica ela contribuiu para a nfo fixagfo de uma forma de ocu-
pacéo do territério.

O tamanho dos lotes aliado as técnicas adotadas foi outro fator de esgo-
tamento, empobrecimento e conseqiiente nfo-fixacdo da populaco. O pionei-
ro, com as técnicas que adotava para nfo esgotar o solo, teria que deixar a terra
em descanso algum tempo. O tamanho do lote ndo permitiaisso. Asalternativas
que se colocavam para ele seriam: intensificar a producio com uso de novas
técnicas e com insumos; migrar para dreas mais favoraveis e recomecar; conti-
nuar com a lavoura com menos produtividade e empobrecer; passar a pecudria,
quando o tamanho da propriedade assim o permitisse. Como a primeira delas
n#o parece ter ocorrido com as demais a conseqiiéncia seria a migracio e o es-
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vaziamento do campo, pela incapacidade da estrutura em conter a populagéo
que veio com a frente pioneira e mesmo, possivelmente, o crescimento vegeta-
tivo posterior.

Nos moldes técnicos da producéo dos pequenos produtores, de um modo
geral, a fixac8o fica na dependéncia da capacidade do solo em agiientar a pres-
sdo da ocupacio e da exploracio. A monocultura € um agravante dessa si-
tuacéo.

N#&o obstante, na década de setenta, a politica agricola do Pais tivesse
incentivado, via créditos subsidiados, a produgiio agricola, o pequeno produtor
pouco ou nada se beneficiou disso, dado que os créditos concedidos se destina-
vam ao custeio (Tabela 2) basicamente, o que pressupSem condicdes de
investimento. Por outro lado, a assisténcia técnica € vinculada aos projetos de
financiamento, além de que a pesquisa e a tecnologia difundida é voltadaparaa
intensidade de capital. Assim, o pequeno produtor fica duplamente marginali-
zado.

TABELA 2 — CREDITOS — CERES — (GO)

% Dos créditos concedidos no ano

Especificacdo Atividade 1970 1980 1983
Agricultura 44 64 28
CUSTEIO Pecuaria 3 4 1,5
Indistria 0,3 0,01 0,08
Agricultura 4,5 20 17
INVESTIMENTO Pecuaria 14 4 3
Industria 0,1 — 44
Agricultura 33 16 6
COMERCIALIZACAQ Pecuaria 0 0 0
Industria — - -
TOTAL Todas as
atividades 100 100 100

Fonte dos Dados — BANCO DO BRASIL S.A. — Agéncia em Ceres (GO).

O esvaziamento do campo se explicaria, entfio, pelo fato de que a pequena
propriedade n#o se tendo dinamizado se tornaria um viveiro de m&o-de-obra,
formando ela prépria seus excedentes populacionais, tornando-se foco de emi-
gracdo. O progdutor rural que ainda permanece na condicéo de dependéncia da
produgdo para a inddstria pode ser considerado um assalariado e, como tal, um
migrante em potencial. Por outro lado, a pecuarizacgfo da regiéio se coloca co-
mo um elemento a mais na ndo-absorcdo dessa mao-de-obra no local.
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3. A GRANDE LAVOURA COMERCIAL E A REESTRUTURACAO DO
ESPACO: O CASO DE RIO VERDE (GO)

Admite-se que, atualmente, o avanco da forma capitalista no espaco ja
ndo se dé nos moldes e nas propor¢des das “frentes pioneiras”. Tal fato pode
conduzir 4 idéia de fechamento da fronteira, considerando-a como algo pron-
{0, acabado. Propomos que se tome o conceito de fronteira como algo transit6-
rio, provisorio e que tem o seu papel na incorporacio de novas dreas ao sistema
produtivo, as quais, como tal, vo ser modificadas ao longo do tempo, dentro do
processo de producio. Assim, nfio s6 a fronteira nfo significaria uma forma fixa
de ocupacéo e de estruturacio do espaco, como novas fronteiras poderiam se
abrir, em pontos diferentes do espago. A colocagio da questio da expansio da
fronteira vista apenas em termos de ocupacio e, especialmente, de ocupagio
de dreas virgens, ou praticamente desocupadas, e ou de terras devolutas, pode
esconder o outro lado da problematica, que seria o de novas formas de ocu-
pacio em 4reas anteriormente apropriadas (como adasantigasfrentespionei-
ras), ou areas de antiga ocupacio de posseiros e ocupantes, e ainda dreas que,
inseridas na produco de mercado, teriam no seu interior formas néo tipica-
mente capitalistas, como meeiros e agregados. Considera-se, ent8o, a possibili-
dade de novas fronteiras se abrirem ao capital pela transformacéo da ocu-
pacdo, em termos de apropriac8o e de exploracéo, e pela forma como passam a
contribuir para a acumulagio capitalista.

Por outro lado, areas livres poderiam ser apropriadas pelo capital, de for-
ma produtiva ou especulativa, sem necessariamente passarem pela fase de ocu-
pacio da frente de expanséo ou frente pioneira com a pequena propriedade fa-
miliar. A caracteristica marcante desta nova fase de expans#o do capital no es-
pacondoseriaapenasatransformaciodaterraemmercadoria. Marcamestafase
ainstauraciodarendadaterra,doinvestimentonaprodugio,daproducdoespe-
cializada, das mudancas nasrelacdes de producio, a supresséo dasformasndo-
capitalistas de producdo (como a producio de subsisténcia) e a submissdo da
agricultura a inddstria. Pode-se, entdo, admitir as transformacgdes que vao ocor-
rer nas dreas atingidas por esse processo de mudanca e até mesmo considerar
uma reestruturacio do espaco. Esse processo assume contornos empiricos,a sa-
ber: supressdodasformasde produgio de subsisténcia (parceria, meacéo, arren-
damento em espécie, posseiros etc.); expulsdo do campo da populacioligadaa
essas modalidades e conseqilente esvaziamento do campo como local de mora-
dia da mesma; emprego de mao-de-obra mével, assalariada;transformagéo do
trabalhador rural em urbanista pelo assalariamento, e conseqiiente reforco do
contingente urbano das cidades proximas e dos povoados, que se tornam o lu-
gar de residéncia e reproducdo da forca de trabalho; emprego da mecanizacéo;
racionalizacio da ocupacio da m&o-de-obra de forma temporéria, apenas nas
épocas necessdrias e, conseqilentemente, transformacio do trabalhador do
campo em trabalhador temporério (béia-fria ou diarista, empreiteiro); concen-
tragdo fundidria pela eliminacéo dos estabelecimentos de posseiros, meeirose
dos minifindios, pela valorizagio das terras, pelo aparecimento da grande em-
presa rural; utilizacio de insumos industriais, o que liga o meio rural aos cen-
trosindustriais; intensificacdo da producdo; racionalizacio douso daterra; im-
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plantacdo da grande lavoura para a exportacdo. Destaca-se, nesta fase, o card-
ter eminentemente urbanizador e esvaziador do campo, enquanto a frente pio-
neira povoava o campo e criava cidades.

Com o estudo de caso, Rio Verde, pretende-se analisar as mudangas que
ocorrem na organizac3o da produc#o e suas conseqiiéncias na organizacéo do
espago, com aimplantacio da grande lavoura comercial. Considera-se que esta
€ a nova forma que assume a expansdo do capital no campo, reincorporando”
novas dreas ao sistema produtivo. Como foi colocado anteriormente, o desen-
volvimento da agricultura passa a ser acionado pelo desenvolvimento indus-
trial. A produc8o agricola se destinaao abastecimento dasindtistrias e depende
da producio destas, sob a forma de insumos e de maquinas, para intensificar e
racionalizar a produc#o, que passa a se fazer em moldes industriais.

Esse processo tem se intensificado no Brasil, especialmente depois de
1970, quando a politica agraria o induz, criando as condicdes infra-estruturais
vidrias para interligar o espaco e pelos créditos a lavoura.

A penetracéio de capitais privados numa 4rea, para operar com rentabili-
dade compativel, busca se beneficiar de vantagens locacionais como: infra-es-
trutura vidria e de comunicacdes, preco da terra, facilidades operacionais co-
mo a qualidade de solo (no caso da agricultura) e mio-de-obra disponivel, den-
tre outras. A acumulac8o capitalista tem como condic&o basica a condigo as-
salariada da m&o-de-obra, sua mobilidade e a circulaciio da mercadoria.

As terras do cerrado passaram a se tornar atrativas aos investimentos em
grandes lavouras, desde que ficaram acessiveis com a implantac@o de estradase
de meios de comunicacio e, ainda, por sertecnicamente possivel utiliza-las pa-
ralavouras, com o emprego de corretivos. A possibilidade de valorizacdodo ca-
pital com a utilizacfo de dreas antes inaproveitadas ou com baixa rentabilida-
de leva ao movimento de expansio da fronteira agricola.

Em Rio Verde, encontramos estas vantagens expressas em: grandes va-
zios demograficos (densidade rural de 2,9 hab./km em 1970) e de ocupacéo
com terras subutilizadas pela pecudria, ou areas inaproveitadas; topografia
suave facilitando a mecanizacfo; acesso por estradas asfaltadas ligando o mu-
nicipio ao Sudeste; terras ndo valorizadas pela ocupac#o; qualidade dos solos,
possiveis de corre¢éo e préximo a jazidas de calcdrio, barateando o prego do
corretivo; estoque de m&3o-de-obra, ja decorrente da migracéo rural expulsa do
campo pela incapacidade da pecudria em absorvé-la; estrutura fundiaria calca-
da em grandes glebas, facilitando a implantacdo sem necessidade de remem-
bramento de grandes e médias fazendas.

Implanta-se a lavoura tempordria de soja, produto de cotac¢iio no merca-
do, especialmente para exportacio, em meados da década de 70, coincidindo
com a implantag@o do Polocentro (1975) e o asfaltamento da rodovia que liga
Rio Verde a Itumbiara (1974), permitindo-lhe o acesso permanente ao Sudeste
e a Brasilia.

O plantio de soja estd atrelado ao uso de tecnologia, de mecanizacto, em-
prego de capital (subsidiado pelo governo), racionalizacdo do uso de méo-de-
obra (pouco usadae sé temporariamentena €poca de preparo e colheita), o as-
salariamento como relagfo de trabalho, a figura do “lavorista” (paulista ou su-
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lista, migrante com caracteristicas mais de empresario que de campongés), a
intensificacio da producio e ampliacdo do espaco produtivo.

Pode-se deduzir facilmente as mudangas que se implantariam na regifo.
Pretende-se tragar os contornos empiricos desse processo de mudanca em ter-
mos de estrutura fundidria, emprego, mobilidade populacional e urbanizacéo.
Note-se que no caso de Rio Verde o fato € bem recente, tendo se iniciado nos
meados da década de setenta, mas tomado impulso depois da de 80.

A grande lavoura comercial por suas caracteristicas demanda grandes ex-
tensdes de terra. A soja no municipio é plantada de 200 a 2000 ha, de um modo
geral, em face do porte dos investidores. N#o se trata, no caso, de grandes em-
presas ou do grande capital individual, mas de agricultores do Sul que tém
algum recurso para comprar terras ou arrendar, para comprar maquinas e que
se ap6iam nos créditos agricolas para custear a produc8o. A cultura da soja
encontrou os espacos livres de que necessitava nas terras ociosas das fazendas
de pecuadria, se instalando no distrito onde a pecudria era menos desenvolvida.
A lavoura n8o vem competir com a pecudria, em termos de drea, embora se di-
recione para os campos do topo das chapadas, com topografia suave, que
constituem as pastagens naturais. Dada a racionalidade que comanda esse tipo
de producfo, pode-se admitir a tendéncia & concentragio fundidria a niveis de
tamanho médio e grande, inferiores aos dos grandes latifiindios pecuaristas.
Essa tendéncia se comprova com a comparacio da estrutura fundiaria do mu-
nicipio entre 1970 (antes da entrada da soja) e em 1980 quando ela comecaa se
expandir. Nota-se, entdo, aampliacio do nimero de estabelecimentos de 200 a
2000 ha, que passaram a deter extenséio maior de 4rea, representando (1980)
58% da drea agricola do municipio (FIBGE, 1980). Por outro lado, observa-sea
reduciio do niimero de estabelecimentos em todas as demais categorias: nos
maiores de 2000 ha e nos menores de 200 ha, com reducdo também da drea ocu-
pada por essas classes de tamanho. Os de mais de 2000 ha tém uma perda de
49.000 ha, drea essa que foi desmembrada em estabelecimentos de 200 a 2000
ha. A classe mais afetada foi a dos de menos de 10 ha: miniftindios. De 70 a 80
deixaram de existir 85% dos mesmos, cujas areas v&o se incorporar a classe dos
de 200 a 2000 ha. Tem-se noticia de que muitos daqueles pequenos proprietd-
rios venderam suas terras e foram comprar outras em regides mais distantes;
outros foram para a cidade de Rio Verde. Essas mudancas de tamanho dosesta-
belecimentos vém acompanhadas de outras, como a reducéo das pequenas la-
vouras de subsisténcia e da producéo de excedentes. Havia, também, outrasla-
vouras em 1970: arroz, milho e algod3o, praticadas em propriedades grandes e
médias, porém em dreas predominantemente de menos de 100 ha. Em 1980 a
lavoura passa a ser praticada principalmente em 4reas de mais de 100 ha, ten-
dendo a se ampliar esse m6dulo se considerarmos que a drea de soja triplicou
de 83 a 85 e que elase faz em dreas de mais de 200 ha (FIBGE, 1980). Desapare-
ce, em parte, também, a figura do ocupante, e do arrendatério (em espécie). Em
1980 sefirma a condicio do produtor proprietario (80% dos estabelecimentos)
e surge o arrendatario de glebas médias e grandes (FIBGE, 1980).

Suprimidas as pequenas unidades de produc&o, de proprietdrios e de ocu-
pantesouarrendatdrios dasterrasdosgrandes proprietdrios, com elassaemseus
habitantes. A nova produgio requer méo-de-obra assalariada e tempordria e
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TABELA 3 — RIO VERDE — GO — POPULACAO E OCUPACAO — 1970/1980

Local de 1970 1980 P
Residéncia Total % Total % Variagiio %
Populagio | Cidade 22.339 40 47.624 63 113
Vilas 4.714 8 8.061 11 87
Meio Rural 28.654 51 19.009 25 -34
Total 55.707 100 74.694 100 35
Atividade
_ Agropecudria 10.335 63 11.793 42 14
Ocupagdo | 1pdistria 1.350 8 3.506 13 160
Comércio 846 5 2.743 10 224
Servigo 3.192 20 8.750 32 175
Outros 596 4 666 2 —
Total 16.339 100 27.820 100 70

Fonte de Dados — IBGE — Censo demografico, 1970/1980.

que se desvincula de uma producio de subsisténcia. Estes trabalhadores dei-
xam de ter condicGes de residir no campo, passando a ter uma moradia urbana
ou migrando para outras dreas rurais. Dd-se, entio, o esvaziamento do campo.
Muito embora a lavoura comercial seja mecanizada e poupadora de mio-de-
obra, estoca essa méo-de-obra para ocupar s6 em certas épocas do ano: na co-
lheita e no preparo da terra. O trabalhador rural tornado assalariado e urbani-
ta, a forca de expulséo do campo, fica nas cidades préximas, formando o exérci-
to agricola de reserva. A andlise da mobilidade populacional em Rio Verde
mostrou que mesmo antes da chegada da soja ja havia uma migracéio dasfazen-
das do municipio para Rio Verde (Fig. 3). Essa migracio é anterior a 70. Em
1960 ja se fazia um loteamento urbano para a populacio de baixa renda, e em
1972 surge um bairro popular na periferia de Rio Verde, loteado pela prefeitu-
ra. Esses migrantes provinham das fazendas de gado, que ja produziam seus ex-
cedentes populacionais. Com a intensificacio da ocupacio pelas primeiras la-
vouras de arroz, milho e algodfo, surgem oportunidades de trabalho no mu-
nicipio e nas proximidades, e novos migrantes do campo de Rio Verde e da re-
gido vém para a cidade e para os povoados. Essa-migracio é mais recente que a
anterior. Mais recentemente, com aampliacio da drea de soja, so atraidos mi-
grantes que vém de outras regides diretamente para a cidade e povoados (Pen-
na, 1985).

Essestrabalhadoresrurais sdo diaristase tempordarios: béias-frias, que, re-
sidindo na periferia da cidade ou nos povoados, alimentam o crescimento da
populacfo urbana (Tabela 4). Isto pode ser comprovado ainda pela ocupaco
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da Populacio Economicamente Ativa (PEA). A atividade agricola € responsé-
vel pela absorcio de 42% da PEA total, em 1980 (Tabela 3).

Em 1985 estimativas da prefeitura local admitem cerca de metade da po-
pulaciio urbana total do municipio como sendo assalariados temporérios do
campo. Essa mobilidade mostra adaptac8o e subordinacio da m&o-de-obra ao
mercado de trabalho. Enquanto a lavoura tempordria estiver se expandindo e
néotiver se tornado mais mecanizada, pode ainda ser retida essa populacio das
cidades locais e povoados. Uma vez que o meio rural passe a ocupar menos pes-
soas, elas tendem a migrar para outras frentes de trabalho ou para cidades
maiores. Note-se que o emprego rural cresceu de 70 para 80.

ORIGEM ETAPA MIGRATORIA DESTINO
BRASIL R
rHé menos -I Povoados e
1 de 1 ilas -t
| 15anos ! do Municipio

A

A

Proximidades
do

i

! 14 menos |
“% de 15anes |
|

—

GOIAS

Municipio

— |

Meio rural Cidade
do do g
Municipio _I —— Municipio
—
| Hd mais
1 de 15 anos

MUNICIPIO |

Fonte dos dados: fichas cadastrais dos trabalhadores rurais do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Rio Verde.

Nio s6 as mudancas nas relacBes de trabalho contribuem para a urbani-
zacHo. Deve-se destacar, além desse aspecto, o papel urbanizador da grande la-
voura pelas atividades que estimula a nivel local, a saber: de transporte, de ar-
mazenamento, de servicos bancdrios, de comércio de produtos agricolas, im-
plementos e maquinas, de servicos de reposicio de maquinas e veiculos. O fato
de o novo produtor rural ser de uma classe social diferente dos antigos peque-
nos produtores leva a que ele resida na cidade mais equipada, préximo as suas
terras. Essa nova classe possivelmente média e média alta é mercado para o
comércio mais diversificado e servigos urbanos, além da demanda por moradia
que dinamiza a construcéo civil. Ostrabalhadores rurais se ocupam também na
construcdo civil ou setor informal, na cidade.

Mudancas ocorrem ainda na pecudria que continua se impondo na pro-
ducfo agricola.

Odesenvolvimento dagrandelavourandobloqueouodesenvolvimentoda
pecudria, ao contrario, até contribui para intensificd-la. A formacio de pas-
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tagens torna-se economicamente mais vidvel com o preparo das dreas pelasla-
vouras, nos primeiros anos e depois o plantio de pastos.

Os proprietarios pecuaristas arrendam suas terras para “lavoristas”,
obtendo assim o pasto plantado a custos reduzidos.

Por outro lado, o sucesso do empreendimento agricola os estimula a faze-
rem lavouras para baratear o custo da formacfo de pastagens. No caso de Rio
Verde essa tendéncia se confirma pelo desenvolvimento da pecudria, também
ela modernizada, vindo a superar de muito o valor da produgio vegetal em
1983. Acentuando-se, assim, a caracteristica de pecuaristas de épocas anterio-
res na orientacdo da agricultura.

Pode-se concluir, entfo, que a lavoura contribuiu para a expans&o da pe-
cudria.

A possibilidade de reconversido da lavoura em pecudria deve ser conside-
rada, tendo em vista as facilidades técnicas para tal e pelo fato de que as lavou-
ras sdo tempordrias e submetidas as oscilacdes da cotacio do produto. Sendo a
producdo de carater especulativo, pode se converter no que der maior rentabi-
lidade para o capital. Com a pecuarizacdo a tendéncia € a menor oferta de em-
pregos temporarios.

REFLEXAO FINAL

Aimplantacio da ocupacfo pioneira marcou a fase de expansédo com am-
pliacio de terras (expansio horizontal), objetivando produzir alimentos, ocu-
par o territério e povoar o campo, remanejando excedentes populacionais de
outras dreas. Implanta-se especialmente a pequena propriedade para produzir
para o mercado, atraindo mao-de-obra. Questiona-se os resultados da mesma
em termos da sua incapacidade em reter a populac8io que para af teria migrado
em busca de trabalho e de acesso a terra. Com a grande lavoura comercial
intensifica-se o aproveitamento de dreas jd ocupadas, mas pouco exploradas,
intensifica-se a concentracio da producfo e dasterras, produzindo para expor-
tacdo e para a inddstria. Em ambas a participacio do Estado € decisiva, seja de
forma direta ou induzida, tendo caréter ideolégico de mudanca e de reformano
meio rural. Mudancas e reformas essas que tiveram, como conseqiiéncia, facil-
mente comprovavel, o esvaziamento do campo e a transformacéo do trabalha—
dor rural em trabalhador temporario.

Pode-se admitir a hip6tese de transitoriedade e de mobilidade dessa nova
fronteira. A persistir a forma atual de organizacdo de produgéo, o esvaziamen-
to do campo parece irreversivel e tende a se acentuar. A urbanizacéo local éa
conseqiiéncia l6gica desse processo. Acumula-se nessas cidades e povoados
um contingente de populacio de baixo nivel de vida que pode migrar a qual-
quer momento para cidades maiores. Tem também a urbanizaciio um cardter
instdvele deprecdriascondi¢desde vidada populacio. Por outro lado, esse esto-
que de mao-de-obraabundantee baratapode se constituirem um atrativoains-
talacdo de atividades industriaisnessas cidades ja de certa forma equipadas pe-
lacomercializagio dos produtosagricolas. Casoissonéoocorra,ndos6ocampo
se esvazia, mas também pode-se prever que as pequenas cidades se esvaziem ou
nio se dinamizem, constituindo-se em pontos de passagem dos migrantes.
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RESUMO

A partir do debate nacional sobre a Amazdnia e de pesquisas diretas em
suas porcdes oriental e meridional, propde-se um novo conceito geopolitico de
fronteira. O Estado e a alta-tecnologia sdo os determinantes histéricos da pro-
ducdo da fronteira, espaco em incorporagio ao espago global/fragmentado,
ndo plenamente estruturado e dotado de alto potencial politico. Condi¢des
atuais de produc8o da fronteira sdo principalmente: a apropriacdo monopolis-
ta do espaco por varias fracdes do capital; a mobilidade da forca de trabalho; as
redes de ordenacfo do espaco, especialmente a rede urbana, base logistica da
integracio econdmica e ideolégica; a fragmentacdo do espaco e a forma-
cdo de regides, entendidas como um poder local. A resisténcia dos peque-
nos produtores visa & conquista de um espaco préprio, se efetua sob forma de
conflito aberto ou de conflito resolvido, e tem um papel fundamental no dire-
cionamento do processo de producéo do espago.

Palavras-chave
Fronteira — Geopolitica — Alta-tecnologia — Estado — Amazénia Oriental — Apro-
priacio — Mobilidade — Urbanizaciio — Sub-regides — Resisténcia.

SIGNIFICATION ACTUELLE DE LA FRONTIERE:
Une interpretation Geopolitique a partir du cas de
PAmazonie Bresilienne

RESUME

A partir du débat sur I’Amazonie aujourd’hui en cours au Brésil, et de re-
cherches directement effectuées dans ses régions orientale et méridionale, un
nouveau concept géopolitique de la frontiére est proposé. L'Etat et la haute
technologie sont les déterminants historiques de la production de la frontiére,
espace en cours d’incorporation a l’espace global/fragmenté, partiellement
structuré et doté d’un grand potentiel politique. Les conditions actuelles de la
production de la frontiére sont principalement: 'appropriation monopoliste
de Pespace par diverses fractions du capital; la mobilité de la force de travail;
les réseaux d’organisation de Pespace, particuli€rement le réseau urbain, base
logistique de I'intégration économique etidéologique; lafragmentation de I’es-
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pace et la formation de régions, comprises comme pouvoir local. La résistance
des petits producteurs vise la conquéte d’un espace propre, s’effectue sous for-
me de conflits du quotidien et joue un rble fondamental dans l’orientation du
processus de production de Pespace.

Mots-clés

Frontigre — Géopolitique — Haute technologie — Etat — Amazonie orientale — Appro-
priation de ’espace — Mobilité — Urbanization — Régions — Formes de Résistance —
Brésil — Amazonie.

ACTUAL SIGNIFICATION OF FRONTIER:
A GEOPOLITICAL INTERPRETATION BASED ON
BRAZILIAN AMAZONIA

ABSTRACT

Based on the national debate on Amaz6nia and on field research in its
eastern and southern portions, a new geopolitical concept of frontier is
proposed. The State and high technology are the two historical determinants
of the production of the frontier, understood as a non fully structural space
with a high political potential. Contemporary conditions for the production of
the frontier are basically: land monopoly by various fractions of capital; labor
mobility network for spacial ordering, particularly the urban network which is
the logistic base for economic and ideological integration; spatial fragmen-
tation and formation ofregions, understood as alocal power. The resistance of
small producers for concquering their own space, expressed in daily conflicts
and/or open struggle, has also a basic role in the process of the production of
space.

Key words
Frontier — Geopolitics — High technology — State — Eastern Amazdnia —
Appropriation — Mobility — Urbanization — Regions — Resistance.

Um dos dltimos grandes espacos escassamente povoados do planeta, a
Amazdnia brasileira, vem sendo nos tiltimos quinze anos envolvido por um
intenso movimento de apropriagio de suas terras e seus recursos por forcas
internacionais e nacionais. Em decorréncia mobilizou-se o interesse nacional
— social e intelectual — pelosfendmenosligadosd expanséo dafronteirae, par-
ticularmente, por suas conseqiiéncias. O debate sobre a via de desenvolvimen-
to trilhada pela fronteira identificou-se com a do préprio Pafs. Um processo
intenso de construciio de novas representacdes sobre a regifio se desenvolveu,
sugerindo estar “em jogo na fronteira uma carga simbdlica muito densa na
construcido do drama do encontro da nacio com seu destino” (Velho, 1983).

A centralizac8o da informac#o e da decisfio propria do regime autoritario
que vigorou por vinte anos no Pafs e a rapidez das transformacdes induzidas
pela nova ordem econdmica internacional dificultaram certamente o conhe-
cimento objetivo da fronteira favorecendo concep¢des ideoldgico-simplifica-
doras que, incapazes de captar a magnitude e a complexidade dos processosem
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curso na era da “alta-tecnologia”, dificultam hoje a busca de solugdes alternati-
vas para a consolidacio de uma sociedade democratica no Brasil.

Tal dificuldade demonstra também a inoperéncia do conceito tradicional
dafronteira. A fronteira ndo pode ser mais pensada exclusivamente como fran-
jas do mapa em cuja imagem se traduzem os limites espaciais, demogréaficos e
econdmicos de uma determinada formac8o social. Uma nova definicio de
fronteira mais abrangente torna-se necessdria, capaz de captar sua especifici-
dade — como espaco excepcionalmente dindmico e contraditério — e arelacio
desta com a totalidade de que é parte.

Para tanto hd que deslocar a analise da fronteira de seu antigo terreno
empirico, sem que isso signifique afastar-se da histéria concreta dos lugares.
Entende-se que nossos conceitos sdo historicamente enraizados, refletem as si-
tuacdes sociais e politicas envolventes, e a “verdade € uma interpretacéo signi-
ficativa para o nosso tempo, do mundo social como era, € e sera” (Wallerstein,
1979).

Com o objetivo de contribuir para uma nova orientacéo de pesquisa sobre
a fronteira, este trabalho, a partir de uma prética de pesquisa (1) na Amazo6nia
brasileira e buscando numa nova geopolitica seu fundamento teérico, visa res-
ponder as questdes — Qual a significdncia da fronteira no final do século XX?
Sob que condic¢Bes se efetua sua expansdo?

Numa primeira secfo, partindo do pressuposto de que a producio do es-
paco é um processo nio sé material como teérico, se discute o processo de pro-
duciointelectual da fronteira no Brasil, e se propde um novo significado paraa
fronteira. As condicdes gerais de sua expanséo como espaco em incorporacio
ao espaco social, estatal, e, portanto, ndo plenamente estruturado s@o de-
monstradas numa segunda secZo. A terceira se¢éio retomanum outro patamara
questio fundamental no debate sobre a fronteira, sobre o significado te6rico e
pratico da resisténcia de pequenos produtores no processo de sua expanséo.

1. A PRODUCAO INTELECTUAL DA FRONTEIRA AMAZONICA
1.1. O debate sobre a funcionalidade da fronteira e sobre q “terra liberta”

O debate sobre a expansao da fronteira desenvolveu-se em torno do signi-

- i mam mn dmann daadnana a Ao Ao B iag

ficadoda pai‘ﬁcipayau de PEQUETLOS PprOoautores € aas buubcquéuuaa da partici—
pacdo desses produtores e dos grandes empreendimentos capitalistas no pro-
cesso de ocupacéo de novas terras.

Duas vertentes se destacam no tratamento da questdo: a dos economistas,
expressa natese da funcionalidade da fronteira, e a dos soci6logos e antropélo-
gosna “terraliberta”. Em ambas, a fronteira é inicialmente concebida como lo-
cus da reproduc@o camponesa, seja por submissdo ao capital, seja, ao contra-
rio, por uma “l6gica” camponesa anticapitalista, concep¢io que vem sendo
questionada no decorrer do debate.

(1) Essetrabalho é fruto de pesquisas fundamentadas em trabalho de campo realizadas no dmbito
de um projeto que conta com o apoio da FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), CNPq
(Consetho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico) e da Umve'rsxdade Federal
do Rio de Janeiro, coordenado pela autora e de que participamas professoras Lia O. Machadoe
Mariana P. Miranda.
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1.1.1. A tese de funcionalidade da fronteira relaciona-se & quest&o da per-
manéncia de formas n8o-capitalistas na agricultura brasileira num contexto de
intenso crescimento urbano-industrial.

A funcionalidade da agricultura “atrasada” como setor flexivel, capaz de
atender aos requisitos do processo de desenvolvimento segundo as exigéncias
do mercado consumidor (Paiva, 1971; Castro, 1969), foi concebida no &mbito
do pensamento liberal, em contraposi¢do dqueles que consideravam esse setor
atrasado como um sistema s6cio-econémico em si ou como um entrave ao de-
senvolvimento.

Foi entfio retomada pelo pensamento critico, que a coloca em termos da
andlise da acumulac8o do capital, superando a visiio dual: a reproducio das
formas ndo-capitalistas de produciio na agricultura, e por extensdo na frontei-
ra, € funcional ao capital na medida em que o suprem de alimentos e méo-
de-obra baratos; oferecendo condicbes para o crescimento extensivo da pro-
ducdo, a fronteira favorece a reproducio dessas formas (Oliveira, 1975), sendo
o excedente mobilizado para alguns autores, sem mudanca estrutural ou com
ajustamentos.

Embora varie a énfase quanto aos fatores determinantes dessa expanséo,
hd convergéncia na aceitacio de que a expanso da fronteira se fundamentana
reproducéo de formas nfo-capitalistas de producio.

Para uns, os fatores determinantes daquela expans&o séo a disponibilida-
de de terras livres e os excedentes de forca de trabalho liberados das dreas capi-
talizadas. A fronteira constitui, assim, uma “valvula de escape” para as tensdes
sociais e demograficas produzidas pela expansio capitalista nas dreas povoa-
das, e o Estado intervém para viabilizar o processo de ocupacio de dreas novas
favorecendo a reproduciio de formas arcaicas, tanto o campesinato na frontei-
ra como o latifindio nas dreas ja povoadas.

Para outros, os pardmetros explicativos seriam a expansiio da demanda
da produgiio de alimentos e matérias-primas, expansdo efetuada sob a domi-
nac8o do capital comercial que articula a fronteira mesmo através de formas
ndo-capitalistas de producéo que assumem, assim, novo papel. “Nesse proces-
so, a fronteira pode se constituir no locus privilegiado da recriacfio da pro-
ducdo ndo-capitalista, ou camponesa” (Rego, 1978).

O questionamento a tese da funcionalidade da fronteira deriva de estudos
tedricos e evidéncias empiricas. Os estudos te6ricos argumentam que: A) o
atraso relativo da agricultura — e da fronteira — decorre da sua subordinaco
indireta ao capital. N&o pode ser explicado pelo crescimento do capital. Ndo
dos setores ndo-agricolas, i.e., do mercado urbano e industrial, mas sim pelas
formas particulares de desenvolvimento do capitalismo no Pais, derivadas do
desenvolvimento do capitalismo mundial e da divisdo internacional do traba-
lho e sua repercussdo a nivel nacional. B) Tanto a explicaciio dualista como
funcionalista devem ser rejeitadas, porque obscurecem as contradigBes desse
desenvolvimento. N&o hé dualismo, pois as relacdes nfo-capitalistas existem
porque s@o subordinadas ao capital, mas essa subordinagio tampouco deve ser
compreendida como funcional, pois que determina contradicdes especificas e
nio umasolucdo para as contradi¢es do capitalismo no Brasil (S. Silva, 1976).
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Acresce que o desenvolvimento capitalista transforma o campesinato tra-
dicional, formando uma forca de trabalho mével e uma pequena burguesia ru-
ral que, juntamente com os grandes proprietarios, respondem hoje pela pro-
ducfo agricola tanto para exportagio como para o mercado interno. Nio €,
portanto, o campesinato que assegura a produgio de alimentos. Segundo o
Censo de 1975, aproximadamente metade do niimero total de estabelecimen-
tos rurais no Pais (cerca de 2,5 milhdes) tem um valor médio de producio me-
nordo que a metade do saldrio minimo legal, e sua contribuicfio para o valorto-
tal da producdo € menor do que 5%. O maior valor da producio no Pais, basea-
donousodeinsumosindustriais e facilidades de crédito, € devido a um pequeno
grupo de estabelecimentos situado no Estado de S&o Paulo (S. Silva, 1982).

1.1.2. O mito da “terra liberta”. A temdtica da reproduciio camponesa é
também a dos soci6logos e antrop6logos, embora desenvolvida com outro foco
de preocupacdes (Musumeci, 1984): o da tendéncia, a partir de 1970, ao “fe-
chamento” das oportunidades de acesso &s terras antes “livres” da Amazdnia
para o pequeno produtor devido & macica implantacdo de grandes projetos
agropecudrios subsidiados pelo Estado, e envolvendo o alastramento de con-
flitos na regido (G. Silva, 1982).

A questdo do confronto, da disputa pela terra entre posseiros e grileiros,
unidades camponesas e empresas capitalistas, pequena agricultura e grande
pecudria, € tratada como central para entendimento dos processos sociais em
curso na regifio, e a énfase no antagonismo fez renascer um estilo de andlise
dualista (Musumeci, 1984), esquecendo visdes mais processuais anteriores. A
hipétese central de tal modelo € de que o “fechamento” da fronteira envolve o
confronto entre dois modos opostos de pensar e utilizar a terra, um que se arti-
cula em torno da nocéo de direitos de posse gerados pelo trabalho e outro que
se baseia na noco de propriedade privada que supde um vinculo juridico for-
mal e mercantil com a terra, independente do trabalho. Duas légicas, duas for-
mas de relacionamento opostos, incompativeis — a primeira constituindo o
nticleo do modo espontaneo de ocupac¢io dos camponeses/posseiros, a segun-
da, o cerne da frente capitalista, simultdnea ou posterior.

Numa das formulagdes do modelo, o dualismo se expressa como produto
oureflexo de modos de producéo distintos: o “modo camponés” de ocupar ter-
ras livres, expressdo de um universo exterior ao capitalismo, oposio ao modo
capitalista. -

Outra formulacdo contrasta “frente de expansdo” e “frente pioneira”)
ambas produto, direto ou indireto, do processo de expanséo capitalistano cam-
po, mas instaurando também formas descontinuas e antagdnicas de ocupacio
da terra. A “frente de expansio” é a dos camponeses e posseiros. E definida co-
mo faixa intermedidria entre a fronteira demografica (grupos tribais) e a
econdmica (frente pioneira capitalista), cujas terras livres sdo ocupadas pelos
posseiros para prover asuasubsisténcia e reproducio através do trabalho fami-
liar; é identificada pela auséncia da propriedade privada da terra (Martins,
1975), uma vez que a terra nédo € por eles concebida como apropridvel em si
mesma nem como mercadoria, e sim apenas como instrumento de trabalho
(Wagner e Mouro, 1978; Fase, 1979; Martins, 1981).

A introducdo da logica capitalista de acesso a terra se traduz num proces-
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so de expropriacdo do campesinato. Pode haver contudoresisténcia do campe-
sinato & expropriacdo e luta para perpetuar as “terras livres”, concepg¢io que
constitui a chave para explicar o significado politico dos conflitos de terra na
regido.

Uma tendéncia d incorporacéo as regras dominantes €, contudo, registra-
da na resisténcia do campesinato: varios posseiros aderem ao “sistema domi-
nante” de apropriacdo da terra buscando a consolidacio de suas posses € o
acesso a condigdo de proprietarios de terra. Tal adesdo é entendida pelos cam-
pesinistas como uma estratégia de adaptacio defensiva, mas que provoca uma
“descampesinizacio” de uma camada de posseiros (Wagner, 1981), diferen-
ciando-os dos verdadeiros camponeses considerados foco da andlise bem co-
mo da (eventual) alianca politica.

Outros estudiosos, contudo, passam a questionar o “modelo”, indagando
sobre a possivel existéncia de diferenciacdes e conflitos internos a prépria es-
trutura da frente de expans&o inicial, prévios portanto ao confronto camponés
— capitalista. Estas indagactes (Vetho, 1980, 1983; Soares, 1981; Musumeci,
1984) levam a relativizar a idéia de uma 16gica e um sistema de representacdes
especificas ao chamado campesinato de fronteira e oposto aos do sistema capi-
talista, na medida em que estudos de caso mostram que no interior de um mes-
mo grupo camponésna fronteira podem existir formas e “l6gicas” de ocupagio
muito diferentes e até contraditdrias, e projetos muito distintos de reforma
agrdria; a pensar a propria referéncia a terra liberta como mito, no sentido de
uma remissdo a eventos distanciadosno tempo e/ou espago que visaa enunciar
algo sobre o presente e legitimar posi¢des, estratégias e projetos individuais ou
coletivos, & semelhanca das concepcdes de Turner sobre a fronteira como lo-
cus do capitalismo utépico; a reconhecer o nexo entre o movimento de colo-
nizagdo “espontanea” e processos hist6ricos mais amplos, destacando-se o pa-
pel do capital comercial-usurario na articulacio da fronteira, e assim deslocar
o foco da andlise da “especificidade” do campesinato.

Em decorréncia, a fronteira passa a ser entendida como “espaco onde o
processo de colonizacfo estd instituindo novas relagdes sociais ou redefinin-
do antigas; anocio de fronteira nfo pressupde a inexisténcia de formas prévias
de articulacio desses espacos & sociedade, nem um processo de ocupaco
continuo, em bloco, como sugerido pela expresséo norte-americana “fronteira
em movimento”. Pressupde, essencialmente, uma estrutura social dindmica e
relativamente “em aberto” associada & ocorréncia de movimentos de ocupacéo
ou reocupacdo de terras” (Musumeci, 1984).

1.1.3. Simultaneamente, pesquisas geograficas empiricas recuperam uma
rica tradigéio de estudos sobre frentes pioneiras no Sudeste do Pais em meados
do século (Monbeig, 1952; Waibel, 1955). Embora nem sempre explicitamen-
te, as andlises tém relacfo com o debate acima referido.

Estudos sobre a expans&o das rodovias, a agio das empresas multinacio-
nais e a degradacfo ambiental, desenvolvidos sob a 6tica da denitincia da ex-
pansdo capitalista selvagem apoiada pelo Estado, aproximam-se da posicio
que concebe a fronteira como locus do campesinato (Valverde et alii, 1979;
Valverde e Freitas, 1980). Esta posicio também transparece, menos explicita-
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mente, em estudos com énfase nos problemas ambientais decorrentes do mau
uso da terra (Sternberg, 1981; Peybale-e Koechlin, 1981; Riviere D’Arc, 1978).

Outros estudos aproximam-se da posic@o que procura relativizar a fron-
teira, na medida em que revelam que a producéo da fronteira se destina hoje
nfo ao mercado metropolitano e sim ao seu proprio abastecimento e/ou ao de
centros do Nordeste brasileiro; que a fronteira se expanda num contexto de
urbanizac8o; que aimigrac@o para a fronteira néio € espontanea mas sim princi-
palmente induzida pelo Estado e que no processo migratdrio se diferencia so-
cialmente o campesinato; que a fronteira é sede nfio s6 de grandes projetos sub-
sidiados pelo Estado como de formas de produgio vinculadas ds varias fracdes
do capital, com financiamento hoje nfo s6 do capital comercial-usurdrio como
do capital bancdrio (Becker, 1982 a, 1983 e 1984 a; Machado, 1983, 1984; Mi-
randa, 1982 e 1984).

E a partir desse conjunto de contribuigbes que se propde um novo signifi-
cado geopolitico para a fronteira.

£.2. O novo significado geopolitico da fronteira

A estratégia reflexiva anti-reducionista e antideterminista sobre a fron-
teira € parte da reflex3o sobre o papel do espaco e sua estreita relacdo com o Es-
tado na era tecnolégica contemporénea.

A fronteira amazbnica sé pode ser interpretada a partir da insercéo do
Brasil no capitalismo global decorrente da nova escala da relacgéio capital-tra-
balho tendo como referéncia a producio de um espaco planetario onde os Es-
tados nacionais conservam suas funcdes de controle, hierarquizacéo e regu-
lacdo, e como base o espaco.

E a partir de entdo que se torna necessdrio o Estado, ndo mais apenas co-
mo gerenciador da economia, mas para assegurar as condi¢tes da reproducéo
das rela¢Bes de dominacdo inerentes d hierarquia dos grupos e dos lugares.

Ao caos das relagdes sociais, o Estado tende a impor uma racionalidade,
a sua, que tem o espago como instrumento privilegiado. O econdmico é recon-
siderado em termos espaciais — fluxos e estoques — e o0 Estado tende a con-
trold-los e a assegurar a sua coordenagfo, integrando e rompendo o espago
anterior, e produzindo o seu préprio espaco.

Impde assim uma ordem espacial vinculada a uma pratica e uma con-
cepcio de espaco global, racional, logistica, de interesses gerais, estratégicos,
representadas pela tecnoestrutura estatal, contraditoria a prética e concepgio
de espaco local, de interesses privados e objetivos particulares dos agentes da
produgdo do espaco. “Engendra, assim, ndo um novo espaco, mas um produto
especifico da clivagem privado-ptiblico, expresso num espac¢o de duplo carater
global/fragmentado” (Lefebvre, 1978).

Por sua vez, em contrapartida a tal reconversdo do espaco, movimentos
refvindicatorios de usudrios do espaco se fazem também pelo espacgo inteiro,
pela vida quotidiana e ndo so6 por condicdes de trabalho. O conhecimento do
espaco social €, assim, o lado tedrico e os movimentos dos usudrios o lado prati-
co de um s6 processo de producio do espaco.

Na dltima década, agucam-se as contradi¢des contidas no processo de
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producio do espaco global/fragmentado. A revolucio tecnoldgica no campo
da eletronica e da comunicac8o cria uma nova forma de producfo e de organi-
zagdo social baseada na informacio e no conhecimento — a alta-tecnologia —
(Castells, 1984) que passa a reorganizar as bases do modelo de acumulac&o.

Aimplantacdo da nova ordem planetdria, por um lado, na medida em que
ainda € viabilizada pela extenso do espaco estatal-politico, mantém o papel
politico-ideolégico do Estado na atualidade. Por outro lado, o fortalecimento
das corporagdes representa perda de poder para o Estado na medida em que os
paises deixam de ser asunidades econdmicas da realidade histérica, que o Esta-
do perde o controle sobre a decisfo locacional da empresa € sobre o conjunto
do processo produtivo, fato agravado nos Estados subdesenvolvidos pela divi-
da externa (Becker, 1982 b, 1984 b, 1985).

Na produc8o do espaco global/fragmentado sob condi¢bes de menor au-
tonomia do Estado, amplia-se assim, sobremaneira, a fragmentacdo pela
apropriacio privada de grandes parcelas que, vinculadas a um espago transna-
cional, sio relativamente autbnomas, introduzindo profundas dissociacdesno
espaco estatal. Em conseqiiéncia, aguca-se a contradiciio entre os interesses
gerais e os interesses privados, os conflitos com as formas construidas anterio-
res, bem como os movimentos contestatérios dos usudrios.

E nesse contexto que se torna possivel interpretar a significancia da fron-
teira hoje. Fronteira ndo é sindnimo de terras devolutas, cuja apropriacgio
econdmica € franqueada a pioneiros. Tampouco se restringe a um processo de
colonizagio agricola. Distintivo da situacio de fronteira nfo € o espaco fisico
em que se d4, mas o espaco social, politico e valorativo que engendra. A hipéte-
se alternativa € que a fronteira constitui um espaco em incorporagdo ao espago
global/fragmentado (Becker, 1984); contém assim os elementos essenciais do
modo de producio dominante e da formacéo econdmica e social em que se si-
tua, mas € um espaco néo plenamente estruturado, dindmico, onde asrelacdes
e as praticas n3o assumem o grau de cristalizacio comum em outras cir-
cunstancias, e portanto gerador de realidades novas e dotado de elevado poten-
cial politico. O dado crucial da fronteira é, pois, a virtualidade histdrica que
contém: dependendo da forma de apropriacio do espaco, das relagdes sociaise
dos tipos e interesses dos agentes sociais af constituidos, ter-se-d a formacéo de
projetos politicos distintos. Pode ela ser definida como espaco de manobra das
forcas sociais, e como o espaco de projecdo para o futuro, potencialmente gera-
dor de alternativas. .

Em outras palavras, a fronteira é o espago da expectativa de reproducéo
ampliada para praticamente todos os atores em jogo, mas onde hé incerteza
quanto a essa reproduciio, na medida em que as acdes sociais respondem a
orientacdes politicas e valorativas e n&o sé aos constrangimentos econdmicos,
condicdo que lhe atribui valor dindmico e estratégico. Questdes atinentes a
fronteira podem, assim, ser investigadas em espagos muito distintos das franjas
de pioneiros em matas longinquas.

No caso da Amazdnia, dadas a vastiddo de seu territério, as riquezas que
contém e & auséncia de organizactes regionais capazes de resistir a nova apro-
priacfio, a fronteira assume excepcional valor estratégico como reserva energé-
tica mundial. Em face da nova estratégia das corporacdes, representa um es-
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paco onde € possivel exercer o monopdlio dos meios de produciio — matérias-
primas, méo-de-obra barata e terras; um espago onde hd facilidade para im-
plantar novas estruturas abrindo mercados para a alta-tecnologia; um espaco
onde € possivel estender o controle do mercado financeiro mundial.

A potencialidade politica contida em tio ampla escala geografica torna-a
0 espaco estratégico por exceiéncia para o Estado que se empenha em sua ra-
pida estruturac8o e controle para integra-la no espaco global, ao mesmo tempo
em que, na dimensdo ideolégica, manipula a preservacéio daimagem do espaco
alternativo. Para a nac#o, a via de desenvolvimento trilhada pela fronteira é
simbolo e fato politico de primeira grandeza (Becker, 1983 e 1985).

2. CONDICOES ATUAIS DE PRODUCAO DA FRONTEIRA (2)

Pais tropical de dimensdes continentais, o Brasil tem sua histéria, desde o
século X VI, vinculada a sua inserc¢éio na divisdo internacional do trabalho co-
mo uma grande fronteira de recursos dos chamados paises capitalistas centrais.

A condicdo de fronteira econdmica marcou profundamente nfo sé as for-
mas de apropriacéo e uso daterra e de organizacdo social, como também o qua-
dro institucional e politico do Pais, mesmo ap6s a independéncia politica no
século XIX, A formacio do Estado Nacional estd intimamente associada & im-
posicéo e remodelaciio continua de uma ordem espacial, coerente com ainsta-
bilidade de uma produgdo dependente das oscilagdes do mercado mundial.
Um verdadeiro know-how de fronteira foi assim gerado, com relaco 3 exten-
séo.de redes de circulac8o, a formacfo subsidiada de grupos empresariais € a
producéo de um substratum de populagio mével para atender & continua re-
definic8o da ordem espacial.

Ainterdependéncia entre a organizacdo do Estado e a conquista de novas
dreas € patente desde a Proclamac#o da Repiiblica; desde os fins do século XIX
até 1930 a expansdo da fronteira visando a producgo de alimentos para supri-
mento dos trabalhadores urbanos foi acionada por poderosa agio ideolégica
do Estado, expressa na bandeira da “marcha para o oeste” e em projetos de co-
lonizac@o oficial. A consolidacfo de uma drea produtiva interiorizada por sua

vez foi fator de fortalecimento do poder central, o “Estado Novo” autoritério,
implantado em 1930,

%,ggr;tudo, no pés-guerra, em meados da década de 1950, que se intensi-
fica arelacfio Estado-espaco e a producio do espaco global, cujas condicdes de

producdo sdo expostas a seguir.
2.1. A implantacdo de redes de integracdo espacial

Apés 1955, a tendéncia & acumulagiio monopolista condiciona tanto a
urbanizac8io quanto a expanséo da fronteira agricola. A producio de bens de

consumo durdvel e de capital por empresas estrangeiras torna-se o centro diné-
mico da economia, € o capital nacional se desloca parasetores especulativosda

(2) Uma parte da andlise desta se¢fo foi repensada a partir da referéncia bibliografica de 1984a.
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economia, diversificando seus investimentos inclusive pela compra de terras.
O Estado participa amplamente do processo, néo sé estabelecendo estimulos
econdmicos, como difundindo a ideologia desenvolvimentista que garante a
um tempo a monopolizacdo da economia, a unificacio do mercado nacional e

a centralizacfo do poder. “Energia e Transporte” € o slogan que mobiliza a
nac8o e a estratégia que lanca as bases para a producio do espaco global.

E através da extensdo de redes que o Estado promove esta producdo. Ini-
cialmente, estende-se a rede vidria pioneira para articulacfio do territério.
Grandes rodovias de penetracio — a Belém-Brasilia, e a seguir a Brasflia-Acre
— quebram as barreiras geograficas que permitiam a coexisténcia de mercados
regionais isolados, acompanhando e estimulando o deslocamento de campo-
neses (3) e fazendeiros. Produto e condi¢éo da centralizagfio econdmica e poli-
tica, afronteira assume expressdo de &mbito nacional, dispondo-se naborda da
zona povoada do conjunto do espago nacional.

Ap6és a instauracdio do regime autoritdrio, em 1964, a ocupacio da
Amazonia torna-se meta prioritaria, e o Estado viabiliza e subsidia a ocupacio
de terras a frente da expansdo pioneira. As ideologias da “marcha para oeste” e
a desenvolvimentista fundem-se no “Programa de Integraciio Nacional” (PIN,
1970) indicado como aquele capaz de assegurar simultaneamente o “milagre
brasileiro”, o acesso a terra aos pequenos produtores pobres do Nordeste ¢ a se-
guranca nacional, contra ameacas externas e internas.

A extensdo de redes de todo o tipo asseguraa integracio do espago; arede
rodovidria, ampliada com a implantac&o de grandes eixos transversais, como a
Transamazdnica, Perimetral Norte, Cuiab4-Santarém e Porto Velho-Manaus;
arede de telecomunicacdes comandada por satélite que assegura a integragio
ideolégica, psicossocial, difundindo os valores dos centros dominantes pela
TV eestreitando a comunicac&o e os contatos por uma rede telefénica que tem
um funcionamento exemplar; a rede urbana, sede das redes de organizacdes
privadas e de institui¢es que comandam as operagdes econdmicas e o controle
ideolégico.

Na década de 1980, um outro tipo de rede se implanta, a rede hidroelétri-
ca, base da nova politica de expansdo da fronteira com grandes projetosem que
a intervencéo estatal se direciona a investimentos vinculados diretamente a
producéo de insumos bdsicos € a reproducio do capital.

2.2. A apropriagdo monopolista do espaco

A fronteira ndo € a alternativa a via latifundidria de desenvolvimento,
nem apenas o dominio do latifindio-empresa. Hip6tese alternativa € que nela

(3) Camponeses sio entendidos aqui como produtores de dimensdes familiares que tém como um
de seus elementos caracteristicos o trabalho na terra, sem que esse fato implique a presenca de
umalégica prépria de funcionamento das unidades produtoras e de uma identidade social par-
ticular.
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convivem formas de organizacéo da produc?o diversificadas que podem ser re-
definidas.

A centralizac8o de terras nas méos do Estado e sua redistribui¢io contro-
lada s8o uma das bases de sua afirmacéo.

O monopdlio da terra, ou a apropriacéo privada da terra, que néo é sind-
nimo de concentracdo de terra, nem € exclusiva da fracdo monopolista do capi-
tal, € condicdo para gerar a realizacdo futura da renda (S. Silva, 1981), seja
através de sua explotaciio produtiva seja por sua utilizacio como meio para
obtencdo de subsidios e crédito (Becker, 1976,1980); € condigio para reprodu-
zir a subordinacédo do trabalho ao capital (S. Silva, 1981); é também condic8o
para reproducdo das classes dirigentes e dominantes (Machado, 1985). Por sua
vez, o controle do processo de distribuigfio daterra € condico de fortalecimen-
to do aparelho de Estado.

Em face do seu projeto de rapida estruturacio e controle de tdo extenso -
territério, o Estado cria condi¢es para a apropriacgéo privada das terras devo-
lutas por segmentos da sociedade que detém o capital e a capacidade de organi-
zacdo; na década de 1970, incentivos fiscais e créditos especiais a baixos juros
sdo mecanismos seletivos que subsidiam a implantagciio dominante da empresa
agropecudria capitalista vinculada a firmas nacionais e multinacionais sedia-
dasno Sudeste do Pais. Na década de 1980, grandes projetos de exploracio mi-
neral apropriam-se de vastos territérios e recursos regionais. Mas o Estado
também desenvolve programas reformistas em locais estratégicos, de modo a
atender a interesses de grupos sociais diversos e a cooptar massas de populacéo
rural.

Reproduz-se, assim, na regifio, o padrio nacional da estrutura fundidria
com forte concentracfo de terras, sem, contudo, significar que a fronteira este-
ja fechada, uma vez que:

A) Existe ainda grande quantidade de terras livres: a 4rea ocupada pelos
estabelecimentos representava apenas 24% da area total em 1980;

B) Nela ndo se impde a existéncia de uma sé forma de apropriacdo da ter-
ra, o latifindio-empresa, verificando-se: a) a apropriacio por outros agentes
pertencentes a diversas fracdes do capital tais como: os colonizadores priva-
dos, o capital comercial-especulativo, a quem o Estado delegou a iniciativa do
povoamento em vastos territérios, que se assemelham a verdadeiros bardes
feudais ou chefes de mini-Estados fiéis, contudo, ao governo federal; os fazen-
deiros individuais, pecuaristas por tradigiio; os colonos e pequenos produtores
agricolas capitalizados; b) a apropriacfio direta pelo Estado, vinculada a suafa-
ce social e A necessidade de legitimacfo, através: da colonizacéo oficial que, vi-
sando a distribuicio social da terra pode ser entendida “como processo oposto
ao da instaurago da propriedade privada da terra, i.e., como uma nacionali-
zacio da terra” (Velho, 1983); da criacfio de territdrios para sua gestéo direta
em 4dreas de conflitos de terra (GETAT e GEBAM); ¢) a apropriacdo conjunta
Estado-empresa privada, maisrecente forma de apropriacio do espaco, criando
territ6rios para exploraciio econdmica do grande capital (Programa Grande
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Carajds), ou orientados para o sentido distributivo (projetos de colonizacio no
Mato Grosso) (4).

C) Nio estd fechada porque as formas de producio estabelecidas sdo
passiveis de reestruturacdo. Ha evidéncias de que as estratégias dos agentes
para adaptagdo a novas conjunturas sdo flexiveis, podendo alterar as carac-
terfsticas do processo de ocupacdo. Nas décadas de 1950 e 1960, a fronteira te-
ve um carater de fronteira agricola, impulsionada por fragoes ndo-monopolis-
tas do capital. Ap6s 1969, passou a dominar a apropriagfo especulativa de ter-
ras, associada a at1v1dades ndo-produtivas, efetuada pela fragio monopolista
do capital. Hoje, no momento da dominéncia do capital financeiro internacio-
nal e de crise, constata-se que:

— o grande capital parece se retrair na fronteira tendendo a se afirmar seletiva-
mente (Sawyer, 1982); os fazendeiros e pecuaristas, fortemente dependentes
de incentivos e de crédito, ou ampliam seus investimentos com incentivos fis-
cais (os grandes) ou os direcionam para produtos de exportacio,acompanhan-
do o deslocamento do crédito;

— fortalece-se a condicfo da fronteira como lecus de pequenos produtores cu-
ja capitalizacio decorre de acumulacio proveniente de miiltiplas atividades
distribuidas pelos diversos membros da familia, do garimpo & acumulaco fi-
nanceira. Num movimento de verdadeira desproletarizagio, organiza-se hoje
um fluxo do ABC paulista para o norte do Mato Grosso, constituido de me-
taldirgicos da inddstria automobilistica desempregados. Quanto ao camponés
tradicional, tem intrinsecamente uma estratégia de sobrevivéncia que lhe per-
mite manter o vinculo comaterra através da “polivaléncia”, i.e., realizando ou-
tras tarefas, sazonal ou eventualmente, numa flexibilidade que & a base do pro-
cesso de expansio da fronteira.

2.3. A mobilidade do trabalho

A mobilidade do trabalho € condi¢io da formacgio do mercado de traba-
lho regional na fronteira, e esta formagfo nao se faz segundo o modelo cldssico
de proletarizac&o total. A hipdtese alternativa é que a fronteira se organiza com
trabalho mével, i.e., comtrabalhadores assalariados (temporarios e permanen-
tes) e com pequenos produtores que vendem sua forca de trabalho empregan-
do-se em atividades rurais e urbanas. A formacio desse mercado de trabalho
implica um processo de migracio e mobilidade dominantemente induzido e de
diferenciacio social do campesinato.

2.3.1. A mobilidade do trabalho é o processo espacializado de fraciona-
mento social, de constituicio da forca de trabalho pela transformacéo do cam-
pesinato em trabalhadores assalariados rurais e/ou urbanos, e também de
constituicio das camadas intermedidrias que complementam a configuracéo

{4) A importancia politica da estratégia distributiva do Estado fica exemplificada no norte de Mato
Grosso — os colonos assentados por grandes colonizadores (Sinop e Alta Floresta) na dltima
eleicdo sustentaram a vitéria do governo do Estado enquanto que colonos que permanecem
ainda na condigio de posseiros representaram voto expressivo de oposigio (Colider) exercen-
do hoje pressio no governo estadual.
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capitalista. A mobilidade da forca de trabalho é a qualidade de plasticidade que
lhe permite se amoldar as necessidades da produc&o e que, por isso mesmo, é
condicBo necessdria, sendo suficiente, da génese do capital e indicio de seu
crescimento, exprimindo-se na producfo da forca de trabalho, na sua utili-
zagdo no processo produtivo e na sua circulacio espacial/ocupacional (Gau-
demar, 1976).

Na fronteira, intensifica-se a mobilidade de trabalho. Natarefa de promo-
ver a ocupacio rapida do vasto territério, cria-se umasituacio de escassez rela-
tiva de méo-de-obra decorrente do fraco povoamento regional e dos interesses
das unidades produtoras que s6 necessitam de mao-de-obra para certas tarefas
e em periodosde tempo limitados. A criacio de umaforca de trabalho dindmica
e versatil torna-se condic8o fundamental para a organizacio do mercado de
trabalho regional. A mobilidade € a soluc8o encontrada para compatibilizar a
contradicfio entre as necessidades de atrair uma forca de trabalho sem lhe con-
ceder legalmente a terra e a necessidade de daraterra para obter a producio de
alimentos e para atenuar tensdes sociais. E também uma soluco para comple-
mentacdo da renda do “camponés” (Becker, 1978; Becker e Machado, 1980;
Becker, 1983).

2.3.2. Amobilidade é fruto das estratégias dos agentes sociais para moldar
omercado de trabalho regional e de efeitos ndo-expirados das acdes dos grupos
envolvidos.

A estratégia do Estado para mobilidade sécio-espacial da populacio estd
contida implicita ou explicitamente em todas as suas politicas. Ele promove a
atracdo em massa de migrantes, condiciona os fluxos migratérios, e as politicas
de terras e de crédito seletivo résultam na apropria¢8o/expropriacio e no pro-
cesso de proletarizacio/diferenciacio do campesinato (Becker, 1981). A es-
tratégia da colonizacéio privada € semelhante a do Estado, controlando o fluxo
migratério da origem ao destino e promovendo a mobilidade dos colonos no
interior do territério das préprias companhias. A estratégia das unidades pro-
dutoras capitalistas vincula-se as condi¢des de producio e varia com o tipo de
empreendimento, o grau de sua capitalizacio e com as politicas piiblicas.

2.3.3. No decorrer do prdprio processo migratorio altera-se a estrutura
ocupacional da populac@o, diferenciando-se o campesinato com trajetérias di-
versas.

O Nordeste € a principal bacia de mio-de-obra nio-qualificada, seguida
da zona Bragantina e do sul de Goids. Migrantes do Centro-Sul, oriundos de
cidades médias e pequenas e do campo atendem o mercado para mio-de-obra
qualificada em formac#o e as dreas de colonizagfo, respectivamente. Os dados
de campo demonstram que, para o conjunto de migrantes estudados, na
Amazodnia Oriental dominam as trajet6rias descendentes (Becker, 1983) (5):
h4 uma tendéncia nitida a proletarizacfio, reduzindo-se & metade as categorias
que na origem tinham lacos mais estreitos com a terra e crescendo a proporcio
de assalariados (28% do total) e polivalentes (16%). A forma mais nova de tra-

(5) Astrajetorias foram estabelecidas por um indicador grosseiro: a categoria ocupacional, prede-
finida segundo o critério de acesso aterrae ao capital, e grau de autonomia de trabalho (Becker,
1978).
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balho & a mobilidade rural-urbana, seguida de “gatos” (arregimentadores de
mao-de-obra) e de oficios urbanos. As formas méveis com trajetéria ascenden-
te representam apenas 35% dos casos estudados e referem-se a pequenos pro-
prietarios/comerciantes.

Percebe-se que a questio da reproduciio do campesinato relaciona-se
intimamente com a mobilidade do trabalho — as contradictes contidas nesse
modo de expansfo provocam a um tempo a dissoluc@o/reproducéo do campe-
sinato. Nesse processo, ele se diferencia socialmente: tende a dissolucéio o
campongés tradicional, e sua reproducfo se dd por duas modalidades,a do semi-
proletdrio, que paga a renda da terra, e a do pequeno produtor capitalizado.

A “polivaléncia” configura, portanto, uma tendéncia a dissolugéo de re-
lagBes tradicionais de trabalho, constituindo ao mesmo tempo um limite para
0 processo de proletarizacio.

Dado o caréter ndo plenamente estruturado da fronteira, da apropriacéo
pouco produtiva das terras, com investimentos que dependem das facilidades
oferecidas pelo Estado, reduz-se a gama de alternativas de producéo e de em-
prego préprias ao capitalismo organizado, e torna as alternativas existentes in-
seguras, atribuindo & mobilidade o carater de um doloroso processo de apren-
dizado social 4 custa do desenraizamento e forte instabilidade da populacéo, o
que dificulta sua organizacfo para formular qualquer tipo de reivindicacéo.

Conclui-se, através da andlise desse processo no contexto da fronteira
amazdnica, que o préprio conceito de mobilidade deve ser revisto — a mobili-
dade ndo é um processo linear, no sentido de fatalmente transformar o campe-
sinato em proletariado. A mobilidade é uma tendéncia ao assalariamento e, ao
mesmo tempo, corresponde a um limite na dissoluciio do campesinato e dasre-
lacdes de producio tradicionais. E possivel hipotetizar que os individuos mé-
veis s30 osnovos atores do mercado de trabalho sem que essa forma polivalen-
te signifique uma transicdo para a proletarizagio total. O que se propde aqui é
oreconhecimento de que é essa forma mével a que tem resolvido (ou contorna-
do) a contradicio capital-trabalho em 4dreas de capitalismo “inacabado” como
o Brasil, e talvez mesmo a América Latina, alcancando uma intensidade muito
maior na Amazonia dado o seu cardter relativamente desestruturado.

Hoje, uma nova estrutura ocupacional estd em implantac&o nos grandes
projetos vinculados  “alta-tecnologia”. Do que foi observado até o momento,
asegmentac¢do entre ocupacdes que processam a informacéo e aquelasvincula-
das a producio material j4 se faz sentir nas grandes empresas agropecudrias e
namontagem dos projetos de exploracio mineral. Resta investigar os seus efei-
tos sobre a mobilidade.

2.4. A urbanizacdo e a ordenacdo do espaco

A expansio da fronteira nfo se reduz a um fenémeno agricola — uma
fronteira urbana é abase logistica para o projeto de suarapida ocupagdo acom-
panhando e mesmo antecedendo & expanséo de vdrias atividades.

A fronteira é um espago em incorporac#o ao espago global, que € o espago
urbanizado, e sua incorporacio se efetua através do niicleo urbano, condic&o-
chave da ordenacio do espaco territorial e social. E fundamentalmente no pro-
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cesso de urbanizacio que a interdependéncia entre o aparelho de Estado e so-
ciedade civil € mais expressiva, manifestando-se em duas dimensdes: a) ado es-
paco social, global ou urbanizacfo lato sensu, referente a um modo de inte-
gracio ndo s econdmica, social e politica capaz de mobilizar, extrair e concen-
trar quantidades significantes de produto excedente modelando uma econo-
miaespacial urbanizada (Harvey, 1973), mas tambémdeumaintegra¢ioideols-
gica e cultural, capaz de estender a hegemonia, i.e., uma ordenacio no espago
social; b) a do espaco territorial, correspondente ao crescimento, multipli-
cacdo e arranjo dos nicleos urbanos; a rede hierarquizada de nticleos tem sua
configuracio e desenvolvimento vinculados a um nexo nas relacdes econdmi-
cas, sociais e politicas sob a égide do capitalismo internacional que hoje situa as
cidades do mundo num sistema complexo e numa hierarquia vinculada & nova
divisfio internacional do trabalho (Cohen, 1981), e os ndcleos urbanos em si
tém uma feicdo particular vinculada ao seu papel no padréo geral de circulacio
do excedente (Harvey, 1973) e como dispositivos espaciais bésicos da pro-
ducgo do espaco social, locus da articulacio Estado-sociedade local.

E assim que o projeto de ocupacéo da fronteira amazdnica teve como es-

tratégia deliberada a urbanizacio, considerada como meio para fomentar o de-
senvolvimento econdmico regional: “Ao invés do método classico de desen-
volvimento de regides despovoadas baseado na prospeccio de recursos natu-
rais e posterior assentamento da populacfio para sua exploracio propds-se, ao
contrdrio, urbanizar primeiro a regido para que, uma vez as pessoas ld instala-
das, reahzassem elas mesmas as prospeccdes e adaptacBes necessarias para ex-
plorar os recursos” (Racionero, 1978)

Tal estratégia expressou-se no “urbanismo rural” do Incra — implantacio
de nicleos urbanos ao longo da rodovia Transamaz6nica e em projetos de co-
lonizac@o oficial entre 1970-74 — considerado necessdrio para atrair a popu-
lac&o por oferecer condi¢Bes de vida similares as dreas de origem dos fluxos mi-
gratorios. Em 1974, esta estratégia passou a expressar-se na politica seletiva de
pélos de crescimento como o Polamazénia quando se destinou 42% dos recur-
sos para a Amazdnia a infra-estrutura econdmica.

Daf verificar-se na fronteira a urbanizacfio em suas multlplas formas, des-
de o crescimento explosivo de cidades vethas e novas & multiplicacio de na-
cleos e povoados fortemente instdveis; os nicleos urbanos tém papel funda-
mental na incorporagéo da fronteira ao espaco global.

2.4.1. Os ntcleos urbanos séo o locus onde se concentram e onde circu-
lam o capital, a informac#o e aforca de trabalho. Dado o carater ndo-estrutura-
do da fronteira, com apropriacédo extensa e pouco produtiva da terra e avancos
irregulares das frentes, os estoques econdmicos séo descontinuos e pouco den-
s0s enquanto os fluxos s30 muito amplos. E a circulagio que comanda a organi-
zacdo de uma rede indefinida de nicleos fracamente conectados, dotados de
servicos precdrios, que crescem rapidamente em nimero e em concentracio
populacional, principalmente como base da organizaciio do mercado de traba-
Iho; neles se processa a mudanca nas relacdes sociais de producdo, a concen-
tracdo e redistribuicio da forca de trabalho que deve estar disponivel, mével,
mas localizada em pontos do territério.

Quanto menores os niicleos, mais exclusiva sua funco de base de circu-
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lac8o da méo-de-obra, mais precérios os equipamentos e menor o seu tempo de
permanéncia, o que lhes atribui o cardter dominante de espacos de reproducdo.
E o caso dos povoados, primeiro elo na grande cadeia de extracdo e mobili-
zac8o do produto excedente para as grandes metrépoles nacionais e interna-
cionais.

Onde as operacdes produtivas se adensam as funces e a estrutura urbana
sdo menos simplificadas. A partir de um certo limiar, osntcleos oferecem opor-
tunidades de emprego no baixo tercidrio e passam a atuar como mercado parao
pequeno comércio local e para a organizac8o da producdo regional de alimen-
tos, possibilitando novas fontes de acumulac8o. Assim, se o nticleo urbano é a
base da reproduc8o da for¢a de trabalho que, uma vez liberada, dele necessita
para sobreviver, ele também estimula a permanéncia e a diferenciacsio do cam-
pesinato, limitando, portanto, a mobilidade. Esse crescimento incipiente mar-
ca um limiar no processo de urbanizacio, quebrando o cariter dominante do
niicleo como espaco de reproducio (Becker, 1985 a).

2.4.2. Os niicleos sdo o locus da agfo politico-ideoldgica do Estado, sede
do aparelho de Estado local, da Igreja e grupos hegeménicos da fragio ndo-mo-
nopolista em formac@o na novasociedade local, bem como da “preparagio” da
populagfo para o seu papel na sociedade, através da veiculacio de valores do-
minantes e de sua adequacgio ocupacional. Neles se efetua a (re)socializacio
dos imigrantes, cooptados principalmente através do comércio que os induzaa
desejar e a consumir bens, servigos e informacdes de todos os tipos; neles se
transformam os individuosem cidaddos do Estado, obtendo-se o consentimen-
to ativo dos governandos, e assim possibilitando a cria¢io da “teia” da hegemo-
nia (Machado, 1983 e 1984). Sustenta também a imagem ideolégica da frontei-
ra como espaco onde se tem acesso a terra, oferecendo possibilidade de apro-
priacdo de um lote urbano e assim constituindo verdadeiro regulador das ten-
sOes advindas dos movimentos de maior ou menor apropriagio da terra pelo
grande capital.

A circulacio, através das rodovias, € as condicdes econdmicas e politicas
locais comandam assim o dinamismo dosnticleos e a rdpida organizacdo dare-
de. Entre 1970 e 1980 a populacgio urbana da Amazoénia Oriental cresceu de
1.652.688 para 2.720.140, i.e., passou de 36% para 43% da populac@o total, e is-
to sem considerar os niicleos pioneiros ndo computados como urbanosnas es-
tatisticas.

Quatro movimentos podem ser identificados quanto ao crescimento
urbano na década 1970-80 (Tabela 1): A) a expansdo-consolidacio de centros
regionais e locais que constituem a base de operacdes produtivas de frentes ao
grupodasrodovias Belém-Brasilia, Transamazonicae Cuiabd-Porto Velho,des-
tacando-se a concentracdo de cidades da Belém-Brasilia; B) a expanséo-con-
centracdo nas capitais estaduais, principalmente a de Belém; C) a reprodugiio
de povoados e vilas dispersas, vinculados a mobilidade do trabalho que, findaa
frente de trabalho, se retraem ou extinguem, reaparecendo junto a novas fren-
tes; D) a retrac8o de centros tradicionais vinculados a circulagio fluvial.

Na década de 1980, acentua-se um novo movimento na urbanizacéo da
fronteira: o crescimento das “cidades das companhias” que, j4 presentes nas
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grandes agropecudrias, sdo agora implantadas nos grandes projetos de explo-
racio mineral.

TABELA 1 —POPULACAO URBANA DOS MUNICIFIOS SEGUNDO CLASSES DE
CRESCIMENTO (1970-1980) E CLASSES DE TAMANHO (1980) DA
POPULACAO URBANA

Municipios com Populagido Urbana Superior a 50.000 hab.

Classes de Classes de Crescimento (%)
Tamanho
(1.000 hab.) 450 — 64,9 65,0 — 84,9 | 85— 149,9 150 e mais
1.000 e +
500 — 999 Belém Manaus
250 — 499 Sdo Luis
100 — 249 Santarém  [P. Velho
Cuiaba
50— 99 Macapa Rio Branco | Ananindeua
Rondonépolis
Varzea Grande

M. com P.U. de 10-49 hab., com crescimento superior a 150%

(1.000 hab.) Municipios

20 — 49 Boa Vista Tucurui
Altamira Santa Inés
Conceicdo do Araguaia Barra do Gargas
Maraba Ji-Parana

10—~ 19 Humaita Sao Mateus do Maranhdo
Maricapuru Colinas de Goias
Breves Paraiso de Minas Gerais
Paragominas Barra do Bugre
Santa Isabel do Para Tangara da Serra
Sdo Domingos do Capim | Vilhena
Coelho Neto Pimenta Bueno
Grajaq Cacoal
Presidente Dutra Ariqueme

FONTE: Dados organizados pela geografa Olga Buarque de Lima e por ela gentilmente cedidos, se-
gundo o Censo Demogrifico de 1970 ¢ 1980.
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A rede urbana desenvolvida por incentivo estatal ao longo das rodovias
configurou gigantesco arco em torno da Amazonia; essa configuracéo altera-se
hoje pela implantac&o das franjas urbanas avancadas das cidades das compa-
nhias, por iniciativa do capital transacional. Assim, no conjunto de ntcleos
urbanos da Amazénia, distinguem-se um papel e uma configuracéo sub-regio-
nais diferenciados. Tal diferenciacio corresponde a espacos de atuacéo domi-
nante de determinados atores, com formas de producio, organizacdo do mer-
cado de trabalho e relagBes sociais préprias, onde é diferente o peso daacéo go-
vernamental. Correspondendo a escalas diferentes, tais espacos compdem ver-
dadeiros “circuitos” relativamente independentes, mas obviamente com pon-
tos de relacionamento entre si.

Com base nesses “circuitos” € possivel identificar alguns modelos de
urbanizacfio na Amazdnia Oriental e Meridional:

A — aurbanizac8o decorrente da iniciativa estatal de organizacfo da re-
de urbana para integracfo da-fronteira ao espaco global. Ela se desenvolve em
duas formas: a) a urbanizagdo dirigida das dreas de colonizacio governamen-
tal (Transamazoénica e Rond6nia) e privada (norte de Mato Grosso), baseada
num sistema de niicleos urbano-rurais hierarquizados em torno de um pélo, a
rurdpolis; b) a urbanizaco das dreas de povoamento subespontdneo, sob acdo
apenas indutora do Estado (rodovia, subsidios e créditos a fazendeiros e em-
presas na Amazodnia Oriental), cuja rede se apresenta segmentada em centros
regionais desenvolvidos por incentivo estatal, e povoados e vilas destinados a
circulacdo da méo-de-obra;

B — a urbanizac8o vinculada a circulacdo da forca de trabalho; existindo
quase que exclusivamente como residéncia e mercado alternativo de trabalho
para assalariados temporarios e camponeses pobres, destituidos de servicos e
de durac&o efémera, os povoados € vilas constituem em si um “circuito”, no ca-
so o circuito informal da rede formal de cidades;

C — as franjas urbanas dos grandes projetos das corporacdes transacio-
nais vinculados a exploracio de recursos com alta-tecnologia. Localizados em
dreas isoladas, sdo relativamente independentes da vida regional e local, e sua
auto-suficiéncia opera numa base urbana que os comunica diretamente com o
exterior através do computador e do avidio, abriga as instalacdes da empresa, e
constitui residéncia do pessoal técnico numeroso e trabalhadores permanen-
tes e sede de atendimento da massa de trabalhadores temporarios;

D —aurbanizacio vinculada de formas de organizac&o tradicional, onde
se preservou o padriio de um centro regional comandando uma rede de povoa-
dos numa artéria fluvial.

E assim que, através da multiplicacdo de nicleos urbanos, nfio apenas se
ordena o territ6rio mas se estabelece a nova ordem do espaco social. Se o ni-
cleo urbano tem sido o mediador-chave para a estruturagiio da fronteira, viabi-
lizando a acumulacio e a imposicio da hegemonia e permitindo contornar as
contradi¢Des inerentes ao processo como sustenticulo ideolégico da fronteira,
hoje, esse pape! vem sendo ameagado, na medida em que se torna foco de
intensos conflitos decorrentes do excedente da populacio mével ndo-absorvi-
do e das lutas entre hegemonias tradicionais e novas que ai se localizam.
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2.5. A fragmentacdo do espaco e a formacdo de regides

A fragmentac8o do espaco e a formac#o das regides é fruto e condicdo da
producio do espaco social.

A integracfo de grandes porcdes do espaco amazdnico & ordem espacial
imposta pelo Estado as submete: a) a ordem de um espaco 16gico, mas em que
a légica do conjunto homogéneo € desmentida pela fragmentacio do detalhe.
Produto especifico da clivagem piiblico-privada de duas praticas — a global,
logistica, e a local de interesses particulares — o espaco social € homogéneo/
fragmentado. Homogéneo porque nele tudo € equivalente e trocével, e frag-
mentado porque apropriado seletivamente em parcelas por grupos sociais com
poder econdmico e politico diversos; b) & ordem de um espacgo de nova e muito
mais ampla escala que destréi, coexiste ou rearticula as modalidades anteriores
de crescimento. i

Tal fragmentacfo se materializa por sua localizacéo territorial que deter-
mina assim, parcialmente, os pesos relativos das fracdes de classe ou grupos, ea
configuracio variada das sociedades locais — conjunto de fra¢cdes nde-mono-
polistas — que constituem a expresséo social das regides em formacéo.

Como sociedade territorialmente organizada, como realidade histérica
especifica, a regifio € uma forca politica (Becker, 1982 b, 1984 b, 1985 b). A so-
ciedade local tem uma fun¢io social e uma finalidade politica que determinam
modos especificos de relacionamento com a fracdo monopolista e com as insti-
tuicBes e organizacOes estatais.

Por um lado, os novos grupos hegemonicos disputando o aparelho de Es-
tadolocal organizam a hegemonia, assim participando da produc&o do espaco
social. Por outro lado, a regido corresponde também a interesses e reagdes cole-
tivas que passam pela cultura, pela memoria, que podem constituir resisténcia
coletiva 3 homogeneizacio econdmica e & organizaciio de hegemonia — mani-
festada em vdrias formas e intensidades — cujo papel contraditério na pro-
ducfo do espaco social € certamente fundamental, embora n&o claramente co-
nhecido, sendo objeto de discussdo na préxima secéo.

Em que pese sua ambigiiidade, a regido pode ser entendida como “um
campo territorial que manifesta a emergéncia de um poder local especifico que
o quadro institucional s6 faz legalizar” (Loinger, 1983).

A fragmentacfo do espaco e a formacdo de novos territérios na fronteira
resultam, assim, da interacio de duas malhas territoriais, com diferentes niveis
de concretude (Fig. 1.A e 1.B): A) a malha s6cio-politica constituida pelo
espaco vivido pelos grupos sociais que concretamente se instalam na fron-
teira, que, dependendo de seu potencial politico — como grupo de pressdo ou
pelo contrdrio como objeto de manipulagio politica—, € institucionalizada
dando origem a novas unidades da federac@o, principalmente municipios; B) a
malha politico-ideolégica constituida pelos territérios apropriados e geridos
diretamente pelo aparelho de Estado, em dreas dotadas de recursos estra-
tégicos e conflitos potenciais ou reais, tais como areas limitrofes com ou-
tros paises € dreas de atrito com limites criados pela malha do espaco
vivido. Alguns desses recortes permanecem a nivel de plano, néo se materia-
lizando em construcdestangiveis,fato quendoreduz o seupoderde atuacido;em
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conjunto produzem uma nova divisfo territorial, paralela e conflitante com a
divis&o oficial, com poder equivalente mas n#o oficializada e portanto despro-
vida dos instrumentos politico-institucionais que garantam a representativida-
de da populacio.

O espaco preexistente € assim reconstituido em conjuntos homogéneos/
fragmentados identificdveis em varias escalas.

Um primeiro conjunto homogéneo/fragmentado € identificado na escala
nacional-regional, representado pela criacio da Amazo6nia Legal. A homoge-
neidade regional & fragmentada em dois conjuntos homogéneos sub-regionais:
Amaz0nia Oriental, onde € intensa a acfio do aparelho de Estado, e Amaz6nia
Meridional (norte de Mato Grosso) onde € forte a iniciativa privada. Por sua
vez, sociedades locais diversas fragmentam essas unidades sub-regionais dis-
tinguindo-se: 1) o territ6rio de ocupacao induzida pela rodovia Belém-Brasilia
e pelo crédito para pecudria, o primeiro a ser ocupado, onde dominam fazen-
deiros individuais e pequenos produtores, parte dos quais constitui forga de
trabalho mével para os fazendeiros; II) o territério de ocupacgio dinamizada
por incentivos fiscais, de dominancia da grande empresa agropecudria, com
trabalho assalariado, no sul do Pard e no quadrante nordeste do Mato Grosso;
II) o territério de ocupacio dirigida pela colonizac#o oficial da Transamazo-
nica e Ronddnia onde dominam colonos com trabalho familiar; IV) osenclaves
de ocupacgio tradicional onde latifundidrios tradicionais, posseiros e fazendei-
ros disputam a terra, e a gestdo do governo central passou a ser direta (Getat);
V) o territério da colonizacgdo particular, na 6rbita da rodovia Cuiaba-San-
tarém, na verdade territérios, dada a variedade dos colonizadores em termos
de grau de capitalizaciio, e de controle e organizacio que exercem (Becker,
1981).

Hoje, uma novamalhase justapde ou superpde as anteriores, ampliando a
fragmentacio da fronteira — a malha dos imensos territrios das empresas
agropecudrias e grandes prajetos de exploracdo mineral, extensdes locais de
conjuntos de escala nacional e/ou planetaria em que a conexfo entre compo-
nentes do conjunto é maior do que as conexdes com o ambiente imediato, fren-
te avancada da nova fronteira que se delineia para o século XXI.

3. A RESISTENCIA DOS USUARIOS — UM PODER LOCAL?

A pratica da luta politica representada pela multiplicacédo de movimentos
de protesto organizados em bases territoriais e reivindicando contra-espacos
evidencia a importancia do lado pratico do processo de producéo do espago so-
cial e coloca questdes quanto a essa construgao tedrica.

Rompe-se a passividade dos usudrios do espaco. Significard esse rompi-
mento um escape d ordem imposta pelo espaco social, de ampla escala? Terd a
escalalocal capacidade de um comportamento aleatério, e portanto virtualida-
de para gerar via politica alternativa? (Becker, 1985 b)

Os avangos da fisica teérica e da mecénica quantica quanto a complexida-
de do nivel microscépico, evidenciando a presenca de sistemas estranhos, es-
truturas dissipativas, cuja evolucio € tal que rompe a conservacdo dos elemen-
tos constitutivos do sistema mais amplo, levam a interpretar o crescimento
irreversivel como expressido do crescimento da desordem molecular e do efeito
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de uma evoluc@o de sistemas para estados de probabilidade. Isto é, contraria-se
anocdo de umairreversibilidade linear do crescimento, na medida em que pro-
cessosna escala micro influem no seu redirecionamento; tais propriedades de-
vem ser também inerentes ao corpo social, embora a ciéncia social ndo tenha
ainda incorporado essas descobertas, empobrecendo sua andlise (Gaudemar,
1984).

A construcao teérica sobre a producéo do espago em sua abrangéncia re-
conhece as contradi¢des e conflitos inerentes a producéo do espaco social; no
entanto a abstraco teérica nio da conta das especificidades com que as con-
tradicdes se manifestam nem da variedade dos resultados alcancados, i.e., ndo
d4 conta das sinteses, das novas situacdes geradas. Em outras palavras, ndo
prevé o imponderavel, a incerteza decorrente de especificidades no corpo so-
cial que correspondem a processos em curso em outras dimensSes e escalas,
por vezes contraditdrios com os processos dominantes na escala global e que
nele influem.

A anélise de conflitos sociais localizados torna-se necessdria. Recoloca-
se, assim, a questdo da dimensio territorial como poder local especifico, agora
sob o dngulo da resisténcia coletiva organizada em base territorial local e de
sua possivel influéncia no direcionamento do processo de producéo do espaco
social.

A experiéncia de pesquisa na fronteira permite hipotetizar que a resistén-
cia de pequenos produtores ndo emana da defesa de um modo de producéo ou
umaldgica prépriostal comoconcebido peloscampesinistas, massim de seude-
sejo de conquistar um espago na ordem dominante e que essa resisténcia tem
um papel influente na producio do espaco social. Esse papel ndo se exerce ape-
nas em conflitos deflagrados e lutas organizadas por problemas especificos —
principalmente a disputa pela terra — em tempos determinados, mas sim
também em conflitos embutidos no quotidiano, na cadeia de acGes e reactes
que compdem as relagBes sociais e forjam as regides. Nesses movimentos, a po-
tencialidade politica da fronteira toma corpo. E, embora essas duas formas de
acdo ocorram em toda a fronteira, sio dominantes em certos contextos sociais
localizados, respectivamente a Amazoénia Oriental e Rondonia, exemplifica-
dos a seguir.

3.1. Formas de resisténcia na Amazénia Oriental

Situada estrategicamente no contato entre os centros dindmicos do Cen-
tro-Sul, abacia de mio-de-obra do Nordeste e a fronteira, a Amazodnia Oriental
foi a primeira drea a ser povoada na expansdo recente da fronteira, tendo como
eixo de penetra¢io a rodovia Belém-Brasilia. Compreende hoje o sul e leste do
Estado do Pard, o norte de Goids € o oeste do Maranh&o.

Ai, o Estado, por meio de subsidios e créditos, privilegiou nitidamente a
acumulacfio de fazendeiros individuais, empresas de grupos econdémicose, ho-
je, grandes projetos de minerac&o. Para tanto, intensa mobilidade da forca de
trabalho foi estimulada.

Embora sejam numerosos € variados os conflitos na drea, em todas as es-
calas e entre todos os atores, a mobilidade do trabaltho constitui a principal raiz
dos conflitos e movimentos de resisténcia. A mobilidade em si do camponés-
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pedo é uma forma pacifica de resisténcia do campesinato a sua dissolucéo, da
mesma forma que a mobilidade de membros de familia. A resisténcia pacifica
como estratégia de sobrevivéncia é, pois, um componente importante na forma
de organizacdo do mercado de trabalho local.

No processo de expropriacio continua que intensifica a mobilidade, os
migrantes se politizam, gerando formas de resisténcia menos pacifica, com as-
similag8o de taticas de defesa e ataque: ainvasio e alutaarmada. O grau e a for-
ma de resisténcia variam segundo: a) renda diferencial da terra, ocorrendo em
dreas mais valorizadas por acessibilidade as estradas e niicleos urbanos e por
maior riqueza do solo e subsolo; b) aheranca hist6rica e cultural do povoamen-
to, que influi no aprendizado da populagio.

A invasfo organizada se processa em terras de empresas, de fazendeiros,
em terras devolutas e em terras das populacdes locais preexistentes — osindios
e os latifundiarios tradicionais. Além do que, invadem-se as areas urbanas re-
servadas pelo Estado para expansio da cidade.

Seinicialmente o Estado tira partido das invasdes, transferindo paraa po-
pulaciio o 6nus da abertura de picadas e lotes nas dreas destinadas & coloni-
zac#o, e utilizando-as como forma de desagregacdo do latifiindio tradicional,
logo elas se convertem em um fendmeno néo-controlado.

Dada a estrutura da sociedade local, a reactio de fazendeiros € empresa-
rios € violenta, conflagrando-se a luta armada, localizada principalmente em
torno da cidade de Marab4, entrocamento de rios € estradas, dotada de grandes
riquezas minerais, onde fazendeiros, empresdrios, colonos, posseiros e o go-
verno central se defrontam, e onde hd uma tradicfio de luta herdada de uma
guerrilha dissipada nos anos 1970.

Esses movimentosinfluem no processo através da mobilizacio de confli-
tfos entre segmentos da sociedade civil e politica, inclusive entre camponesese
assalariados. Aresisténcia a expropriagio e a defesa de invastes vém sendo for-
talecidas com o apoio da Igreja Cat6lica, acentuando asrelagdes contraditGrias
desta com a politica econdmica do Estado que privilegia a empresa, emborano
plano politico possa haver coincidéncia de pontos de vista em torno daideolo-
gia do trabalho orgénico, presente tanto na reivindicacfio da justica social da
Igreja como nos projetos da colonizacfio para legitimagio do Estado.

Se a resisténcia de camponeses e trabalhadores da Amazonia Oriental
certamente influiu na opinifio ptiblica a favor da abertura politica e da reforma
agrdria, as condi¢des da estrutura social local se manifestam em aguda repres-
sdo que tem como resultado um grande ndmero de mortes.

3.2. Formas de resisténcia em Rondénia

Situado na fronteira politica com a Bolivia, o atual Estado de Rond6nia
foi objeto de uma estratégia de povoamento diversa, de distribui¢fio controlada
de terra para pequenos produtores baseados em trabalho familiar, ai se desen-
rolando um dos mais significativos processos de mudanca econdmica, social e
politica ndo s6 da fronteira como do Brasil contemporéneo.

Desencadeado em inicio da década de 70, esse processo de povoamento
se identifica com a produc@o de uma nova regifio hoje institucionalizada como
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um Estado da Federacio, producio efetivada numa estreita complementarida-
de entre a iniciativa estatal e as mdos de milhares de migrantes cuja iniciativa é
hoje, ao contrario da Amazo6nia Oriental, dominante. Por razdes geopoliticas
de ordem externa e interna, cuja analise escapa ao interesse desse trabalho, o
governo federal passa nessa ocasifio a dirigir e executar o processo de povoa-
mento do entdo territdrio (Becker, 1985 c).

Aafirmacdo dahegemonia se fundamentou na ideologia da segurancana-
cional e se apoiou na imagem do eldorado onde terras férteis sfo acessiveis &
populac8o. A estratégia utilizada de distribuicfio controlada de terras baseou-
se em dois instrumentos, a consolidacio da rodovia que articula Rondonia a
Brasilia e ao Centro-Sul (1968), que canalizou o fluxo migratério de pequenos
produtores de café expropriados de dreas que foram fronteira na década de
1940, e a apropriacdo das terras devolutas do territério e sua distribuicio em
projetos de colonizagdo oficial, de grande efeito-demonstraciio: um pequeno
nimero de colonos foi assentado com toda a assisténcia do Estado, atraindo
grande massa de populacio que “espontaneamente” se assenta com suas pro-
prias méos, tendo depois sua situacio regularizada. A pressdo popular foi tal
que, em contrapartida, o Estado se adaptou recorrendo a criacio de novos pro-
jetos de colonizacio, novas escalas de gestfo e formas novas de assentamento,
cada vez em menores lotes, com menor investimento estatal, e sempre a rebo-
que do povoamento, apenas retificando a ocupacio.

Essa estratégia foi bem-sucedida em termos da ocupac#o rdpida do ter-
ritério; entre 1970-1984 a populagio cresceu de 11.064 para 888.430 habitan-
tes. Nos dltimos anos, contudo, um efeito boomerang se faz sentir: o afluxo po-
pulacional excedeu de muito a capacidade de controle estatal, verificando-se
as invasOes de terras publicas e particulares com fortes conflitos.

A resisténcia dos pequenos produtores se manifesta, assim, sob duas for-
mas: A) na pressdo sistematica representada pelo povoamento espontaneo/in-
duzido no dmbito da estratégia e do controle do Estado, obrigando-o a alterar
gradativamente as formas de assentamento; B) nos conflitos gerados pelo po-
voamento espontaneo/induzido néo previsto e néo controlado pelo Estado.

O exemplo do Projeto Integrado de Colonizac8o Ji-Parana criado em
1972 é elucidativo quanto as formas dirigidas e “espontineas”, controladas e
ndo controladas de povoamento. Inicialmente, em 1973, previu-se o assenta-
mento de 1.000 familias para o primeiro setor;jdem 1974, em face do excedente
depretendentes a terra que se acumulavamna area, estenderam-se as linhasdo
primeiro setor e criou-se um novo, ao sul, onde o assentamento foi feito através
do “mutirdo” (ajuda mitua) entre os colonos sob a superviséo do Incra e ado-
tando o modelo oficial. Em 1976, em face da intensa ocupacfo espontinea,
criou-se um novo setor onde a acio estatal se reduziu & abertura do eixo vidrio
central e & demarcac#o de lotes; concomitantemente, familias sem terra, num
total de 3.500, ocuparam desordenadamente uma 4rea que apés a regulari-
zac#o oficial veio a constituir um novo setor. A malha fundidria do municipio
de Cacoal € expressiva das trés formas de povoamento: o desenho dos lotes e
estradas passa do geométrico ao caético (Fig.2) que, diga-se de passagem, corri-
ge as distorcBes do modelo oficial, rigido.

Estatisticas oficiais, embora imprecisas, indicam que, até 1984, ainvasfo
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legalizada responde pelo menos por 40% do total de 34.272 familias assentadas
até 1984, ndo havendo dados sobre a invasio ndo-oficializada.

Outras formas de povoamento espontineo néo conflituais especificos &
organizacdo da sociedade local se desenvolveram. O mercado de trabalho
organizado no circuito da economia camponesa, baseado na prépria familia e
em parceiros — migrantes que enquanto aguardam sua terra vivem nos lotes
dos colonos pagando a renda com parte da colheita —, € um expediente que
permiteao proprietdriocontarcom maisbracose aoparceiroescaparda proleta-
rizacio, e abre a possibilidade de absorcéo de produtores em nimero muito
maior do que o ntiimero de lotes demarcados. A multiplicactio de cidades de
posseiros, centros de dreas agricolas, com populacéo de 24 a 60.000 habitantes
cada uma, situadas a cada 40 km da rodovia, € um dos mais impressionantes
indicadores da forca do povoamento espontineo — ai € mais evidente o carater
ideoldgico da colonizacfo, na medida em que o Estado nada fez pelas cidades
construidas pelo trabalho dos migrantes que até hoje sfo posseiros, ndo tendo
suas posses regularizadas. Hoje, associacdes de posseiros e pequenos produto-
res se organizam também com o apoio da Igreja e de partidos politicos para es-
capar ao controle dos comerciantes.

Aresisténcia por meio de invasGesnéo esperadas endo controladas acele-
rou-se nos ultimos anos, em decorréncia do excedente de familias sem terras —
20.000 ou 40.000 em 1985 segundo informac#o do governo e da Comissio Pas-
toral da Terra, respectivamente. Favorecida pela densidade do povoamento, a
populacéo realiza invasdes organizadas, com téticas baseadas em informacio
sobre a situagéo real da titulaciio das terras apropriadas por fazendeiros e em-
presas, invadindo 4reas de titulacdo duvidosa e tendo, assim, geralmente, pos-
sibilidade de ganho de causa.

Em Rondénia, portanto, a resisténcia popular ndo se caracteriza pela luta
armada, mas por uma ac#o sistemd4tica de conquista de um espaco e, hoje, de
sua preservacdo. A sua influéncia no direcionamento do processo de producio
do espaco € visivel, inclusive na transformacfo do territ6rio em Estado em
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Estado local em favor da Reforma Agréria.

As questdes da resisténcia de camponeses e semiproletdrios na fronteira
retomam o debate sobre o confronto destes com as empresas e fazendas em um
novo patamar. O reconhecimento de um poder local emergente néo se faz num
contexto dualista na medida em que a resisténcia e a espontaneidade dos cam-
poneses ndo se referem a um modo préprio de pensar e utilizar a terra, oposto e
exterior ao modo dominante. Pelo contrario, sua luta é pela conquista e preser-
vacio de espacosnasregras dominantes — querem dispor da terra para cultiva-
la, vendé-la, alugd-la ou até como registrado in loco, loted-la para criar uma
vila! Eem suas formas de atuacio revelam grande capacidade de adotar e corri-
gir os modelos oficiais, bem como de inovar e se organizar para a defesa de seus
direitos, sendo assim capazes de influir no direcionamento do processo de pro-
ducdo do espago social.
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RESUMO

A expansio da fronteira agricola na Amazdnia € um fendmeno regional-
mente diversificado, evolutivo e contraditério. Os modelos interpretativos
abstratos e gerais nfio podem expressar essa diversidade. Uma antiga drea de
colonizacio em zona de mata ndo-amazdnica, hoje atingida pelo éxodorural, é
tomada como referéncia para avaliar as continuidades, as rupturas e as dife-
rencas dentro do processo de expansdo da fronteira. A seguir, trés situacbes
amazdnicas atuais sio abordadas: uma &rea de colonizacfo piblica, em
Ronddnia, a colonizag#o particular no Mato Grosso e a ocupacio néo dirigida
do norte de Goids. Em face dos discursos pessimistas que prevém a proletari-
zaciogerale dasvisBesotimistasque véemna Amazonia o lugarprivilegiadopa-
ra a reproducéo do campesinato, o estudo comparativo contribui para tornar
relativos os pontos de vista. N&o obstante as dificeis condicGes de producto e
de vida, aliadas a fatores gerais limitativos, nada parece definitivo na Regifio; a
diversidade das sﬂ:uagoes as contradlgoes e as lutas camponesas abrem novos
caminhos, cada vez mais numerosos, apesar de precarios. A fronteira amazoni-
ca pode ser descrita como uma regido “em crise” onde os sistemas de pro-
ducio, as relacdes sociais e mesmo a propriedade ainda ndo conseguiram inte-
grar-se e funcionar de acordo com um sistema reprodutivel.

Palavras-chave:
Amazdnia — Fronteira agricola — Coloniza¢do — Diferenciagfo econdmica do campe-

sinato.

ASPECTS DE LA FRONTIERE AMAZONIENNE
RESUME

L’expansion de la frontiére agricole en Amazonie est un phénomene ré-
gionalement diversifié, évolutif et contradictoire. Les modgles abstraits et glo-
balisants d’interprétation ne peuvent rendre compte de cette divesité. Une
ancienne zone de colonisation en milieu forestier non amazonien, aujourd’hui
frappée par’exode rural, est prise comme point de repére afin de mieux évaluer
les continuités, les ruptures et les différences dans le processus d’expansion de
la frontiére. A la suite, trois situations amazoniennes actuelles, sont abordées:
une zone de colonisation publique en Ronddnia, la colonisation privée dansle
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Mato Grosso et enfin I'occupation non encadrée du nord du Goids. Face aux
discours pessimistes prévoyant la prolétarisation généralisée et aux visions
optmistes qui font de 'amazonie le lieu privilégié pour la reproduction du petit
paysan, 'etude comparative permet de relativiser les points de vue. Malgré des
conditions difficiles et un cadre contraignant, rien ne semble joué a 'avance, la
diversité des situations, les contradictions et les luttes paysannes ouvrent des
voies nouvelles, chaque fois plus nombreuses mais extrémement précaires. La
frontiére Amazonienne peut étre décrite comme une région “en crise”, ol
ni les systémes d’exploitation, ni les rapports sociaux, ni méme la propriété
n’ont encore réussi a s’'intégrer et A fonctionner selon un systéme reproducti-
ble.

Mots-clés:
Amazonie — Frontiére agricole — Colonisation — Différenciation économique du pay-
sannat.

ASPECTS OF AMAZONIAN FRONTIER
ABSTRACT

The expanding agricultural frontier in Amazénia is a regionally diversi-
fied phenomenon that is both evolutional and contradictory. Its complexity
hardlycanbeaccountedforbyabstractand holisticapproachesonly. In thisarti-
cleoneparticularareain a non Amazonianforestedsetting colonized sometime
ago but struck nowadays by rural depopulation, is used as a reference to iden-
tify consistencies, irregularities and contrasts that arise in the process of fron-
tier development. Within this framework three current Amazonian situations
are examined, which are the following: one area of government-sponsored
colonization in Rondénia, one private colonization scheme in Mato Grosso,
and one unplanned settlement in northern Goids. Comparative analysis
affords a shading of commonly accepted extreme viewpoints on the process,
such as some pessimistic forecasts unrestricted proletarianization and others,
more optimistic, that defend Amaz6nia as a blessed environment for the re-
production of the small peasantry. Actually, and despite much hardship and
living constraints, nothing seems to be decided beforehand. The various
situations, contradictions and peasant struggles indeed are opening up new
opportunities which are increasingly numerous at the same time that they be-
come extremely insecure. In this way, the Amazonian frontier could very well
be defined as a region “in crisis”, where its various subsystems, of lande use,
social relations and property tenure, have not succeeded yet to interact so as to
function in a reproducible manner.

Key words:
Amazdnia — Agricultural Frontier — Colonization — Economic differenciation of pea-
santry.
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INTRODUCAO

Anocdo de “fronteira” se confunde com a histéria do Brasil. E a progres-
sdo continua da ocupacéo demogréfica e econdmica do territério, entrecorta-
da de pausas € saltos para frente, de “ciclos econdmicos”, baseados numa ativi-
dade ou num produto. Um novo ciclo pode integrar, dinamizar ou fazer recuar
o povoamento, “reliquia” deixada pelo ciclo precedente, valorizando espacos
que até entdo haviam sido deixados de lado, ou entéo estender-se aregibes ain-
da n#o ocupadas ou fracamente povoadas por populages amerindias.

No total, o Brasil apresenta uma taxa histérica de aumento das superficies
cultivadas de 3,5% por ano (Homem de Melo, 1982), ligeiramente superior ao
crescimento da populaciio. A ocupaciio agricola é em geral precedida por uma
fase essencialmente extrativa (pequenas exploracdes mineiras, coleta de pro-
dutos naturais valorizados no mercado nacional ou internacional, etc. ...), que
€ seguida de uma agricultura extensiva, com um minimo de investimentos.

O carater histérico da “fronteira” no Brasil, sua permanéncia, sua im-
portdncia na vida do Pais, fazem dela um fato social total, concreto mas
também politico, ideolégico e psicolégico. HA uma dimens&o cultural da fron-
teira. Ela € a expresso das caracteristicas e das contradi¢des da sociedade na-
cional como um todo, refletindo ao mesmo tempo também os interesses em jo-
go na economia internacional. Isto explica sem diivida a extrema diversidade
das interpretacdes da fronteira, como também a tentacdo permanente de re-
duzi-la a um esquema explicativo simples que leva em conta apenas um ou ou-
tro de seus aspectos. Pode-se assim escolher fazer dela um espago manipulado
por interesses transnacionais, a terra eleita para manobras do “grande capital”
ou entdo o lugar de reproducéo do campesinato. Pode-se ainda aborda-la por
sua especificidade geografica, seja ecolégica (a floresta tropical, os cerrados...),
seja como espacgo “periférico” apresentando uma elevada taxa de exploracdo.
De fato, ela & tudo isso ao mesmo tempo e muito mais. E como poderia ser de
outra forma, jad que a fronteira n8o € senfo o aspecto horizontal do processo
global de reproduc8o da sociedade brasileira? Ela s6 pode ser um lugar contra-

ditério, onde os conflitos e as linhas de ruptura da sociedade muitas vezes tor-
nam-se mais anarentesem razio dafraca nrpnrmdpmnmn dossistemasde con-
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trole e das instituictes, mas que desempenha ao mesmo tempo o papel de val-
vulade escape (concreta mas sobretudo ideoldgica) para estes mesmos confli-
tos. E preciso pois, como ressalta Velho (1985), renunciar as explicactes uni-
vocas e admitir de uma vez por todas que a “fronteira” pode ser a0 mesmo tem-
pouma coisa e seu contrario: simultaneamente, em espacos vizinhos, ou suces-
sivamente, no mesmo espaco.

Poroutrolado, para compreendera “fronteira” emtoda sua dimenséo, nfo
podemos contentar-nos em analisar seus aspectos s6cio-econdmicos e espa-
ciais; é indispenséavel incluir seus atores com suas motivacdes. A “fronteira” €
também, em oposicio a sociedade codificada e controlada, o lugar da liberda-
de, do acaso (logo, da sorte), o momento de uma possivel redistribuicio das
cartas (Lena, 1985b). O espaco, os recursos naturais que se supde existir e as
possibilidades de promoc#o social sio percebidos de maneira irrealista, magni-
ficados. Estas fantasias, desejos e esperancas podem ser encorajados ou mani-

92



pulados pelos poderes piiblicos ou pelas companhias privadas de colonizacéo
segundo seus interesses do momento. Nem por isso deixam de fazer parte do
patrimdnio de representacbes do homem brasileiro, do grande capitalista ao
humilde pedo. Expressam um certo modo de perceber, de “sentir” a relacdo ao
espaco nacional. Cada migrante que se dirige para a fronteira, seja qual for sua
posicdo social, alimenta a esperanca de dar partida a um processo de acumu-
lacdo individual, ou de abreviar este processo, assegurando assim sua pro-
mocdo social e o futuro de seus filhos.

Raciocinar em termos de trajetérias individuais permite assim melhor
compreender as freqiientes mudancas de categorias sdcio-profissionais ao lon-
go do processo migratério. Cada um tenta tirar o melhor proveito de suas apti-
d&es e das circunstancias, contrariando teorias da reproducio por classes ou
categorias. Em parte é isto que confere a fronteira seu carater movente, instavel
einacabado. Mas é também isto que a torna fascinante e lhe permite catalisar as
esperancas.

N3o se deve esquecer também o que a fronteira representa de sofrimento
humano, de esperancas frustradas. As trajetérias sociais néo sdo todas ascen-
dentes, longe disto (Cf. Becker, 1982), mas hd sempre (pelo menos até o mo-
mento) novos espagos para sustentara esperanca. Paradoxalmente o fracasso e
as estratégias individuais;que visam contornd-lo, contribuem para a expansdo
da fronteira.

E a configuraciio amazdnica e agricola da fronteira que serd abordada
neste artigo, isto €, sua extens&o até a floresta densa, tropical e imida, com toda
a carga simbélica que isto pode representar. Subjetivamente, a floresta é de fato
sempre percebida como um espaco mais “virgem”, mais “natural” do que, por
exemplo, os cerrados. E verdade que seus ecossistemas sio mais ricos e mais di-
versificados, mas sob outros aspectos esta distinc8o néo se justifica. Paraas po-
pulagdes indigenas, entre outras, o resultado da expansiio da fronteira € o mes-
mo, qualquer que seja o ambiente ecolégico.

No passado, outras “fronteiras” brasileiras tiveram uma divisio das ativi-
dades agricolas em func#o dos diferentes tipos de meios. Assim, os pequenos
agricultores ocupavam as florestas e galerias florestais, consideradas férteis,
enquanto os pecuaristas ocupavam os cerrados que quase ndo se prestavam a
agricultura. Um certo grau de complémentaridade era assim realizado. Os pe-
cuaristas substituiam eventualmente os pequenos agricultores quando estes ti-
nham esgotado a fertilidade natural dos solos. Desde os anos sessenta, esta di-
visdo de tarefas foi abalada: gracas ao tratamento com calcdrio, possibilitando
reduzir a acidez dos solos, e aos precos subsidiados da soja, que permitiram fi-
nanciar as benfeitorias, a agricultura mecanizada e capitalizada penetrou rapi-
damente nos cerrados, ao mesmo tempo que a cultura de gramineas possibilita-
va substituir a floresta por pastagens. Existe pois, atualmente, concorréncia pe-
los espacos florestais entre a agricultura (ainda essencialmente de subsistén-
cia, no entanto) e a pecudria, esta dltima ponta-de-lanca da especulagio fun-
didria.

Discutiremos neste trabalho as chances de formacfo e manutencdo de
uma classe de pequenos produtores na Amazdnia. As causas dos fracassos e os
fatores que favorecem a acumulagéio camponesa, a “fixacio do homem a terra”
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(tal como é anunciada nos programas oficiais) serio analisados a partir de
exemplos situados em quatro regides diferentes:
— Uma antiga zona de colonizac¢do do Mato Grosso do Sul, hoje abando-
nada por sua populacio rural.
— Uma zona de colonizaco privada no norte do Mato Grosso.
— A colonizacdo federal em Rondonia.
— A colonizag¢8o espontdnea do norte de Goiis,

1. A FRONTEIRA AMAZONICA

A Regido Norte do Brasil, isto é, os Estados do Amazonas, Pard, Acre e
Rondonia, bem como os territérios do Amapd e Roraima, representa 3.581.180
km? (42% do territ6rio nacional) e 5.880.706 habitantes (cerca de 5% da popu-
lac@obrasileira), ou seja, 1,64 hab./km2 em 1980. Se, por um lado, ela constitui
bem em seu conjunto umaregido de “fronteira”, namedida em que setrata de es-
pacos em processo de integracio onde as iniciativas priblicas se multiplicam e
as do setor privado s&o facilitadas, onde projetos grandiosos de exploracdo dos
recursos sem ligacdo direta com a sociedade local sdo implantados (complexo
mineiro de Carajés, barragem hidroelétrica de Tucurui, etc...); por outro lado,
somente uma parte de seu espago € atingida pelaimigrac8o e pela colonizacéo.
A maior parte do Estado do Amazonas, o norte do Pard e 0 Amapa escapam ain-
da a esta dindmica que depende intimamente do programa de abertura de es-
tradas, cujas principais foram realizadas durante os anos 1960/1970. Este pro-
jeto de integracdo, cujas finalidades eram com toda evidéncia sobretudo geo-
politicas (tratava-se de assegurar a soberania nacional € o controle do Estado
sobre uma regifio subpovoada e logo potencialmente ameacada por ingerén-
cias externas), teve como efeito modificar radicalmente a organizac@o do es-
paco e a distribuicdo da populacio amazdnica.

A sociedade amazdnica tradicional, polarizada pelo Amazonas e sua foz
atlantica (Belém), organizava-se em torno dos cursos d’agua. Em 1960, esta so-
ciedade tem 2.600.000 habitantes, com uma taxa de urbanizacfio de cerca de
30%. E uma sociedade ribeirinha; o hébitat é disperso ou agrupado em peque-
nas comunidades alinhadas ao longo dos cursos d’dgua, com pequenas cidades
aqui e acold. Ocorre nesta época ao mesmo tempo um movimento de concen-
tracio dapopulacgio urbana nas cidades maiores e um &xodo rural significativo
que atinge numerosos distritos. Em resumo, uma economia estagnada que nun-
case refez da queda das cotagbes da borracha a partir de 1917. Ela € ainda hoje
baseada, de um lado, na coleta da castanha-do-pard e na extragdo do latex
(num sistema socialmente pouco satisfatério) e, de outro lado, numa pequena
agricultura praticada nas beiras fertilizadas pelas enchentes. Os pequenos
camponeses vendem alguns produtos de coleta, de caca e de pesca, bem como a
farinha de mandioca, cuja producéio familiar dificilmente pode ser aumentada,
enquanto crescem as necessidades monetdarias. Algumas tentativas de coloni-
zacfo dirigida (Ronddnia, Par4...) haviam sido feitas. Quase todas tinham fra-
cassado.

A abertura das estradas (Belém-Brasilia; Cuiabd-Porto Velho; Cuiaba-
Santarém; Estreito-Santarém...) vai reorientar uma parte do espaco amazoni-
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co para o centro econdmico do Pais (Sudeste e Sul) possibilitando s dindmicas
vindas destas regides penetrarem os novos espacos abertos (exploracio minei-
ra, pecudria, especulacdo fundidria, colonizacto agricola — controlada ou es-
ponténea — etc. ...). As estradas recortam ao mesmo tempo zonas até entdo
ocupadassomente por popula¢desindigenas em grupos extremamente reduzi-
dos, e um pequeno niimero de regides de povoamento tradicional com suas ci-
dadesribeirinhas, que elas vém tirar de sua letargia: Altamira, Santarém, Porto
Velho, etc. ...

Com excecio destas poucas cidades, recuperadas pela novarede de estra-
das, pode-se dizer que as novas formas de ocupac8o constituem uma criacéo ex
nihkilo, um sistema sem nenhuma ligaciio com a sociedade tradicional ou os
modos de vida nativos, sem nenhuma base histérica. Existe af um risco tanto
maior quanto mais rapidos sdo os ritmos de valorizacéo.

Do ponto de vista do meio ecoldgico, trata-se de uma ocupacéo das terras
firmes, dos divisores de dguas e n&o mais dos vales aluviondrios. N#o se dispu-
nha até o presente momento de nenhuma experiéncia em grande escala de va-
lorizacdo destes meios. As rogas freqiientemente poliestratificadas das popu-
lacBes nativas parecem dificilmente transponiveis, e a regifio bragantina, den-
samente povoada, apresenta um tal grau de esgotamento de seus solos que difi-
cilmente pode ser citada como exemplo.

Do ponto de vista demogréfico, a populac@o imigrante é origindria de re-
gides muito diferentes e ndo dispde de nenhum sistema de reconhecimento e
avaliac8o das caracteristicas do meio. Este € um fato mais importante do que
parece a primeira vista. Moran (1981) mostrou que os 30% dos colonos de ori-
gem local (caboclos) integrados ao Projeto de Colonizacdo de Altamira (Tran-
samazdnica) apresentavam melhores desempenhos que os 30% de nordestinos
e 0s 40% de camponeses oriundos do Centro-Oeste e do Sul.

Por outro lado, esta populacio imigrante apresenta taxas de crescimento
muito elevadas (16% por ano em Ronddnia durante o periodo 1970/1980), a
tal ponto que a populagio de “terra firme” é hoje (1980) maisnumerosa do que
a populagiio ribeirinha, se excetuarmos os.dois grandes pdlos regionais de
Belém e Manaus. E verdade igualmente no que diz respeito  populagio agrico-
la e é ainda mais verdadeiro se integramos no célculo a faixa florestal da regido
Centro-Oeste que, com aregifo Norte, forma a Amazonia Legal (1). Porém esta
“fronteira agricola” apresenta igualmente elevadas taxas de urbanizac&o: a po-
pulacio urbana da regifio Norte passa de 35,9% em 1970 a 51,7% em 1980,
gracas a uma taxa de crescimento cerca de duas vezes maior do que a taxa da
populacdo rural.

No entanto, a regifio Norte € a tinica regifio do Brasil a apresentar umata-
xa de crescimento absoluto de sua populagéo rural (3,71% por ano) durante o
periodo. Vem em seguida o Nordeste que, com uma taxa de 0,55%, amplamente
inferior a seu crescimento natural (3,4%}), aparece como uma regido de €xodo
rural relativo. Todo o resto do Brasil rural apresenta um déficit absoluto de po-

(1) Isto é: 5.005.426 km2, 50% do territ6rio e perto de 11.000.000 de habitantes em 1980.
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pulacdo, inclusive o Centro-Oeste considerado todavia como zona pioneira.
De fato, seria preciso distinguir, nesta tltima regi&o, as zonas de ocupacio ja
antigas (principalmente o Sul e o Centro), que conhecem o éxodo rural, e as
franjas amazoOnicas nas quais ocorre seja o &xodo, seja o crescimento de sua po-
pulacio rural, segundo a situac@o geografica e as atividades anteriores.

O saldo migratério daregifio Norte deve representar cerca de 850.000 pes-
soas entre 1970 e 1980. Na realidade a imigrac#o foi bem superior, pois as re-
gides tradicionais continuam a estagnar e mesmo a acusar perdas relativas ou
absolutas de populac8o, principalmente na zona rural. Com excecfo das gran-
des cidades, estes ganhos de populacio devem ser colocados quase integral-
mente no ativo das novas regides de povoamento. Seria facil demonstrar que
estes ganhos sdo pequenos a nivel do Brasil (Lena, 1985a) e que s6 a cidade de
Sdo Paulo recebeu sem divida mais imigrantes do que a fronteira amazé6nica.

E no entanto, em dez anos, séo cerca de 100.000 familias de camponeses
sem terra, de minifundidrios e de pequenos produtores que, de uma maneira ou
de outra, puderam ter acesso  terra da Amazodnia. Isto pode parecer pouco em
comparac¢io com o projeto de instalacfio de 100.000 familias nordestinas em 5
anos somente ao longo da Transamazénica (como tinha sido previsto em 1970)
que até hoje nfio conseguiu fixar nem 10.000 familias. E porém bem mais do que
emtodo o resto do Brasil, onde certamente as distribuicdes de terra foram inex-
pressivas frente ao vasto movimento de expulsio.

Em conseqiiéncia, a Amaz0dnia aparece nfo somente como o espaco onde
ocorre uma especulacio financeira desenfreada, onde a concentracdio da terra
€ em média mais acentuada do que no resto do Pais, mas também, e paradoxal-
mente, como o dnico espacgo oferecido a reproduciio do pequeno camponés
sem capital. Seria porém um erro considerar apenas este camponés. A Amazo-
nia é tambémum espaco de reproducio simples ou ampliada para outras cama-.
das sociais. H4 os pequenos produtores do Sul, possuindo um pequeno capital,
que integram os projetos privados de colonizacéo; os colonos de segunda ou
terceira geraciio dos projetos piiblicos que v&m substituir os colonos originaise
sdo cada vez mais capitalizados; os espacgos reservados pelo Incra ou pelos Es-
tados para a instalacio de pequenas fazendas para pecudria (500 a 3.000 ha) ou
plantacbes, sem falar das grandes fazendas e das empresas agroindustriais.

O mecanismo de substituicio dos colonos, observado historicamente nas
zonas de fronteira, nfo convida nem um pouco ao otimismo quanto as perspec-
tivas de crescimento destes pequenos camponeses sem capital. N&o € facil
porém saber em que medida eles néio constituem sendo um exército de desbra-
vadores destinados a ceder o lugar para produtores capitalizados. De toda ma-
neira nfo se pode trazer umaresposta globalpara'a Amazonia.Com efeito,jd é
agora amplamente reconhecido que o modo de intervencéio do Estado e as
dinamicas sociais diferem o bastante de um ponto a outro deste imenso territ6-
rio, ndo somente para proibir qualquer extrapolacdo simples, como também
para constituir a base de um processo de regionalizacio cada vez mais acentua-
do (Baumfeld, 1983; Becker, 1982 e 1985).

1.1. A pressdio sobre o ecossistena amazonico
Diante da imensidio da floresta amazdnica, numerosos autores (Klatz-
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man, 1975; Gourou, 1982; etc. ...) duvidaram que se pudesse dispor do capital e
da m&o-de-obra suficientes para conseguir, em futuro préximo, acabar com ela.
Mas seria raciocinar segundo wma légica capitalista que n8o nos parece apli-
car-se integralmente aqui. No entanto, a mesma opinido € difundida também
no Brasil, uma vez dissipados os temores legitimos gerados pela politica de
concessdo de incentivos fiscais e de créditos subsidiados as grandes empresas
que aceitavam implantar fazendas de pecudria na Amazodnia. Lembremos que
0 médulo minimo fora fixado pela Sudam em 25.000 ha e que todas as armas
eram vdlidas para realizar, o mais depressa possivel, vastos desflorestamentos,
inclusive os desfolhantes (Eglin e Thery, 1982).

Quando a Sudam desacelerou seriamente a concessdo de incentivos fis-
cais, arentabilidade no minimo duvidosa de tais operacGes tornou-se evidente
e se tende a considerar que o vento de euforia passou definitivamente. E com
efeito pouco provavel que vejamos instalar-se, nas condi¢des atuais, comple-
xo0s de producdo de carne com entreposto frigorifico, pista de aviacdo, etc., co-
mo foi o caso no passado. Todavia, se as ameacas que pesam sobre a floresta séio
algo diferentes, nem por isso elas s8o menos graves.

Fearnside (1984) mostrou, a partir de fotos do satélite Landsat, que, se 0
volume global dos desflorestamentos era ainda relativamente modesto em
1980, a evolucdo das curvas desde 1975 estava muito préxima de um cresci-
mento exponencial. Tal ritmo levaria a destrui¢fio da floresta em 1989 para o
caso do Mato Grosso, 1990 para Ronddnia e 1993 para o Acre. Tais curvas néo
sio quase levadas a sério, particularmente desde as criticas feitas as previsdes
do Clube de Roma hd uns doze anos. Sdo consideradas na melhor das hipéte-
ses como alarmes que possibilitam a tomada de consciéncia dastendéncias pe-
rigosas. No caso da Amazonia, parece importante de todo modo continuar a
manter a opinifio ptblica alerta e ndo ceder ao otimismo provocado pela su-
pressdo (parcial) do apoio & “politica do boi”. O volume global dos desfloresta-
mentos n#o foi, ao que parece, influenciado por estas mudancas. Em janeiro de
1986, imensos incéndios voluntdrios foram detectados pelos satélites de obser-
vacdo no sul do Pard (2). Acreditamos, entretanto, que ndo serdo mais observa-
das curvas exponenciais no futuro, por razdes ligadas tanto &s dindmicas inter-
nas das empresas quanto as incertezas fundidrias. O resultado final porém néo
serd modificado, somente o prazo serd adiado. O exemplo do Parand, cujas flo-
restas foram reduzidas a 5% no espaco de 30 anos, ai estd para lembrar-nos;
ainda mais que os ritmos atuais de desflorestamento em certas regides da
Amazdnia (em particular Rond6nia e certas zonas do sul do Pard) sdo superio-
res aos que ocorreram no Parand entre 1940 e 1970.

Em definitivo, a manutencao de blocos florestais importantes dependera
da capacidade dos poderes piiblicos de fazer respeitar as reservas indigenas, os
parques nacionais e as florestas de rendimento, bem como de medidas que
possibilitariam a valorizag@o econdmica da floresta, ao mesmo tempo por uma
legislacdo adequada e pelo desenvolvimento da pesquisa em silvicultura

(2) O Liberal, 4/2/86.
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amazOnica. N&o parece, com efeito, que se deva contar com o fim da migracdo
para a Amazdnia num futuro préximo.

E sempre dificil fazer previsdes quanto ao volume dos fluxos migratérios,
na medida em que eles dependem intimamente do quadro econdmico geral.
Pode-se entretanto constatar que o volume da imigra¢fio em Rondonia, apesar
de uma relativa saturaco fundidria, ndo parou de crescer: 153.325 pessoas em
1984, ou seja, um aumento de 15% com relacoa 1983; um ligeiro aumento foi
registrado em 1985. Ao que parece, uma tendéncia semelhante pode ser obser-
vada no sul do Para.

Basear uma esperanca na falta de mao-de-obra ou de capitais significaria
negligenciar o formidavel “exército agricola de reserva”, que continua a se
constituir no Brasil gracas & conjuncéo de vdrios fatores: um crescimento de-
mogréafico acentuado, sobretudo no campo; a modernizacgio da agricultura do
Sul e Sudeste; uma estrutura fundiaria muito desigual e a utilizacfo crescente
na inddstria de técnicas poupadoras de mao-de-obra. O Projeto Nacional de
Reforma Agréria previa a atribuic&o de terras a 7 milh8es de familias em quinze
anos. Isto representaria a integralidade da regiio Norte (suposta vazia para
efeitos de demonstracéio) & razdo de 50 ha por familia. De fato, durante estes
quinze anos os 7 milhdes de familias provavelmente se teriam tornado 10 mi-
lhes.

Este “exército” certamente ndo tem capitais, mas constitui uma forca de
trabalho consideravel, que ndo busca o rendimento médio do capital mas sim-
plesmente assegura sua subsisténcia e a de seus filhos, podendo, em conse-
qiiéncia, ignorar os cilculos econdmicos que lhe apresentam a pequena agri-
cultura na Amazdnia como uma atividade néo-rentavel. Do ponto de vista dos
desflorestamentos, esta forca de trabalho pode ser tio eficaz quanto as empre-
sas capitalistas. Basta comparar as curvas de Rondénia, onde o essencial dos
desmatamentos € obra de pequenos camponeses, com as do Mato Grosso
(Fearnside, op. cit.), onde eles sdo realizados em maioria por grandes empresas
ou fazendas, para dar-se conta de que elas n&o sfo sensivelmente diferentes.

A tnica medida que teria possibilitado relaxar as pressGes sobre a
Amazdnia de modo significativo teria sido a aplicacdo de uma reforma agraria
verdadeira, que combatesse as grandes fazendas subutilizadas de outras re-
gides do Brasil. Mas, como era de temer (Lena, 1985b), o Projeto de Reforma
afinal adotado apresenta um nitido recuo com relacéo ao projeto inicial. Dian-
te da multiplicacfio dos setores privados visando a defesa das grandes proprie-
dades e a influéncia ainda forte dos latifundiarios a nivel politico local e mes-
mo federal, o governo finalmente renunciou a desapropriar em grande escala.
A situac8o atual se parece multo com o que ocorrera hé vinte anos: a publi-
caciio do estatuto da terra, em 1964, havia alimentado grandes esperancas, ra-
pidamente desmentidas pelos fatos; a luta contra o latiftindio se havia rapida-
mente transformado em imposto sobre terras ndo-produtivas (ele préprio rara-
mente coletado) e as esperancas dos trabalhadores sem terra e dos minifundia-
rios deviam doravante reorientar-se para os projetos de colonizacéo. Também
onovo Projeto conta com as terras piiblicas e com a colonizaco para atender a
demanda ...

E preciso notar, todavia, que este “exército agricola” potencial certamen-
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te ndo é mobilizdvel nem totalmente nem imediatamente. Ndo € porque um
camponés do Sul perde a terra onde trabalhava e se torna trabalhador rural
sem terra que ele vai ser automaticamente tentado pela aventura da fronteira.
Se tal fosse o caso, ja ndo haveria floresta amazonica. Se a Amazonia fascina,
elatambém da medo. Oisolamento, a violéncia, as condi¢Bes sanitarias e esco-
lares precdrias ndo sdo enfrentadas com alegria. Af estfio em jogo fatores psi-
cossociolégicos. Alguns preferem desenvolver estratégias familiares multifor-
mes em seus locais de origem a emigrar. N&o se rompe assim a rede de inser¢io
familiar e social. A apreciaco da situacio individual e aavaliagio das perspec-
tivas sdo naturalmente subjetivas. As mesmas condi¢des podem levar alguns a
permanecerem e outros a emigrarem. Por outro lado, o candidato 4 emigracio
pode optar por ir para a cidade grande, sobretudo se, como € provével, ele ja te-
nha parentes ali. A escolha da fronteira néo se impde, pois, como solucio tini-
ca. Mas é uma opcéo que pode ser considerada por um ntimero crescente de mi-
grantes potenciais na medida em que o efeito da influéncia familiar e de re-
lacSes pessoais aumenta enquanto a fronteira vai sendo povoada. Na regifio de
Dourados (MS) praticamente néio existe um pequeno camponés que ndo te-
nha um parente ou um amigo emigrado para Ronddnia ou Roraima. Além dis-
s0, a fronteira néo atrai apenas agricultores; as migracées interurbanas e rural-
urbanas sdo agora superiores as migracdes puramente rurais em Ronddnia.
Mecéanicos, comerciantes, profissionais liberais e empregados dirigem-se para
afronteira (Becker, 1985). Alguns sio urbanos de longa data (entre eles,alguns
tentam ao contrério, e pela primeira vez, wma aventura rural).

O volume e o tipo de migracio para a Amazénia vio entfo variar em
funcdo da evolucéo das diferentes regides amazdnicas e das oportunidades que
af serfio oferecidas. Mas a presséo global deverd permanecer muito forte.

1.2. As condicdes de producido na amazbnia: colonos e pecuaristas

N#o se pode deixar de concordar com os autores que pensaim que os capi-
tais ptiblicos e privados investidos nas operacdes de colonizagio ou de implan-
tacdo de fazendas de pecudria na Amazdnia teriam sido melhor utilizados no
Sul e no Sudeste do Pais, jd desenvolvidos (Gourou, 1982) (3).

Igualmente de acordo com a idéia de que mais vale fazer “pequeno e
intensivo” do que grande e extensivo (op.cit.) e que seria necessario orientar-se
para uma “gestdo prudente das rendas do capital natural” (Thery, 1985). Deve-
se, entretanto, constatar que as dindmicas atuais nfo se encaminham neste
sentido (salvo em algumas situacdes, importantes para o futuro, que tentare-
mos definir); elas correspondem de fato a uma racionalidade econdmica pode-
rosaque nos parece justamente caracteristica das zonas de “fronteiras”, com os
custos sociais e ecolégicos que isto implica. As formas de acumulaco que ai
ocorrem impdem condicdes draconianas a formacéo de um campesinato esta-
vel. Querer instaurar praticas correspondentes a uma racionalidade que estd

(3) Mas, na auséncia de reforma agréria, teriam estes capitais atendido as necessidades das catego-
rias sociais que emigraram para a Amazodnia?
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apenascomecandono Sul desenvolvidoseriacolocaracarrocaafrentedosbois.
A expansio da fronteira € um processo historico cujalégicanéo é facil romper.
Pode-se sem diivida acelerar o curso deste processd, e mesmo tomar alguns ata-
Thos gracas a politicas adequadas, nem por isso a extensfo até a “periferia” dos
sistemas e das relacdes de producdo do “centro” (que goza de uma propriedade
privada estavel, de um mercado consolidado e de umalegislagio trabalhista re-
lativamente respeitada) deixara de exigir tempo. Este tempo € justamente o da
“fronteira”.

A auséncia de integrac?o e de controle institucional destes espacgos (com
todas as caracteristicas que isto implica) condena-os a formas predatérias de
acumulacgo e elimina de vez as formas de producdo mais elaboradas.

Examinaremos rapidamente as restricdes que pesam sobre o pequeno
camponés sem capital, tipico das zonas pioneiras:

De modo geral, a fertilidade dos solos n&o € renovada. A queimada possi-
bilita obter um ou dois anos de boas colheitas, incorporando & terra os elemen-
tos minerais acumulados pela vegetacfio durante um periodo muito longo. Vis-
to que, conforme a qualidade do solo, seria preciso esperar de 15 a 30 anos para
pretender obter uma colheita semelhante no mesmo lugar, o camponés deve
abandonar a parcela e ir desmatar mais adiante. No melhor dos casos, as ma-
deiras de lei serfio vendidas antes da queimada e uma parte da colheita de arroz
serd comercializada. Nenhum investimento em trabalho ou em capital é reali-
zado com o objetivo de prolongara vidafitil da parcela. Trata-se somente de ex-
trair uma riqueza natural que acaba por ser destruida no processo. Ao que pare-
ce, somente com esta condicio é que o pequeno camponés pode manter-se. E
isto por diversas razdes:

— O preco de compra ao produtor dos produtos alimentares (isto €, o es-
sencial de sua producto) é mantido baixo a fim de ndo exercer presséo
sobre os saldrios urbanos (4). Na fronteira, os custos de transportes, as
dificuldades de acesso, a multiplicac&o dos intermediarios e a posi¢do
desfavoravel do camponésna negociacdo dos precos contribuem para
fazer baixar os precos ainda mais.

— Para sobreviver na entressafra, o camponés sera obrigado a vender sua
produc@o a estes intermedidrios que vém buscar o produto em sua casa
(ao contrario dos compradores do governo, cujas instalacdes séo de to-
da maneira insuficientes) e lhe concedem empréstimos a taxas usura-
rias. O camponés pode comprometer de antemao uma parte ou a totali-
dade de sua colheita. O intermedidrio obtém um lucro importante jo-
gando com a inflacio e com a estocagem. Prova disto € que, apés o blo-
queio dos precos em 27 de fevereiro de 1986, a grande colheita de arroz
do sul do Par4 ndo mais encontrou compradores, pois os intermedia-
rios recusaram-se a honrar seus contratos, na auséncia de perspectiva
inflaciondria e sem possibilidade de modificar seus precos.

— Seelendo possui sua terra, o pequeno camponés tem que ceder parte de

(4) Os déficits em produtos alimentares de base, os numerosos intermedidrios e as perdas de co-
lheita tendem a obstaculizar esta politica sem por isso favorecer o camponés.
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sua colheita ao proprietdrio. Esta sangria complementar o mantém a
um nivel nulo de acumulacio. No Sul, pode-se encontrar camponeses
sem terra que pagam uma renda e acumulam; em zona de fronteira isto
€ excepcional.

— Tudo na fronteira € mais caro do que no “centro”. Isto se deve em parte
aos custos de transporte e as dificuldades de acesso, mas traduz igual-
mente a monopolizacdo do comércio local.

— Com um nivel de acumulacéo nulo, fraco ouirregular, o camponés pode
ser desestabilizado pelo menor acidente climdtico, ecolégico (pestes)-
oudesatide. As dividas entfo contraidas podemleva-lo a vender seu di-
reito a terra. De outro lado, ele nunca consegue obter o capital que 1he
seria necessdrio para aumentar sua renda. Este investimento néo seria,
alids, forcosamente rentdvel, dadas as condigdes de preco e mercado.
Assim o crédito, associado ao titulo definitivo de propriedade, revelou-
se com freqiiéncia uma faca de dois gumes; o camponés, incapaz de pa-

_ gar o empréstimo, vé-se na obrigacéo de vender sua terra.

E inditil dizer que estas condicBes dificeis impedem também qualquer acu-
mulagdo cultural e técnica.

O camponés nfio pode passar sem a boa colheita do primeiro ano que, de
fato, permite-lhe apenas manter-se, e n#io investir. Sua racionalidade econd-
mica € baseada exclusivamente no maximo de producio, que permite a des-
trui¢io do capital natural. E o nivel abaixo do qual ele nfio pode se permitir des-

- Cer.

A situacfo € apresentada voluntariamente de maneira esquemaética a fim
de poder ressaltar os caminhos que se abrem & acumulacéo. E, no entanto, uma
situacfo vivida por numerosos camponeses na fronteira.

Se o camponésnio estd em situagfio de acumular, em contrapartida os cir-
cuitos comerciais parecem realizar uma importante acumulacio, tanto maior
quanto mais inacessivel € a regifio.

Os latifundiarios sofrem as mesmas restrigbes que os pequenos campo-
neses. Eles também comprometem o capital natural, comercializando a madei-
ra e aproveitando a fertilidade “gratuita”. Porém eles apostam também em ou-
tras vantagens. O emprego da mao-de-obra condiciona a mudarica de escalae
permite a acumulagdo. Em troca da autorizaciio de cultivar a terra do pro-
prietdrio, o camponés cede uma parte de sua colheita e se compromete a
plantar uma pastagem antes de abandonar a parcela. Assim o latifundia-
rio recebe ao mesmo tempo uma renda em produto e trabalho gratuito. Mas,
parafazeristo, é-lhe indispensavel controlar ao mesmo tempo a terra e o traba-
lho. Esta é aldgica do latifundidrio. Uma vez que alégica camponesa visa evitar
o pagamento da renda, seja em produto ou em trabalho, ai se encontram as rai-
zes do eterno conflito. Com a diferenca que na fronteira ele nédo é amenizado
por leis e controles institucionais, conservando em conseqiiéncia todo o seu
potencial de violéncia.

Estd nalogica latifundiéria provocar a rarefacio artificial da terra através
de vastas imobilizacdes fundidrias, obtidas gracas ao baixo preco da terra ou
com recursos a praticas ilegais. O camponés vé-se assim constrangido a aceitar
relacdes de producio que lhe sdo desfavoraveis. Em zona de fronteira, trata-se
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sempre de uma relagdo instdvel, sempre a recomecar ou a manter pela coergéo,
na medida em que existem espacos vazios que podem levar o camponés a emi-
grar, Velho (1981) mostrou que, quando a propriedade da terra ndo esta clara-
mente definida como era o caso das atividades extrativas (borracha, castanha-
do-pard), a captacio do valor s6 pode ser feita através dasrelagdes de forca. No
caso da fronteira, ocorrera de preferéncia o controle, as vezes violento, do es-
paco: de um lado, para extrair os rendimentos do capital natural, de outro, para
evitar as hemorragias de mdo-de-obra. De fato, o interesse do latifundidrio ndo
éforcosamente a expulsdo pura e simples do posseiro (a menos que este tiltimo
esteja em condicOes de fazer valer um direito sobre a terra), mas de preferéncia
o controle da forca de trabalho e a captaciio de uma renda (trabalho e/ou pro-
duto).

Certos autores, transpondo a situaco que apareceu recentemente no Sul
do Brasil, temem um vasto movimento de proletarizaciio na fronteira. Global-
mente, isto parece pouco provavel, pelo menos num futuro préximo. A instau-
raciio de verdadeiras relacOes salariais generalizadas teria como efeito fazer
baixar as taxas de acumulaciio. Em contrapartida, uma estratégia de utilizacdo
de mio-de-obra tempordria destinada a evitar o recurso aos camponeses con-
tratados que, cada vez com maior fregiiéncia, buscam permanecer na proprie-
dade " ja pode ser observada em certas regides (norte de Goids, sul do Par4...).

E preciso mencionar uma terceira forma de acumulacio, valida tanto pa-
ra os pecuaristas como para os pequenos agricultores: a rdpida valorizacdo da
terra em zona de fronteira. Para aproveita-la, porém, é necessario poder asse-
gurar o direito sobre a terra, e nesta luta os camponeses néo séio os mais prepa-
rados.

Entretanto, e isto € um fato novo, os sucessos dos pequenos posseiros em
suas lutas pela terratendem a aumentar em nimero. Mais conscientes e melhor
organizados, eles conseguem cada vez com maior freqiiéncia fazer valer seus
direitos. Os pecuaristas das regides onde a pressdo fundidria é forte véem seus
bens constantemente ameacados de invasio e sdo obrigadosagastar somasim-
portantes na manutencdo de milicias privadas. Wood (1983) cita o caso de pe-
cuaristas da regiio de Conceicfio do Araguaia que encorajam a instalacdo de
colonos, munidos de lotes suficientemente grandes, em torno de suas proprie-
dades, a fim de se proteger dasinvasdes. A estabilidade da propriedade é procu-
rada, sinal de que a fronteira entra em outra fase.

Em Rondénia, Becker (1985) nota que a presséo popular, legitimada a
posteriori pelo Estado, permitiu uma significativa distribuicéio de terras. [anni
(1983) evocava “a reforma agraria espontanea” em curso em certas regides da
fronteira. Em outros locais, entretanto, os conflitos séo mais violentos do que
nunca (sul do Pard) e as expulsdes de camponeses continuam. Isto mostra a
grande diversidade das configuracdes espaciais-hist6ricas encontradas atual-
mente na Amazdnia. Mas o problema é saber se, mais além dos eventuais suces-
$0s passageiros, o processo tende para a fixaco e o crescimento de camadas
camponesas cada vez mais numerosas, ou se,ao contrario, os pequenos agricul-
tores preenchem a funcio de desbravadores e estdo destinados a ceder o lugar
para outras atividades. Foweraker (1982) considera o fenémeno de fronteira
como um processo de acumulagfo primitiva no qual a separacéo dos produto-
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res dos meios de producio se desenrolaria notempo, acarretando a reproduco
de frentes pioneiras no espaco e coincidiria exatamente com o fendmeno cha-
mado “expansfo da fronteira”. As numerosas migracdes dos colonos pesquisa-
dos (trés, as vezes cinco tentativas de fixac8o a terra) tendem a confirmar este
esquema de expulséo e de grande mobilidade que, comoressalta Moran (1980),
nao favorece a acumulacgio. Que uma pequena proporgéo de colonos consiga
fixar-se e prosperar ndo mudaria grande coisa no esquema geral. Para nuancar
seriamente o modelo € preciso que um vasto movimento se desenhe no sentido
da emergéncia de um campesinato estdvel, com rendas razodveis. Ap6s quinze
anos de colonizagio, pensamos que é possivel procurar suas primicias ou pelo
menos suas condicGes de formacao.

Constatemos antes de tudo que se o conflito pecuaristas/posseiros € qua-
se geral nas zonas de fronteiras, os projetos de colonizagdo néo sdo atingidos. A
luta pela apropriacdo da terra desenvolve-se af de um modo mais policiado: os
lotes sfio vendidos e seu valor nfo traduz somente os beneficios que serfio obti-
dos pela destruigéio do capital natural, mas também a estabilidade do titulo de
propriedade e o valor do trabalho incorporado (pastagem, plantacio de cacau,
etc. ...). Neste caso a expulsdo toma a forma da substituicio dos primeiros colo-
nos por imigrantes mais capitalizados, através de uma transacéo monetdria. O
resultado final n8o seria o mesmo? Os primeiros colonosnéo contribuiram pa-
ra inserir a terra no circuito mercantil e fazer subir seu preco, obrigando-se
e a seus semelhantes a ir buscar sempre mais longe um espago para sua
reproduciio? Sua substituicdo € inelutdvel ? Seus sucessores serdo capazes de
desenvolver umalégica de reproducdo e nfio mais da depredagio? Quando ter-
minard este processo de reprodugdo de frentes pioneiras no espaco?

A esta tiltima quest&o pode-se trazer alguns elementos de resposta. Teori-
camente a fronteira ndo deveria ter necessidade de esgotar até a tiltima parcela
de floresta para passar a um outro estagio. Bastaria que o valor da terra fosse es-
tabilizado (a fim de evitar qualquer ganho especulativo importante) e a um ni-
vel suficientemente elevado para que a simples destruicéio do capital natural
representasse uma vantagem regligencidvel (e at€ um inconveniente), em face
da obrigacdo de rentabilidade a longo prazo que implicaria a importancia do
investimento. Seria preciso, entretanto, que o controle do espaco acompa-
nhasse 0 movimento, caso contrario os candidatos a extracdo dosbeneficios do
capital natural ndo deixardo de invadir qualquer bloco florestal, mesmo que
tenha proprietdrio, como é o caso atualmente (as terras indigenas e os parques
nacionais sendo obviamente os primeiros ameacados).

Em definitivo, a transformac#o da economia de fronteira e sua superacéo
dependerdo da capacidade da sociedade de integrar seus excluidos e de acele-
rar a sucessdo das diferentes fases pioneiras.

O papel dos poderes ptiblicos €, pois, de primeira importincia e deve-se
perguntar que papel desempenha a fronteira frente ao Estado nacional. Além
dos argumentos cldssicos: soberania nacional, abrandamento das tensdes so-
ciais, etc. ..., a fronteira parece realmente ser o lugar de uma acumulacéo signi-
ficativae deumatransferénciade valorparao Sul (Foweraker, op. cit.). Todavia
é sobre um outro aspecto que gostariamos de insistir. Parece-nos que a expan-
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sdo da fronteira seja, no estado atual das coisas, 0 meio de evitar uma ruptura
do abastecimento alimentar bédsico. Considerando o aumento das rendas, 0
crescimento da populacéo e o ritmo de aumento dos rendimentos, Homem de
Melo (1982) calculou as necessidades anuais de crescimento da superficie cul-
tivada para diferentes produtos alimentares basicos: 4% para o arroz e 5% para
ofeijio, amandioca e o milho. Isto representa, no periodo 1977/85, respectiva-
mente 36,9% e 53,5%. A taxa de crescimento da superficie cultivada brasileira
deveria entfo ser de 4,4% por ano, quando a taxa histérica observada € de 3,5%.

Note-se que existe uma reducéo da superficie cultivada para estes produ-
tosnasregides Sul e Sudeste (substituidos pela cana-de-acticar e pela soja). Na
falta de uma reforma agréria, as zonas de fronteira seriam chamadas a contri-
buir de maneira significativa para o abastecimento. E aum custo relativamente
barato, visto os baixos precos da terra e a auséncia de capitalizagio dos produ-
tores. Entretanto, além do fato que estas vantagens sfo em parte absorvidas pe-
los intermedidrios, as cifras apresentadas acima e as méds condicdes de pro-
ducéo deixam pairar uma ddvida sobre a capacidade da fronteira de desempe-
nhar este papel. O preco dos alimentos corre o risco, pois, de continuar a exer-
cer uma presséo inflaciondria, e uma reforma agréria seria provavelmente o
verdadeiro remédio. ,

Qual € o espaco deixado para a formacfo de um campesinato na Amazo-
nia em meio a este imenso campo de forcas contraditérias? Sio talvez justa-
mente as contradicdes, as disparidades regionais, as diferentes etapas justapos-
tas que lhe deixam alguma chance. Serd considerado como camponés aquele
que escapa a “zona de fragilidade”, que acumula e reinveste na producéo. Para
saber como alguns conseguem chegar a este estdgio, serdo abordados os meca-
nismos de diferenciacfio interna do campesinato em diferentes regides.

2. UMA ANTIGA FRONTEIRA DO MATO GROSSO DO SUL: A REGIAO
DE DOURADOS

Aregido de Dourados pode parecer bem afastada da Amazoénia, tanto do
ponto de vista geografico como dos problemas que ela tem que enfrentar. Mas €
justamente isto que a torna interessante, na medida em que ela permite pdrem
evidéncia os tracos que so comuns as regides de fronteiras, para além das dife-
rencas aparentes. Por outro lado, a colonizacéo pelos pequenos produtores
também ai se desenvolveu nas zonas florestais, e ela contribui atualmente para
a dindmica da fronteira amazonica pelo éxodo de seus pioneiros de outrora.

A“Grande Dourados” representa 20 municipios e abrange a totalidade do
sul do Mato Grosso do Sul. A floresta estd localizada principalmente ao sul ea
leste. Grandes manchas de cerrados (entre os quais alguns, despojados de qual-
quer vegetacfo arbérea, sdo chamados “campos limpos”) e algumas manchas
defloresta de pequenas dimensdes (municipio de Aral notadamente) ocupamo
resto da regido.

Os solos sdo muito variados, mas existe uma oposicio nitida entre os que
evoluiram a partir de um substrato basaltico (argiloso) e aqueles que se desen-
volveram a partir do granito (argilo-arenoso). Encontram-se pequenas man-
chas de terra roxa em torno de Dourados e no sul. Os latossolos vermelho-es-
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curo sdo encontrados principalmente nas zonas de campos e cerrados, tém
uma fertilidade média mas sfio sobretudo dcidos, e, por conseguinte, tém neces-
sidade de ser tratados. Os solos mistos, arenosos, sdo muito sensiveis  erosio e
menos férteis. Se as zonas de floresta concentram a maior parte das terras ro-
xas, elas se localizam igualmente em grande parte sobre solos arenosos.

Desde o fim do século XIX, pecuaristas gatichos colonizaram os campose
cerrados sobre os quais eles praticam uma pecudria muito extensiva. A partir de
1969, agricultores mecanizados compraram-ihes a terra, que eles obtém a
precos muito mais vantajosos do que em sua regidio de origem, e cultivam trigo e
soja. Mas sem apoio técnico e infra-estrutura suficiente para o tipo de agricul-
tura mais tecnificada que a sua, muitos véo fracassar (Pebayle e Koechlin,
1978).

Por outro lado, desde 1940, programas de colonizacfio municipais (Itapo-
rd), federais (colonia federal de Dourados que abrange 5 municipios) e depois
privadas (Bataipor#) vdo permitir a pequenos agricultores o acesso a terra. Em
Itapord e Dourados trata-se de lotes de 30 ha de floresta onde colonos, em sua
maioria nordestinos, cultivam arroz, milho, feijao, mandioca e café. A princi-
pal fonte de renda devia ser o café, mas as geadas dos anos cingiienta desenco-
rajaram muitos produtores que comecam entfio a cultivar algoddo e amen-
doim. O esgotamento dos solos, trabalhados sem adubos, a erosdo (solos are-
nosos) e o baixo nivel técnico conduziram cada vez mais os pequenos produto-
res a entrarem em um processo de fragilizac®o e de superexploracéo-do traba-
lho familiar tal que desde os anos sessenta numerosos séio aqueles que partem
para o norte (centro do Mato Grosso ou pré-Amazdnia). Atualmente, o Incra
estd implantando dois projetos de colonizagfio no sul (Sete Quedas e Mundo
Novo) em condigdes totalmente semelhantes.

A colonizac8o privada se dirige a uma camada de agricultores um pou-
co mais favorecidos, uma vez que € necessario pagar a terra. Trata-se, nos anos
cingiienta, de pequenos cafeicultores oriundos de S&o Paulo, expulsos pelo es-
gotamento dos solos. Visto que seu café vai sofrer os mesmos problemas, eles
véo igualmente adotar o algod&o, o amendoim e a mamona.

Na mesma época, cafeicultores de Sdo Paulo e, mais tarde, do Parana,
onde suas plantacdes de café apresentam graves baixas de rendimento devido
ao esgotamento dos solos, sdo atraidos pelos baixos precos da terra e criam
plantacdes. Atingido pelas geadas e pela evolug&o dos pregos, o café vai ser pro-
gressivamente abandonado e substituido por pastagens. Estas grandes plan-
tactes de café do leste vdo assim dar lugar a grandes fazendas de pecudria, em
geral pela substituiciio de proprietdrios (op.cit.). Grandes pecuaristas vio
entfo se instalar nas zonas florestais, vindos de Sdo Paulo, do Parani ou do Rio
Grande do Sul. A m3o-de-obra que trabalhava nas plantac¢tes de café fica de-
sempregada.

As transformac®es mais profundas vao ocorrer durante os anos setentae

s#o expressas pelos dados demogréficos: a populacio, que tinha aumentado de
120,4%de 1960 a 1970, néo cresce mais de 35,78% (superior a média brasileira,
mas inferior & média do Estado). A populacdo urbana cresce de 177,6% en-
quanto a zona rural perde 20% de sua populacdo. Quatorze municipios apre-
sentam perda absoluta de populacfo rural (alguns perdem 50%, e mais); dois
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outros tém uma perdarelativa (crescimento inferior 8 média brasileira), quatro
véem sua populacéo rural crescer: sdo estes os municipios que acolhem proje-
tos de colonizacdo piblicos ou privados destinados a pequenos agricultores.

As regides mais atingidas sio aquelas que abrigam os antigos projetos de
colonizagdo. Mas esta evolucéo demogrifica inclui narealidade situagdes mui-
to diferentes ligadas, em particular, ds aptiddes agronémicas dos solos.

Janas zonas de campos e cerrados, e apGs os primeiros fracassos, os agri-
cultores do Sul vo buscar as melhores terras, contribuindo para valoriza-las.
Um nidmero significativo de pecuaristas vai entfio recusar-se a vender suas ter-
ras e achar mais vantajoso arrendéd-las segundo contratos que implicam a plan-
tacdo de uma pastagem apGs a cultura. O pecuarista pode assim aumentar sua
capacidade de suporte gracas ao tratamento com calcdrio, ao nitrogénio fixado
pela soja e as gramineas selecionadas.

Nas antigas zonas de floresta (hoje totalmente desbravadas) correspon-
dentes ao projeto de colonizacfo dos anos quarenta, a situagio € mais comple-
xa. A partir de sistemas de producéo relativamente homogeneos hd 15anos,a
regido evoluiu no sentido da diversificacdo. A primeira mudanca seguiu-se &
substituicfio do café pelo algoddo e amendoim. O café estava associado aos
agregados, familias que habitavam o lote do proprietdrio e cultivavam arroz,
milho e feijdo, além de plantar café para o proprietario. Eles podiam continuar
as culturas alimentares entre os cafeeiros durante varios anos e faziam também
a colheita do café.

Asrendas menores do algod&o e do amendoim e aimpossibilidade de cul-
tivar entre as linhas contribuiram para eliminar esta forma de trabalho que foi
substituida pela utilizac&o sazonal de uma mao-de-obra residente na cidade.

Mas a grande mudanca foi causada pela aparicio da soja. As terras roxas
de floresta adquiriram rapidamente um grande valor monet4rio. Os rendimen-
tos da soja sdo, nestas terras, cerca de duas vezes mais elevados do que nas ter-
ras de campos e cerrados. Os custos de producio sdo inferiores, pois néo é
indispensdvel fazer tratamento com calcdrio. Além disto, a maior capacidade
de retencfo d’dgua dos solos permite a cultura de inverno de trigo e, por conse-
guinte, rendas superiores. Nas zonas de campos e cerrados, os agricultores em
geral abandonaram a cultura do trigo porque os resultados s3o demasiado
aleatérios.

A alta do preco da terra foi tal que hoje mesmo os gatichos ndo podem
comprar e sdo obrigados a alugar a terra. Airregularidade dos contratos osleva
com muita freqiiéncia a morar na cidade. Num primeiro tempo, esta alta acar-
retou a partida de numerosos pequenos proprietarios que, desprovidos de capi-
tal, ndo podiam comprar maquinas nem ampliar sua propriedade. Estes parti-
ram para a compra de uma terra maior no norte do Mato Grosso. Outros, em
contrapartida, tiveram sucesso na passagem ao novo sistema de producio, seja
com a compra de mdquinas, gracas a empréstimos bancarios {entre eles, muitos
se.endividaram e tiveram que-vender sua terra), sejaalugando as maquinas. Os
da primeira categoria buscaram rentabilizar a0 mdximo suas maquinas, arren-
dando terras pertencentes a outros proprietdrios e entraram assim em compe-
ticdo com os agricultores do Sul. Os lotes sendo pequenos, a soja substituiu to-
das as outras culturas no caso daqueles que adotaram o novo sistema de pro-
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duc&o. Por outro lado, alguns agricultores ndo quiseram endividar-se junto aos
bancos e continuam a praticar uma pequena agricultura de subsisténcia, alu-
gando ao mesmo tempo alguns hectares a produtores de soja para obter rendas
monetdrias. E notadamente o caso daqueles que se encontram nas partes mais
argilosas das terras argilo-arenosas.

A situacdo é bem diferente a leste de Dourados onde as terras arenosas
predominam. Se nas terrasroxas os sistemas tradicionais haviam podido man-
ter-se mal oubem até a chegada da soja, que acarretou o é&xodorural ea concen-
tracio fundiéria, tal ndo ocorreu nos solos menos favorecidos. A eroséo e o es-
gotamento dos solos, a auséncia de acumulagdo, o baixo nivel técnico e o cres-
cimento da familia haviam acarretado a partida de numerosos camponeses
desde os anos sessenta. Certos lotes foram subdivididos por ocasido das he-
rancas ou de necessidades imediatas de liquidez. Outros, em contrapartida, fo-
ram reunidos nas maos de um mesmo proprietario. A concentragéo fundiaria é
quase tio grande quanto nas “terras da soja”, aqui porém a causa € a pecudria,
principalmente leiteira. Visto que o capital que o camponés pode obter pela
realizacdo do valor de sua propriedade é mais baixo do que quando se trata de
terras roxas, 0s que partiram procuraram de preferéncia os projetos de coloni-
zacdo de Ronddnia onde a terra é quase gratuita.

As parcelas que oferecem um acesso a dgua foram invadidas por pasta-
gens. Nas outras, o sistema tradicional (incluindo algumas plantactes rema-
nescentes de café) mantém-se ainda (algod&o e feijdo nas melhores terras, ma-
mona, milho e alguns pastos nas outras). O arrendamento da terra, pouco
rentdvel, ndo é fregiiente. A mecanizacéio € sobretudo representada pela tracéo
animal. Asrendas sdo baixas, mas em troca a producéo € mais diversificada. Se
em certas zonas a pecudria substituiu quase totalmente a pequena agricultura
(o que se traduz por uma parada do éxodo rural em 1980), em outras zonas,
onde a policultura subsiste, existe ainda um potencial de é&xodo rural importan-
te que os programas de assisténcia ao pequeno produtor tentam barrar (luta
antierosiva, piscicultura, ervilhas, ovinos e caprinos, etc.). Devido & exigiiida-
de dos lotes, as tinicas atividades rentdveis sdo as que apresentam um alto valor
comercial por unidade. Para o desenvolvimento de tais atividades, paradoxal-
mente, a m3o-de-obra pode vir a faltar. O éxodo rural acarretou o fechamento
de escolas e a péssima manutencio das estradas. Alguns colonos um pouco
afastados tém a impressdo de haver voltado a situacéo do inicio da coloni-
zacao.

Os novos projetos do Incra do extremo sul parecem engajar-se pelo mes-
mo caminho: saidas para o Norte e para a Amazonia, substituicdo dos colonose
extensdo das pastagens.

O exemplo da regido de Dourados € interessante por mais de uma razéo.
Trata-se de um caso de éxodo rural e de transformac&o/substitui¢dio de proje-
tos de colonizac#o, para o qual nfio se pode incriminar o cardter no integrado
da regifio, a falta de estradas e amultiplicacdo de intermedidrios captando uma
parte do valor. Ao contrario, a regifio é bem servida de estradas, a infra-estrutu-
ra bancdria, escolar e comercial € satisfatoria e existe mesmo uma rede de pe-
quenas cooperativas. No entanto o resultado é o mesmo do que nos projetos
amazo6nicos.
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O éxodo rural € devido aqui a uma conjuncio de varios fatores:

— Uma situag8o econdmica estagnada; fracas possibilidades de acumu-
lacdo; impossibilidade de assegurar o futuro da familia em lotes muito
pequenos; a queda dos rendimentos em solos pobres, a estagnagiio em
outros. Estes fatores bastaram para dar inicio ao éxodo rural.

— A chegada de uma nova cultura, muito vantajosa, mas que reclama um
nivel técnico-ao qual os pequenos camponesesndo podem ascender. Is-
to acarreta a valorizacdo rapida das boas terras e um éxodo acelerado.
Sobre as terras menos boas, a pecudria vai desempenhar este papel,
num ritmo mais lento.

— Estratégias de reproducdo familiar: com efeito, numerosos camponeses
dizem que seus filhos osimpelem a vender e emigrar para o Norte. Caso
contrério, estes tdltimos seriam obrigados a se tornar trabalhadores
tempordrios ou a se colocarem no mercado urbano de trabalho, em po-
sicdo pouco vantajosa.

O motor da migracio é, pois, em definitivo, a valorizacédo da terra, quando
esta representa uma defasagem demasiado grande frente as rendas que a fami-
lia pode esperar obter da propriedade. Isto € valido em termos relativos, € a di-
ferenca que conta, e ndo o valor real, visto que hé ainda terra disponivel no
Norte a qualquer preco, inclusive gratuita.

Os fatores estruturais agravantes sdo aimpossibilidade de aumentar rapi-
da e significativamente as rendas camponesas, sem modificacdo da estrutura
fundidria, e a pequena oferta de empregos urbanos locais capazes de absorver o
crescimento demogréfico das familias camponesas. Mas estes empregos seriam
de qualquer modo atraentes o bastante para desviar os emigrantes potenciais
de uma estratégia familiar patrimonial baseada em bens fundidrios? Pode-se
duvidar disto, na medida em que este patriménio &, cada vez mais, susceptivel
de adquirir rapidamente um grande valor sem o menor esforco.

3. A EVOLUCAO DOS PROJETOS FEDERAIS DE COLONIZACAO DE
RONDONIA

Rondénia € a regifio da Amazdnia cuja ocupacéo € ao mesmo tempo mais
rapida e mais densa. As dreas atingidas pela imigrac8o passaram em 15 anos de
menos de 1 a mais de 10 hab./km2 O Incra pdde realizar af, mal ou bem, um
verdadeiro trabalho de “reforma agraria” pelo meio indireto da colonizacdo. O
estatuto de territério federal (até 1982) bem como a jurisdicdo sobre a zona
fronteirica (150 km) e os 100 km de cada lado da rodovia federal deram ao In-
cra o dominio fundidrio indispensével para fazer face as pretensdes dos an-
tigos proprietdrios ou detentores de direitos de posse. Por outro lado, € inega-
vel que o Incra foi constantemente impulsionado pela dindmica pioneira a qual
ele préprio havia contribuido a dar partida.

Ultrapassado constantemente pelo niimero de imigrantes, o Incra néo
consegue implantar as infra-estruturas (notadamente as estradas vicinais) no
ritmo necessdrio, acarretando assim a desaceleraco do desenvolvimento
econdmico dos projetos. Foi obrigado a pdr em prética procedimentos cada vez
mais simplificados e com menor assisténcia para arecepgéo dos colonos. Ocor-
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rem, por conseguinte, em Rondonia, todos os tipos de ocupacéo do espacgo, des-
de o niicleo original realmente planejado e assistido dos projetosiniciais de co-
lonizacdo até as propriedades fundidrias invadidas por posseiros a espera de
solucdio juridica, passando pelos diferentes projetos de instalagdo rdpida e
dreas de regularizacdo fundiaria.

Passado um tempo que varia conforme os projetos, sua data de implan-
tacdio e o grau de assisténcia fornecido, pode-se constatar em todos os lugares
um fendmeno de substitui¢do dos colonos originais. Esta taxa € de cerca de
30%, segundo os responsaveis, para os projetos mais antigos (ela pode ultra-
passar 70% em certas dreas). Alguns lotes foram divididos enquanto outros, ao
contrario, foram concentrados nas médos de um tinico dono. A utopia igualita-
ria dura pouco e a estrutura fundidria parece adaptar-se progressivamente as
dindmicas sociais reais.

A diferenciaciio econdmica € sensivel. Numa amostra de 100 colonosins-
talados no Projeto Ouro Preto (Lena, 1981) e que, em 1980, tinham em média
5,26 anos de ocupacio do lote, 18 tinham desmatado mais de 40 ha, 56 entre 20
€40 ha e 26 menos de 20 ha. O tempo de ocupacfo do lote varia em funcéio da
data de implantacio de cada parte do projeto, mas depende também de uma
eventual mudanca de proprietdrio, somente o dltimo ocupante sendo aqui to-
mado em consideracio. Percebe-se que a taxa de aproveitamento ndo depende
unicamente da duragio da ocupacdo. E preciso, por conseguinte, considerar os
ritmos anuais de aproveitamento da terra (isto €, superficies desmatadas ou
plantadas anualmente, por medida de simplificacfio). Nota-se entdo que, se 0s
lotes que mudaram de proprietario tinham, no momento da transacio, peque-
nas superficies desmatadas (causa e conseqiiéncia do fracasso do ocupante
anterior), seusritmos de desmatamento sfio, agora, bem superiores aqueles dos
lotes que conservaram seus colonos originais.

Entre os lotes que tém menos de 20 ha desmatados, os que foram compra-
dos (que perfazem em média 2,18 anos nas méos do novo proprietario) apre-
sentam um ritmo anual de desmatamento de 3,50 ha contra 2,67 ha para os ou-
tros lotes.

Encontramos esta diferenca, acentuada, para as outras classes de colo-
nos.

Por outro lado, os que desmataram 40 ha oumais (sejam colonos originais
ou substitutos) apresentam um ritmo de desmatamento de 8,09 ha porano, cer-
ca de trés vezes maior do que o grupo de menos de 20 ha. O fosso se aprofunda.

Estas disparidades a nivel dosritmos de aproveitamento s&o ligadas a pro-
fundas diferencas nouso do solo. Quando as superficies desmatadas e osritmos
de aproveitamento sfio importantes, as pastagens constituem a forma domi-
nante de ocupacio do espaco. Certos lotes ja estdo totalmente plantados com
pasto,-contrariando a legislacdo do IBDF que autoriza teoricamente apenas
50% de desmatamento do lote. Esta extensfo geral das pastagens (precdrias e
ecologicamente muito pouco satisfatérias) € sem diivida grave, mas néo deve
mascarar uma outra realidade: com excecfio de um certo niimero de colonos
que se dedicam quase exclusivamente a pecudria (geralmente antigos pecuaris-
tas que compraram um ou varios lotes), a policultura permanece um traco dis-
tintivo da colonizacio em Ronddnia. Os 18% de colonos mais importantes da
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amostra estudada detinham, com efeito, 37% das superficies de pastos, mas
também 30% do café e 32% do cacau. Por outro lado, 94% dos lotes tém uma
pastagem (apesar de apenas 53% terem gado).

Pode-se assim estabelecer uma classificaciio dos colonos: os mais desfa-
vorecidos sdo aqueles que tém um ritmo lento de valorizacéo da terra, que tém
dificuldades para implantar um sistema de ocupacdo permanente do espaco
ap6s a colheita anual (arroz, mas também feijdo, mandioca e milho). Isto se tra-
duz pela existéncia de grandes capoeiras e pela auséncia ou pouca representa-
tividade das culturas permanentes e das pastagens. Sdo estes os colonos mais
frageis, os mais susceptiveis de vender seu lote e prosseguir sua migracédo. A
grande maioria dos casos de fracasso pesquisados pertencem a este grupo. Os
mais ricos sdo naturalmente os pecuaristas e os policultores que possuem su-
perficies grandes para cada tipo de utilizacéo do solo. Entre estes dois, situam-
se vdrios grupos que apresentam combinagOes diferentes de culturas, superfi-
cies em producdo e ritmos de aproveitamento diferenciados.

Alguns compraram maquinas de descascar arroz, serras elétricas para fa-
bricar tabuas, caminh®es, etc... Eles vendem estes servicos aos pequenos colo-
nos, emprestam-lhes dinheiro, vendem-lhes gado e os empregam quando o di-
nheiro torna-se raro na entressafra. Como se chegou a isto?

No entanto, o Incra parecia ter tomado, desta vez, mais precaucdes do que
nas zonas de colonizacdo mais antigas: os lotes eram suficientemente grandes
(100 ha) para que o esgotamento da terra ndo fosse uma causa imediata de
abandono e para que os filhos dos colonos pudessem trabalhar na propriedade;
asterras tinham sido escolhidas em funco de sua fertilidade, notadamente por
sua aptiddo a cultura do cacau; a promog&o das culturas perenes devia assegu-
rar um nivel de vida mais elevado.

Seria preciso naturalmente denunciar uma vez mais a utopia igualitaria,a
idéia de que se iria criar uma “democracia rural amazoénica” pelo simples fato
de oferecer condicBes de instalagfio consideradas como homogéneas. Trata-se
de uma negac3o da histéria e das dindmicas sociais, caracteristicas das cons-
trucBes utépicas. O mito igualitdrio € um dos temas miticos indissoluvelmente
ligado ao registro imagindrio da fronteira ao longo de sua hist6ria, mas expres-
so com mais ou menos forca segundo os contextos: desde os escravos fugitivos
que formaram os quilombos, passando pelos posseiros que fogem dosfazendei-
ros e fundam “centros” na floresta, até os modernos projetos de colonizacio
piiblicos e privados (o tema do “homem novo”, de uma “nova sociedade” € as
vezes explicitamente utilizado nas propagandas). Como se o espaco “virgem”
bastasse para engendrar relacdes sociais libertas do peso do passado e dos
atuais determinismos sociais e econdmicos. No caso da Amazdnia, hd uma fu-
sdo entre estas representacdes e todo o registro imagindrio ambivalente ligado
ao imenso espaco florestal (fascinacio/repulsa, eldorado/“inferno verde”, es-
perancga/perigo, etc...). Os projetos de colonizac@o representam, de maneira
geral (isto €, ndo somente no Brasil mas no mundo inteiro), a realizacéo, pelos
poderes ptiblicos ou sociedades privadas, de uma construcéo utépica com to-
das suas caracteristicas (obsessdo pela ordem, pela organizacéo, pelo geomé-
trico) que acaba em tltima andlise na elaborac@o de uma estrutura vazia de
sentido, na qual foram negligenciados os mecanismos reguladores, que pode-
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riam eventualmente possibilitar a correcdo das tendéncias evolutivas decor-
rentes das dindmicas sociais reais. Assim, todos os projetos de coloniza¢&o co-
nhecidos derivam ou se ajustam a estas dindmicas, num tempo varidvel, mas
em geral curto.

Toda tentativa simples (isto €, apoiada num s6 fator ou grupo de fatores)
para explicar o processo de diferenciacéo social e econdmica no interior dos
projetos estd condenada ao malogro. Trata-se de um processo extremamente
complexo, do qual nfio se pode captar todas as varidveis e todas as combi-
nacdes. Por outro lado, os caminhos da diferenciagio sdo diferentes de um pais
para outro, de uma regifio e mesmo de um projeto para outro (para além, € cla-
ro, de um certo niimero de tracos comuns). N&o se pode sendo buscar identifi-
car tendéncias e dinamicas, que sdo resultados de processos, de sinergias, ex-
tremamentevariados. Procurar,a partirde taisandlises, construirum ideal seria
sucumbir & cilada utépica ja denunciada. E preciso reconhecer claramente a
impossibilidade de evitar um processo de diferenciag@o. Poder-se-ia, entretan-
to, evitar a concentracdo fundidria, diminuir o ntimero de fracassos e favorecer
a promocdo social de um ntimero maior de colonos, gracas a politicas adequa-
das. Um certo niimero de erros poderiam ser evitados desde o inicio, integran-
do de saidaa dimens&o historica e social (isto €, prevendo osdesviose instalan-
do mecanismos reguladores), mas sobretudo respondendo a evolucéo da de-
manda durante a hist6ria dos projetos, concebidos de maneira dinimica. Para
isto € indispensdvel favorecer a organizac#o e a conscientizacio dos colonosa
fim de que a demanda possa ser formalizada e identificada e que os poderes pti-
blicos possam tratar com sujeitos coletivos representativos de interesses defi-
nidos. Paradoxalmente, é provavelmente ao reconhecer seu fracionamento so-
cial e ao integrar suas lutas internas que um projeto pode avancgar e garantir
uma verdadeira promocdo social para a maioria de seus participantes.

Atualmente certas organizacdes se esforcam para catalisar estas dindmi-
cas, com éxito varidvel. Trata-se das comunidades de base catélicas, comunida-
des protestantes de diferentes credos, sindicatos e comunidades criadas pelos
poderes ptiblicos. Deve-se, de passagem, saudar sua aco, pois elas oferecem
uma via de socializac3o, de conscientizaco e de acfio que vem preencher mui-
to a prop6sito o vazio da estrutura proposta aos colonos. Quase todos seus res-
ponséveis queixam-se, todavia, dos numerosos fracassos que acompanham to-
da tentativa de agio coletiva bem como da rotatividade acentuada dos partici-
pantes.

Boa parte dos casos de fracasso parece decorrer da perpetuacéo do mito
igualitario e da ndo-consideracéo do cardter individualista das estratégias de
promocdo social. Os colonos entram num grupo quando julgam que este pode
lhes trazer alguma coisa num dado momento, e saem dele quando seu interesse
individual ndo coincide mais com o interesse coletivo. Este fendmeno € ainda
aumentado pelas lutas politicas locais e pelo clientelismo. A socializacio com
base ideoldgica mantém-se melhorno caso das seitas mais fanatizadas, sem ho
entanto impedir a diferenciaciio econdmica. Esta pode mesmo ser integrada as
representacdes do grupo e valorizada, o que ndo € o caso das comunidades
catdlicas em geral.

Os sindicatos representam uma tentativa de lutar com base nosinteresses
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concretos dos participantes e de formular as reivindica¢des a partir de um dis-
curso politico; mas as lutas internas pelo poder, o fracionamento politico (que
nem sempre corresponde a situagdes concretas reais mas antes a conflitos
entre pessoas ou a “sensibilidades” diferentes) entravam sua ac@o. O processo
politico sofre dos mesmos males que a fronteira em geral, falta-lhe ainda
maturidade. Por isso os colonos custam as vezes a se identificar com os agru-
pamentos que lhes sdo propostos e permanecem desconfiados.

Examinemos, rapidamente os fatores de diferenciacdo social mais
aparentes nos projetos piiblicos de colonizacio de Rondénia.

3.1. Fatores gerais

1. O capital inicial. Este é naturalmente um fator muito importante que
permitea certos colonosalcancarema primeira colheita sem trabalhar para ou-
tros, plantarem culturas perenes sem se endividar (e sem passar pelos nu-
merosos procedimentos administrativos que representam uma perda de tempo
considerdvel) e até mesmo empregarem mao-de-obra. O processo de acumu-
lagdo pode ser iniciado imediatamente com menores riscos. Trata-se,
entretanto, de uma explicacfo necessdria, porém insuficiente. Para dar-nos
conta disto, basta comparar colonos com 0 mesmo capital inicial.

2. A experiéncia anterior. Moran (1978) mostrou, com o estudo de uma
agrovila da Transamazdnica, o quanto os colonos se diferenciam no que diz
respeito a sua experiéncia agricola anterior. Alguns sempre foram depen-
dentes, sejam assalariados sejam meeiros, outros, ao contrdrio, foram pe-
quenos produtores auténomos, ja contrairam empréstimos, encarregaram-se
da comercializacio de seus produtose tentaram adaptar-se ao mercado urbano
produzindo em funcio da demanda. Alguns colonos tém mesmo uma ver-
dadeira experiéncia urbana. Estas diferencas séo perceptiveis anivel das prati-
cas, das atitudes, dos projetos de vida e do grau de integracéio ao modelo econd-
mico dominante. Elas induzem diferentes capacidades de iniciativa e de adap-
tacdio. E facil porém encontrar antigos meeiros, sem capital inicial, que “ven-
ceram” e outros que estagnaram ou mesmo fracassaram. Além dos fatores
especificos que serdo mencionados adiante, dois outros fatores gerais exercem
sua influéncia nestes casos.

3. A estrutura da familia. A fase da evoluciio demografica familiar, na qual
arelacfio entre o ndmero de bocas a alimentar e o ntimero de pessoas ativas é
mais favorédvel, constitui um fator importante ndo somente, como mostrou
Chayanov, no que diz respeito a disponibilidade em trabalho, mas também do
ponto de vista da dinamizago da unidade de produc8o (inovacéo, pressdo dos
jovens, etc. ...). Trata-se de um multiplicador de outros fatores.

4. Os fatores sécio-culturais. E relativamente facil isolar colonos para os
quais os trés fatores acima sio equivalentes e que apresentam todavia uma
diferenciacdo acentuada depois de alguns anos. Eder (1982) dedicou-se a bus-
car as causas deste fendmeno numa situagio de fronteira nas Filipinas. Estes
fatores sdo fregiientemente eludidos nas pesquisas por duas razdes: de um
lado, parecem estar préximos de explicacBes de cardter psicologico, e até mes-
mo genético; de outro lado, estes fatores se integram mal nos modelosracionais
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de interpretacgio e nas estratégias de acfo. Eles representam, todavia, um nd-
cleo irredutivel que interfere constantemente com os outros fatores. Proximos
das categorias descritas por Moran, estes fatores, entretanto, ndo se confudem
com elas. Consideramos, com Eder (op. cit.), que eles sdo o resultado, hoje
perceptivel a nivel das atitudes e comportamentos, de “experiéncias de vida”
passadas cujas circunsténcias concretas podem ser objetivamente descritas e
compreendidas sem por isso enveredar pelo caminho de um determinismo
ingénuo. Haverd sempre uma parte de imponderavel e seriamos tentados a di-
zer “felizmente”. O essencial néo estd ai mas nos eventuais mecanismos que
permitiriam limitar as tendéncias & desigualdade e sobretudo romper os me-
canismos de reproducdo da desigualdade, sem com isso amarrar os colonos ao
pelourinho e retirar-lhes toda iniciativa.

Estes quatro fatores gerais apresentam entre si multiplas combinacdes,
que se vém acrescentar aos fatores especificos, entre os quais citaremos apenas
0s principais:

— Asituac8o dolote. O tracado geométrico do lote praticamentenfo leva
em consideracdo a qualidade dos solos e os acidentes topograficos. Asestradas
cortam numerosos talwegs e as construcdes necessdrias para as vias de acesso
sdo freqiientemente destruidas na estacio de chuvas. Numerosas estradas vi-
cinais sdo transitdveis apenas dois ou trés meses por ano, isolando os colonose
tornando quase impossivel a comercializac8o da colheita. Certas parcelas néio
tém acesso & 4gua, outras séo parcialmente inundadas durante varios meses ou
apresentam uma topografia muito acidentada. As boas terras sdo repartidas de
maneira muito desigual, favorecendo a diferenciacio dos modos de utilizacio
do solo e arenda diferencial. O afastamento com relacio aos centros urbanose
a estrada principal repercute sobre: o grau de valorizacdo da terra; a qualidade
da assisténcia técnica, médica e escolar; o grau de integracfio aos procedimen-
tos administrativos e bancdarios, assim como os precos ao produtor praticados
pelos intermedidrios. O acesso ao crédito € assim ligado a um modelo espacial.

— A doenca, principalmente a maldria, que € responsével pela perda de
um grande ndmero de dias de trabalho e de um enfraquecimento dos colonos
atingidos.

— O atraso na execuc¢do das obras de infra-estrutura. Alguns colonos
esperam dois anos pela abertura de uma estrada vicinal dando acesso aseulote,
comercializando alguns sacos de arroz transportados nas costas, a pé, através
de alguns quildmetros.

— Aauséncia de conhecimento do meio; os métodos empiricos de selecdo
dos solos, notadamente para as culturas perenes, acarretaram custosos malo-
gros.

Se éfacil compreender que, neste jogo, aqueles que tém o hdbito de gestio
de um negdcio e possuem um pequeno capital inicial t&m mais chances que os
outros, € particularmente interessante saber como alguns, dentre os mais des-
favorecidos, conseguem manter-se e acumular.

O acesso as culturas perenes e a presenca de agregadosno lote séo os dois
pontos fundamentais. O esquema cldssico € o seguinte:

— Uma estrutura favordvel da méo-de-obra familiar possibilita produzir

um excedente, comprar sementes de café e cacau (ou plantar as
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sementes de café trazidas por eles) e fornecer alimentos a uma ou
duas familias de agregados, esperando que estes obtenham sua prépria
colheita. Estas condicdes favorédveis de producdo puderam ser subs-
tituidas pelo crédito na época em que a inflac8o e os juros ndo eram
muitoaltos (5). Fra necessdrio além disto estarpréximo da estradae ter
boas terras.

— Quando a plantaciio comeca a produzir, os agregados participam da
manutenicéo e da colheita em troca de uma parte do produto. E pois
uma m#o-de-obra que ndo custa nada, pelo menos diretamente, e per-
mite também tornar mais firme a base alimentar da propriedade (espe-
cialmente em casos de doenca ou de azares climdticos ou ecolégicos).
Constata-se, com efeito, que os lotes que possuem agregados sofrem
muito menos fracassos. .

— Para valorizar o lote e o trabalho de desbravamento, o colono planta
freqilentemente uma pastagem sobre a parcela onde ele colheu o arroz
e omilho. O dinheiro ganho com a plantac&o € poupado sob a forma de
gado. Este diltimo é um capital que nfo se desvaloriza enéo estd subme-
tido as flutuacdes dos precos dos produtos alimentares. O camponés
vende conforme suas necessidades.

Utilizando este triplo sistema — agregados, culturas perenes, poupanca
sob aforma de gado — antigos meeiros, totalmente desprovidos de recursos ini-
ciais, tornaram-se hoje proprietarios de um caminh&o e comercializam sua
proépria colheita.

Perto das cidades, alguns apostam no leite, nos ovos, galinhas e porcos.
Outros, em condicBes pedoldgicas dificeis, tentam os ovinos e caprinos. Colo-
nosrecém-chegados (Rio Grande do Sul) alugam ou compram tratores e apos-
tam na cultura mecanizada do arroz, do milho e do feijao. E ainda cedo para
avaliar as conseqiiéncias desta tiltima pratica a nivel da eroséo e do empobreci-
mento dos solos; o exemplo de outras “fronteiras” todavia ndio € nada encoraja-
dor.

Nota-se uma tendéncia generalizada a fazer experiéncias, a diversificar as
fontes de renda, notadamente no que se refere as culturas perenes: guarand, se-
ringueira, castanheira-and, mamona, etc. ... Quando a localizacéo e as con-
dicbes de comercializacdo permitem, numerosos coionos tentam melhor re-
partir suas rendas ao longo do ano, obtendo assim um certo grau de seguranca.

E certo que sdo sobretudo os novos colonos, agueles que compraram um
lote, os “administradores”, os responsaveis por estas dindmicas, mas os antigos
colonos, que até o momento estagnavam, sdo arrastados por esta efervescén-
cia (6).

A aceleracfo do processo de fronteira em Rondonia, a relativa densidade

(5) De fato o crédito agricola sempre foi subsidiado, mas as altas taxas de inflacfio, a fixa¢io dos
precos de compra muito meses antes da colheita e o jogo dos intermedidrios tornavam muito
dificil uma sauddvel gestao dos empréstimos.

(6) As mudancas nos sistemas de producio e a diversificagiio das culturas acarretam uma forte de-
manda de méo-de-obra. Constatamos que a fixacgdio & terra dos proprietdrios de lote passa pe-
la utilizagio de mio-de-obra externa. Mas, no caso estudado, néo se trata de relagfio salarial.
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dasinfra-estruturas, as culturas perenes, o crescimento do fendmeno urbano, o
asfaltamento da rodovia Cuiaba-Porto Velho levaram a uma valorizac&o rapi-
da daterra segundo um esquema espacialmente diferenciado que acarretou nu-
merosas vendas de lotes. Assim, um pequeno produtor de cacau a beira da es-
trada vendeu recentemente sua plantacdo por 700.000 cruzados para comprar
um comércio na cidade. Certos colonos afastados aceitam 7.000 cruzados por
seu lote e tentam recomecar em outro lugar, mais longe, desta vez com um pe-
queno capital. O verdadeiro fracasso € a venda do lote para pagar uma divida, o
que infelizmente ocorre com fregiiéncia.

Deumlado arenda diferencial (devida, seja & localizacdo, seja a qualidade
da terra) seleciona duramente os colonos, de outro assiste-se 2 multiplicacio
das estratégias de resisténcia. Se o otimismo ingénuo estd excluido pelos fatos,
parece que ndo se deve também entregar-se ao pessimismo sistemdtico: alguma
coisa estd acontecendo em Rondonia, dindmicas positivas aparecem pouco a
pouco na luta e na experiéncia cotidiana.

O papel dos poderes piblicos deveria ser o de ajudd-las a se implantarem.

4. A COLONIZACAO PRIVADA NO MATO GROSSO

As empresas de colonizacio sdo empresas que diversificam seus investi-
mentos (Andrade Gutierrez, por exemplo) ou cooperativas agricolas do Sul, ou
entdo empresas de colonizacdo que ja t&ém uma experiéncia no Parand ou no
Estado de S&o Paulo. O preco a pagar pela terra seleciona uma categoria de
camponeses relativamente abastados. Ndo se encontra entre seus aderentes
camponeses sem experiéncia, como € o caso dos projetos piiblicos, cuja funcéo
social era primordial, a0 menos até 1974.

Frente aos custos da colonizac8o piiblica, a seu papel negligencidvel para
o abastecimento do mercado interno e &s dificuldades crescentes encontra-
das pelo pequeno campesinato do sul para se reproduzir localmente, o Estado
encorajou fortemente a colonizacfo pelo setor privado.

Aseleciio dos colonos sendo realizada no ponto de partida e ndo no lugar
de chegada (como € o caso da colonizac#o ptiblica), estes projetosnéo sofrem a
pressdo demografica que obriga a precipitar a execugdo das obras de infra-es-
trutura. Cada gleba do projeto vai sendo aberta segundo o ritmo da demanda e
da valorizacéo do solo.

A maioria das colonizadoras privadas adotaram um esquema “em espi-
nha de peixe” afim de construir as estradas sobre os divisores de dgua, evitando
assim numerosas € precarias obras. Cada lote tem em principio acesso a um
curso d’dgua e a uma estrada transitdvel durante a maior parte do ano. O Incra,
alids, adotou este modelo para seus Gltimos projetos em Ronddnia.

E importante notar que é o Estado (federal ou local) que permite a valori-
zacdo da terra (e, por conseguinte, assegura os lucros da empresa), através da
abertura e manutencio das estradas, da concessdo dos titulos definitivos de
propriedade, da implantac&o de agéncias do Banco do Brasil, do sistema fede-
ral de créditos, etc. ...

Tratar-se-ia, enfim, do modelo ideal de colonizacio? A resposta s pode
ser negativa e sobretudo muito nuancada. Constatemos antes de tudo que ape-
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sar de algumas caracteristicas comuns, enumeradas acima, os projetos priva-
dos diferem fortemente entre si.Alguns sofreram fracassosnotérios, como o da
Coopercana (Dos Santos, 1985), no qual ocorreu até mesmo o retorno ao local
de origem de 50% dos colonos; ou ainda o da Colider onde o Incra teve que
substituir em parte a empresa a partir de 1982, para evitar uma degradac&o ain-
da mais grave da situac8o dos colonos. Outros, ao contrario, parecem bem ad-
ministrados (Alta Floresta, Sinop, ...), mas ainda assim enfrentam numerosos
problemas. A ma gestio de uma sociedade privada de colonizagéo coloca 0s co-
lonos numa situacio semelhante aquela dos colonos “espontaneos”, em curso
de regularizacdo, da periferia dos projetos piiblicos: sem acesso & estrada; im-
possibilidade de comercializar a producéio, de obter crédito sem titulo definiti-
vo; problemas de satide e de escolarizacéo para osfilhos; etc.... Os participantes
dos projetos privados séo por outro lado mais exigentes do que os dos projetos
ptiblicos. Eles pagaram. Habituados a comercializar sua producéo e a ter aces-
50 a servicos escolares e sanitdrios de qualidade média, eles exigem condicBes
decentes e a possibilidade de operacionalizar rapidamente um sistema lucrati-
vo de producio.

O projeto Sinop parece ser um modelo deste tipo. Bem concebido e bem
administrado, estd integrado a uma fabrica de producio de dlcool de mandio-
ca. Os administradores confessam 10 a 15% de desisténcias, em geral durante o
primeiro ano, o que ¢ inferior aos projetos piblicos.

Contudo, se a cidade parece muito ativa, a zona rural parece viver em rit-
mo desacelerado. A producéo é fraca, e o fato que o municipio de Sinop seja o
4° do Estado, em termos de recolhimento de impostos sobre as mercadorias que
saem de seu territ6rio, ndo deve iludir: € a madeira, subproduto dos desmata-
mentos, que o explica. Isto ocorrerd apenas durante um tempo; em seguida serd
necessario achar novos recursos.

A maioria dos colonos vém do Parani e sio antigos pequenos proprietd-
rios. A origem social &, pois, mais homogénea do que nos projetos ptblicos.
Ocorrem, no entanto, diferencas importantes: como em todos os projetos pri-
vados, encontra-se colonos que esgotaram totalmente seu capital (produto da
venda do minifiindio no lugar de origem) na compra da terra e se acham em
condicBes muito semelhantes aquelas dos colonos do Incra. Estes pequenos
colonos em geral no utilizavam méquinas, cultivavam o café e as culturas ali-
mentares de base. No projeto Sinop, eles logo descobriram que as terras eram
de m4 qualidade e que o café suporta mal a estacfio seca (maio a outubro); en-
fraquecido, o café é atacado pelos parasitas. Além disto, o IBC n#o atua na re-
gido. O café, sem classificagfio, é vendido ao mais baixo preco.

Um outro problema se coloca para os colonos que querem dedicar-se a
culturas grandes consumidoras de trabalho: a escassez de mdo-de-obra. A com-
pra daterraeaselecio doscolonosno lugar de origem apresentam talvez a van-
tagem de evitar a anarquia das migra¢Bes esponténeas, mas, em contrapartida,
desencorajam os camponeses sem terra a tentarem sua sorte € a esperarem uma
eventual selecfio (ou a possibilidade de efetuar uma posse), trabalhando para
outros. Os imigrantes ndo param no projeto Sinop, eles continuam em direcdo
ao norte (Colider, Guarant$, ...), onde o Incra desenvolve suas atividades.

Os colonos sem capital devem, pois, recorrer a outras estratégias: criagéo
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de porcos e galinhas, pequena criagfo leiteira. O essencial é repartir as rendas
ao longo do ano. Alguns fazem um contrato com a fabrica de dlcool e plantam
mandioca. Mas, apesar do preco ser indexado ao custo da gasolina, trata-se de
uma atividade pouco rentdvel: os rendimentos s&o 50% inferiores aos que se
pode obter no projeto Colider. Cultivada em parcelas ndo-destocadas, a man-
diocanecessita de muita mdo-de-obra na ocasifo da colheita; por outro lado, o
baixo custo da unidade de volume torna proibitivo o transporte em longas
distancias.

Os colonos mais capitalizados se dividem em dois grupos:

— Os que tentam a mecanizacgdo e efetuam a destoca (em geral depois de
alguns anos de cultura manual, a fim de que as raizes comecem a apo-
drecer). Estes recorrem ao crédito bancdrio e a assisténcia técnica da
Emater. Eles plantam arroz, milho, e feijdo; alguns fizeram também um
contrato de venda de mandioca com a fabrica (as culturas alimentares
podem, alids, ser feitas entre as linhas de mandioca). Estdo a procura
das estratégias mais rentédveis e por isto tentam um pouco de tudo: se-
ringueira, guarand, urucum, mamona, criacdo de porcos e frangos,
criacdo de pomares. Muitos parecem ter esperanca na soja.

— Os que esperam que as condicGes de producio se modifiquem e que a
terra seja valorizada. Se 80% dos lotes demarcados foram vendidos, em
compensacdo somente 30% foram aproveitados. As terras parecem es-
tar “emreserva”, a espera da difus@o de umaatividade rentével. Os pro-
prietérios ainda habitam sua propriedade no Parand ou entfio vivem na
cidade. De qualquer forma eles néo necessitam destas terras para asse-
gurar sua sobrevivéncia. A soja, cujos primeiros campos ji se podem
observar, teria podido sem ddvida desempenhar um papel dinamiza-
dor sem a queda relativa de seu preco de compra. O movimento estd
atualmente desacelerado; até quando?

Apesar do baixo preco da terra e da insuficiéncia relativa dos investimen-
tos, podemos perguntar-nos se a regifo tem interesse em fazer concorréncia
com o Sul em produtos como o arroz, o milho e o feijio. Somente a soja, gracas
aos subsidios e & organizacio do mercado, poderia ser rentdvel em agricultura
mecanizada.

Melhor seria explorar uma vantagem natural (“renda de situagio”) gracas
as culturas perenes tropicais. Seria necessdrio, contudo, realizar estudos
agrondmicose de mercado. A seringueira parece adaptar-se d regido, masexige
a abertura de linhas especiais de crédito, atualmente inexistentes no local.

De maneira geral, néo se assiste dimplantacg#io de um sistema de producéo
estdvel, produtivo, mas muito antes a uma série de tentativas. Mais ao norte,
onde as terras sio melhores, as culturas perenes s3o muito mais importantes,
chocando-se, porém, com os eternos problemas de mio-de-obra, de crédito e
de comercializac&o.

No projeto Sinop, 0 apoio ao surgimento de um pequeno campesinato ca-
pitalizado e produzindo para o mercado, através de projetos privados de colo-
nizac#o, ndo parece estar em melhor caminho do que nos projetos piblicos.
Num caso hé substituicgo dos colonos, no outro, desaceleracio das atividades,
mas o resultado é pouco diferente do ponto de vista do mercado.
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A propriedade privada da terra pode ser uma condicfio necessdria mas
néo suficiente. Os pequenos posseiros sabem disto.

Uma ddvida paira iguaimente sobre a estrutura fundiéria destes projetos.
Naéo € certo que eles possam manter indefinidamente o médulo de propriedade
rural estabelecido por eles (cerca de 80 a 200 ha).

Em Alta Floresta, jd se nota uma concentracfio e um desmembramento
dos lotes. Além disto, a valorizacdo da terra elimina pouco a pouco a clientela
de pequenos camponeses. Estes ndo podem mais comprar. Para conservar um
niimero suficiente de compradores potenciais (os mais capitalizados ndio com-
pram nos projetos e exigem boas terras) algumas companhias colocam a venda
lotes de menores dimens&es. Assim o Incra autorizou, em 1984, a venda de lo-
tes de 30 ha. Os projetos privados correm o risco de assemelhar-se cada vez
mais aos projetos ptiblicos. Tanto mais que os pequenos proprietarios preferem
obter um lote quase gratuito do Incra e assegurar um bom comego do que es-
gotar seu capital na compra da terra. Estes sio cada vez mais numerosos a pro-
curar os projetos do Incra.

Enfim, se os projetos privados puderam parecer, durante certo tempo, ao
abrigo das dindmicas sociais da fronteira, jd ndo € mais assim hoje em dia. As
invasdes, seja das reservas florestais dos projetos, seja dos proprios projetos
(como € o caso do projeto da Andrade Gutierrez no Pard), sdo susceptiveis de
comprometer a rentabilidade de tais operacdes.

5. A MIGRACAO NAO-CONTROLADA: LUTA PELA TERRA NO
NORTE DE GOIAS

Regito de florestas, de pastagens naturais e de babacuais (Orbignya mar-
tiana), o norte do espigéo entre o Araguaia e o Tocantins €, desde hd muito tem-
po, conhecido por suas terras devolutas que acolheram, hd mais de um século,
migrantes vindos do Maranh&o e do Nordeste. A regido de Tocantinépolis foia
primeira a ter um estabelecimento permanente (1818). Todo o espigdo era
entdo povoado pelosindios Apinagés, contatados pela primeiravez em 1774, e
cuja populacéo era estimada em 4.200 hab., divididos em 4 aldeias. As primei-
ras cabecas de gado aparecem por volta de 1860 e ocupam as pastagens natu-
rais. Os pequenos posseiros se instalam ao longo dos cursos d’dgua nas galerias
florestais, cultivam arroz, mandioca, feijdo e exploram o babacu por seu 6leo,
mas também por uma série de subprodutos. A procura do ouro, de peles e de
madeira de lei atrai cada vez mais pessoas entre as quais alguns acabam por se
fixar. Todavia € apenas pelo fim do século que a imigrac8o se torna realmen-
teimportante. O rebanho bovino cresce sensivelmente e Tocantinépolis torna-
se um pequeno centro regional. O interior do espigfo, em particular o extremo
norte onde as florestas sdo mais densas, permanece nfo ocupado.

Estaimigracto serd, como em todos os outros lugares, fatal para osindios:
em 1859 a variola reduziu-os a 1.800 ou 2.000. Em 1897, eles ndo sdo mais do
que 400, em 1928, 150. Somente apds a Segunda Guerra Mundial eles vio
apresentar um inicio de recuperacéo, para atingir atualmente o niimero de 483
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habitantes (Unkel, 1956). Eles nio puderam, pois, opor nenhuma resisténcia a
ocupagcio de seu territério.

Uma nova onda de pecuaristas chegou nos anos 1945-50, sem provocar
conflitos com 0s pequenos posseiros, jd que eles nfo exploravam o mesmo meio
ecoldgico. A partir de 1950, os pequenos posseiros, fugindo da seca e da con-
centracéo fundidria do Nordeste, ndo param de chegar a regifio. Eles se insta-
lam 14 onde existem terras devolutas, isto €, no meio do espigdo e no extremo
norte, perto da confluéncia. As vezes, o primeiro a chegar d4 seu nome ao po-
voado. Estes sdo com freqiiéncia chamados de “centros”, refletindo a velha
oposicdo centro/beira; o centro é um espaco interior, selvagem;abeira é a mar-
gem do rio ouda estrada, o lugar de passagem, a civilizacio, em suma. Isto mos-
tra que os primeiros ocupantes se embrenharam na floresta, longe de todo lugar
habitado, para criar sua posse, sua roca. Os mais antigos povoados do extremo

mnorte datam do inicio dos anos cingiienta: Sitio Novo, 1950; Axix4, 1956; Sdo
Miguel, 1954; S&o Sebastifio e Buriti, 1961; Augustinépolis, 1962; Sampaio,
1967; Centro dos Mulatos, 1968; etc. ...

Assim, em 1960 a regifo de Tocantindpolis (7) ja apresenta uma densida-
de demografica de 4 hab./km?, superior 3 média de Goids (2,98 hab./km?2) e so-
bretudo bem superijor a regifio de Araguaina, imediatamente ao sul e a sudeste
onde a densidade néo passa de 0,77 hab./km?.

De 1960 a 1970, a regifio de Tocantindpolis vai registrar um crescimento
proximo da taxa de crescimento natural de sua populagio (35%). Deve-se, no
entanto, distinguir o sul da zona, onde a ocupactio é antiga (século XIX) e onde
ocorre uma perda relativa de populagéo, € o norte, ocupado recentemente por
pequenos posseiros, que vé sua populacio aumentar de 47,5%, e mais ainda nos
municipios do extremo norte. Mas é a regido de Araguaina que apresenta a
mais alta taxa de crescimento (355%). Esta é uma conseqiiéncia da abertura da
rodovja Belém-Brasilia. O fluxo leste-oeste dos migrantes nordestinos vem
encontrar aqui o fluxo sul-norte dos pecuaristas e especuladores.

De 1970 a 1980, o Estado de Goids nfio aparece mais como uma “frontei-
ra” do ponto de vista demografico, seu crescimento é préximo da taxa natural;
em compensacdo, ele perde 14,3% de sua populacgo rural.

Esta €, ao sul e no centro, a época da expansdo da soja, da pecudria e da
expulsdio dos pequenos posseiros. O norte € afetado a sua maneira por esta
dindmica: se aregifio de Araguainaapresenta um crescimento significativo, ele
se deve a suas cidades, pois sua populacio rural cresce a um ritmo inferior a ta-
xa natural (23%); quanto a regido de Tocantinépolis, ela registra uma ligeira
perda relativa de populagio, mais forte na zona rural. Somente os dois munici-

(7) Administrativamente, o norte de Goids estd dividido em duas regides, cada uma abrangendo
vérios municipios: regiio de Tocantinépolis (17.495 km?) e regidio de Araguaina (19.757 km?2).
Com o sul do Par4 e o oeste do Maranh&o, elas constituem a zona de jurisdi¢io do Getat, 6rgéo
federal criado em 1980 e diretamente ligado ao Conselho de Seguranca Nacional. Sua missio
oficial era de “pdr ordem” na anarquia da ocupacio fundidria (fonte de violentos conflitos) e fi-
xar a propriedade da terra a fim de tornar possivel a gestdo do imenso pélo mineiro, agricolae
industrial de Carajéds, onde os capitais nacionais e estrangeiros deviam poder investir com toda
a seguranga.
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pios do extremo norte, Sdo Sebastifio e Augustinépolis, apresentam um cresci-
mento absoluto de sua populago rural (58,4%), bem inferior contudo ao cres-
cimento urbano (377%). Em todos os outros lugares, ocorre éxodo rural, relati-
vo ou absoluto. Ele € absoluto (—20%) nos dois municipios mais densamente
povoados: Axix4 (63,56 hab./km?) e Sitio Novo (22,86 hab./km?). Ao sul da re-
gido de Tocantinépolis, onde existe desde o século passado uma populaciio de
fazendeiros tradicionais e de pequenos posseiros vivendo em relativa harmo-
nia, a imigracéo & fraca e os conflitos mais raros.

E nas zonas pouco ocupadas do Norte que vio explodir os conflitos mais
violentos. Os pecuaristas e especuladores do Sul sdo atraidos pela abertura da
Transamazdnica (1970) e pelo asfaltamento da Belém-Brasilia (1974) que pro-
metem uma valorizacdo rapida da terra. Situado praticamente no cruzamento
destes dois eixos, o norte de Goids vai sofrer fortes pressdes. Por outro lado, os
fazendeiros buscam agora a floresta e nio mais somente as pastagens naturais.
Os pastos cultivados permitem uma melhor capacidade de suporte, € a explo-
racdio da madeira rentabiliza os investimentos. A regido vai entdo conhecer
uma onda de grilagem; notarios e advogados inescrupulosos falsificam titulos
de propriedade ou os fabricam totalmente. Eles se apéiam em titulos muito
antigos cuja evolugfio ninguém € capaz de reconstituir, ou entfo fabricam
atos de venda provando que uma terra mudou vérias vezes de proprieta-
rio. Assim a propriedade adquire um valor juridico pela multiplicacio das
transagdes. Em todo caso, a menos que ocorra uma vigorosa acio juridica
da qual os posseiros, analfabetos em sua maioria, sdo incapazes, estes do-
cumentos sdo aceitos pelas autoridades locais, que oferecem até mesmo o
apoio da policia e do exército para expulsar os posseiros. Com freqiiéncia,
sobretudo quando temem uma acio juridica, os fazendeiros recorrem & intimi-
dac8o e & violéncia. O caso mais famoso de intimidacfo e de conluio entre os
poderes ptiblicos e os fazendeiros &, sem diivida, o “bombardeio” de Sampaio
em 23 dejulho de 1979 (8). Numerosos posseiros foram assassinados por pisto-
leiros; o que € novo em contrapartida € a réplica dos camponeses: desde hd
alguns anos pistoleiros e fazendeiros também perderam a vida nos conflitos.

Os conflitos séo diretamente ligados a chegada da “gente do Sul”. Em
Araguatins, grilagem e expulsdes violentas ocorrem entre 1970 e 1973; em Ita-
guatins a partir de 1972, com recrudescéncia de 1975 a 1980; em Axix4 os pro-
blemas comecam em 1974; no Centro dos Mulatos se seguem a chegada de
trés fazendeiros em 1974 e 1975, com uma confrontacfo violenta em 1979; em
Sampaio tudo comeca em 1975, etc. ... Embora a imigracfo dos pequenos pos-
seiros tenha sido continua, os povoados citados jd eram importantes na época
dos conflitos (Sampaio tinha 300 casasem 1975), ndo sendo, pois, como dizem
os fazendeiros, a chegada dos posseiros que veio desestabilizar uma situacio
outrora equilibrada. O que ocorre € exatamente o inverso.

Desde hd alguns anos os posseiros, apoiados por religiosos pertencentes a
Comissdo Pastoral da Terra — CPT, vém se organizando, resistindo e tentando

(8) Cinco bombas foram jogadas de um helic6ptero na periferia do povoado. Os ocupantes desce-
ram em seguida e ameacaram os habitantes caso estes continuassem a invadir as propriedades
alheias.
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fazer valer seus direitos. Em quase todas as vilas, uma se¢fo local do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais foi criada com ajuda do Partido dos Trabalhadores
(PT). Advogados ligados ao sindicato ou a CPT oferecem seus servicos. Peque-
nas cooperativas dfo seus primeiros passos & sombra destes organismos.

O movimento jd pode contabilizar um certo ntimero de vitérias: posseiros
permaneceram na terra apesar dos esforcos do fazendeiro; certas fazendas fo-
ram desmembradas e divididas em lotes distribuidos aos posseiros. E todavia
bem pouco em comparagio com a amplitude do problema.

Recentemente, as reivindicagdes dos posseiros tomaram uma forma mais
politica: a luta por uma verdadeira reforma agrdria e a aplicacio, no norte de
Goids, do médulo amazoénico de 100 ha por familia.

Desde 1980, o volume global da imigracio tende a aumentar, de um lado
em razdo dos dois anos de forte seca que afetam o Nordeste, mas também sob o
efeito da evolucdo da estrutura fundidria no Maranh&o (concentracio, exten-
sdo das superficies dedicadas & cana-de-agticar, substitui¢io dos agregados de
fazenda poruma m&o-de-obra assalariada). O norte de Goids goza ainda de sua
reputacio de terra devoluta, sendo de outrolado a porta da Amazénia e a proxi-
midade dos garimpos (especialmente Serra Pelada).

Atualmente, porém, os imigrantes tém mais dificuldades de efetuar uma
posse; daf sua concentracfio nas cidades onde encontram pequenos empregos
urbanos, em geral complementados por um trabalho de diarista agricola.
Alguns alugam terras, seja de fazendeiros, seja de posseiros mais antigos.

Isto € uma conseqiiéncia direta das imobiliza¢des fundidrias realizadas
pelosfazendeiros. A estrutura fundidria aparece efetivamente muito desequili-
brada; em Araguatins, onde o processo de expulsio foilevado a seu ponto mais
extremo, 15,5% dos proprietarios possuem 85,5% das terras enquanto que 46%
partitham 3,1% do solo.

L4 onde os posseiros sio em maior niimero e mais organizados, o proces-
so pode ser desacelerado, ou mesmo interrompido. Entretanto, um outro fené- -
meno vem aumentar a demanda potencial da terra: os fazendeiros deixam de
empregar em suas terras familias de pequenos camponeses (como era o caso
anteriormente) com medo que estesndo queiram mais sair. Por outro lado, a si-
tuagdo de bloqueio fundiario devido & presenca dos fazendeiros desorganiza a
economia tradicional regional na medida em que os proprietdrios néo deixam
mais os camponeses entrar em suas terras para colher o babacu, cujas rendas,
melhor distribuidas ao longo do ano, séio indispensdveis & economia campone-
sa.

Num certo niimero de municipios, a reforma agraria radical, na base de
100 ha por familia, j4 era impossivel em 1980. Sem contar os empregados agri-
colasresidentes nas cidades, e supondo a exclusdo de todos osfazendeiros (isto
¢, redistribuindo a totalidade do espaco entre as familias rurais), ter-se-ia obti-
do, naquela data, 72 ha por familia em S&o Sebastifio e Augustinépolis, 40 ha
em Sitio Novo e 18.-ha em Axixa. Hoje os nimeros seriam ainda menores. Sé-
rias adaptactes dos sistemas de producéo e das praticas camponesas serdo por-
tanto necessarias em todos os casos.

Em caso de conflito ou de fragmentacto demasiado grande da proprieda-
de, a politica do Getat é oferecer terras no sul do Para. Alguns aceitaram, mas
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muitos dentre eles voltaram. O isolamento e a precariedade das infra-estrutu-
ras sdo as causas. Trata-se, com efeito, de camponeses habituados a viver em
povoados; ora, nos projetos de colonizacéo, a manutencéo da solidariedade é
extremamente dificil.

Os pequenos camponeses vieram atraidos pelas terras devolutas do Esta-
do de Goidse se apropriam delas segundo o sistema da posse, origem de nume-
rosas ambigiiidades, tanto do ponto de vista juridico como das préticas sociais.
Se ndo ha titulo de propriedade no sentido juridico moderno do termo, existe
contudo apropriacdo individual na medida em que os camponeses sabem que
tal capoeira pertence a tal agricultor e a respeitam. Esta capoeira nfo retorna,
pois, a um fundo comunitdrio apds a cultura e pode mesmo ser vendida. Ndo
observamos sistemas de “comunas” como esperdvamos encontrar apos aleitu-
ra de certos trabalhos. Além disto, a posse néo se refere apenas ao trabalho pas-
sado (capoeira), ela antecipa igualmente as necessidades futuras: as vezes o lo-
te € demarcado (fendmeno recente); com maior freqiiéncia trata-se de direcdes
de desbravamento, limitadas pelosacidentes naturais e pelas frentes de desbra-
vamento dos vizinhos. Em caso de venda, esta parte ainda intacta é igualmente
incluida na transacéo.

Isto quer dizer que néo existe diferenca alguma entre este sistema e aldgi-
ca da apropriacéo juridica em que se apdiam os fazendeiros e os 6rgios esta-
tais? E preciso antes de tudo ressaltar que os camponeses falam de uma verda-
deira ruptura. Eles tém efetivamente a impresséo de que o estabelecimento da
propriedade juridica da terra acarreta uma modificacio importante do sistema
deles, no sentido de um fechamento, de um bloqueio, tanto'do ponto de vista
do acesso a terra quanto das relacdes sociais no interior da comunidade. Mas
estas transformac@es sdo provavelmente menos a conseqiiéncia da proprieda-
de privada (juridica) da terra em si do que da reunifo de uma série de fatores
que ela vem de algum modo amplificar e cristalizar. Entre outros: a saturacéio
fundidria (provocada pela extensfio das fazendas e acentuada pelo aumento
dos fluxos migratérios) e a valorizacéo da terra. Existe assim o desaparecimen-
to das terras devolutas, acessiveis sem nenhum capital e sem conflito. Osnovos
migrantes e os filhos dos antigos véem, pois, suas esperancas frustradas por
aquilo que eles consideram ser a intervencéo de fatores externos. Por outro la-
do, a valorizac@o do solo leva cada vez mais camponeses a venderem suas ter-
ras; alguns (pouco numerosos contudo) buscam obter terra para revendé-la,
outros reivindicam superficies superiores a suas necessidades, pois elas repre-
sentam agora um real valor mercantil. Dai o surgimento de conflitos entre pos-
seiros.

Ocorre, pois, desestabilizacdo de um sistema, nfo pela introducio de
principios que lhe seriam radicalmente estranhos, mas antes pela conjugacio
da presséo fundidria, da valorizacio do solo e do doravante indispensavel titu-
lo de propriedade. Anteriormente, o pequeno valor mercantil de uma terraain-
da abundante tornava facil o acesso a terra e raras as vendas. O valor de uso do
solo era privilegiado (embora nfo exclusivo) e ninguém teria podido constituir
reservas fundidrias que excedessem suas necessidades. Hoje, os novos dados
sdo o pomo da discérdia introduzido no interior das préprias comunidades
(sem falar dos conflitos com os fazendeiros). Com efeito, trata-se realmente de
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uma ruptura, do fim de um sistema que havia até entfio funcionado de maneira
relativamente aberta e mesmo baseado no bom convivio.

Em contrapartida, o sistema € grande consumidor de floresta, pois o retor-
no auma parcela que ja foi cultivada acarreta a queda da renda camponesa. No
segundo ano, a producio de arroz pode baixar de 50%. Nos solos médios, e em
primeira cultura, rendimentos de 1.400 kg de arroz por ha sdo freqiientes. Em
compensacao, nas zoiias de solos pobres, onde a densidade demografica levaa
cultivar varias vezes a mesma parcela os rendimentos caem a 600 kg. O des-
bravamento, a cada ano, de uma nova parcela, € percebido como uma invasio
pelos fazendeiros, que reivindicam a propriedade desta mesma floresta.

A cultura € integralmente manual e muito pouco diversificada, sem adubo
e quase sem pesticidas, sem culturas perenes e com somente algumas raras ca-
becas de gado. Nestas condicdes, as perspectivas de acumulagio sdo quase nu-
las. O sistema € relativamente estdvel, mas é a reproducio da miséria.

Quanto a 16gica dos fazendeiros, ela repousa na apropriacéo juridica da
terra e em sua valorizacdo como mercadoria. Este conflito de interesses leva
cada uma das partes a desbravar a floresta restante o mais rdpido possivel a fim
de forcar o reconhecimento de uma situac?o de fato e fazer desaparecer o obje-
to da cobiga. As reservas florestais ainda existentes estfio todas situadas no
interior de grandes fazendas que as abatem a um ritmo acelerado.

Para permitir uma acumulac8o sem transformar os posseiros em assisti-
dos, serianecessdrio auxiliar as formas embriondrias de organizacio campone-
sa, notadamente as cooperativas que tentam romper a dependéncia em relacéo
aos comerciantes, estocando produtos de primeira necessidade, que seréo re-
vendidosabaixos precosaosassociadosem perfodo de escassez. Elas poderiam
ser dotadas de um pequeno capital que lhes permitiria a compra a crédito de
madquinas de descascar arroz e fazer farinha de mandioca. Armazéns ja séo
construidos gracas ao trabalho comunitario; a compra de um caminh#o ou de
um barco possibilitaria um grau suplementar de autonomia no processo de co-
mercializac8o. As vezes uma roca comunitdria é cultivada, e o produto da ven-
da da colheita é destinado ao funcionamento do sindicato. Por que n&o se faria
0 mesmo com a cooperativa?

Enfim, os poderes piblicos poderiam aumentar os “saldrios indiretos”
sob a forma de uma melhor assisténcia médica e escolar, de melhoria dos trans-
portes, etc. ...

O crédito rural, até agora dificil de obter dada a precariedade dos titulos
de ocupagiio do solo, ndo parece atrair nem um pouco os colonos. Alguns tive-
ram que vender seu lote para pagar seu empréstimo e assim desencorajaram os
outros. De fato, o crédito rural ndo consegue romper a dependéncia para com
os intermedidrios e acrescenta assim uma segunda dependéncia que torna a si-
tuaciio ainda mais dificil de administrar.

Porém sem desenvolvimento de culturas perenes (de acesso mais facil do
que amecanizacéo) asviasdaacumulagio parecem lentas e dificeis (9). A ma-

—d

(9) Elas permitiriam também uma melhor redistribui¢do darenda, pois seriam sem diivida acom-
panhadas do aumento do niimero de agregados.
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mona, o guarand poderiam ser difundidos, o que tornaria necessdria umaadap-
tacéio dos circuitos comerciais. A cooperativa e o sindicato poderiam agir no
sentido de estimular as inovacdes como foi o caso no plano politico.

Dada a estrutura e a hist6ria destas vilas, onde a populac3o &, no inicio,
muito homogénea, as préaticas de tipo comunitdrio parecem ter melhores chan-
ces do que nos projetos de colonizaciio controlada. Entretanto, a acdo do
Getat, baseada na. propriedade privada da terra, desorganizou, segundo dizem
osposseiros,a sociedadetradicional, rompendoaunidadedo mundocamponés.

Com efeito, alguns obtiveram o reconhecimento pelo 6rgio de uma posse
de 100 ha, enquanto que outros, em uma situagéo fundidria menos favoravel,
néo receberam mais do que 30 ha, e as vezes menos. Ha também os que recusa-
ram os lotes propostos pelo Getat porque eram muito pequenos ou muito afas-
tados, ou ainda em raz8o das conseqiiéncias trazidas pela privatizacdo daterra
(notadamente a expulsio em casos de dtivida), e que hoje se encontram numa
situac8o legal precdria. Enfim, ha os que néo receberam nada e que comecama
alugar a terra de antigos posseiros com mais sorte, dando assim inicio aum pro-
cesso de diferenciacio econdmica e social.

No interior do sindicato observam-se dois discursos, cujo aspecto contra-
ditério os dirigentes nem sempre conseguem dissimular: o daqueles que que-
rem dar prioridade aluta pela terra e & reformaagraria e o dos proprietdrios que
reivindicam condicOes de produzir.

Nem a CPT nem o sindicato conseguem reunir todos os camponeses.
Além disto, os “sem terra” que alugam terras pertencentes aos fazendeiros te-
mem as conseqiiéncias de uma luta radical que poderia priva-los de seu meio de
ganhar a vida por medida de represélia.

Diante da impossibilidade de acumular em seus lotes, numerosos sdo
aqueles que se voltam para o garimpo, deixando a familia em uma situacéo
precaria, durante longos meses, por uma esperanca freqiientemente frustrada.
Outros vendem seu lote logo ap6s havé-lo obtido, rompendo assim com a soli-
dariedade camponesa. Estes tentam obter, pela mobilidade espacial, a as-
censdo social que lhes € recusada na regido.

Aqui também, e apesar da solidariedade e de organizacdes das mais fortes
que se possam encontrar na Amazonia, esboca-se a sombra do fracionamento
do mundo camponés.

CONCLUSAO

O que ha de comum entre os quatro exemplos que acabamos de mencio-
nar? A priori, poucas coisas. Nio se trata nem mesmo de buscar no tempo uma
similaridade que o estudo sincrdnico nfo permite resgatar: estas configuracdes
regionais da fronteira ndo representam momentos diferentes de uma evolucio
linear. A observac#o simultinea de diferentes fases justapostas no espago, isto
é, 0 esquema linear que possibilita um certo grau de visdo prospectiva, sé pode
dizer respeito a configuracdes semelhantes ou muito préximas (por exemplo:
o0s projetos ptiblicos de Ronddnia, da Transamazoénica €, em certa medida, de
Roraima). Ainda assim, néo se deve esperar encontrar uma cépia fiel, as dife-
rencas séo importantes. Parece-nos, contudo, que um esquema geral possa ser
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destacado. Nio se trata de renunciar s leis gerais em nome dos particularis-
mos, mas de pdr em evidéncia a originalidade de cada elaborag&o regional em
seu compromisso entre fatores gerais e locais (geograficos, culturais, técnicos).
Dito de outra forma, trata-se de apreender estas situacdes regionais como con-
figurages histéricas que manifestam um certo grau de autonomia e de criativi-
dade em seu tratamento dos dados do real concreto.

Constatemos antes de tudo que a expanséo da fronteira agricola € obri-
gatoria e funcionalmente ligada 8 modernizagéo de uma minoria de campone-
ses. Isto €, entretanto, o efeito de uma opcao. Entre 1965 e 1995, o Brasil deve
poder multiplicar por 2,2 sua producdo de alimentos, simplesmente para man-
ter o status quo (isto sem contar o crescimento das culturas de exportacto). Pa-
ra realizar este salto para a frente, o Estado optou por nfio tocar na estrutura
fundiéria e por apostar nas camadas camponesas susceptiveis de acompanhar
o movimento de modernizacio. O resultado € a exclusio de um grande ndmero
de camponeses que perdem sua terra ou seu trabalho. Visto que o fenémeno é
agravado por um forte crescimento demogréfico e uma fraca capacidade de ab-
sorcdo industrial, a concessdo de terras na fronteira representa uma solucdo
custosa, mas dificilmente substituivel. Num primeiro momento, trata-se, alids,
de um investimento mais social do que produtivo, uma espécie de saldrio de so-
brevivéncia. Alids, o Estado n8o tem recursos para financiarao mesmo tempo a
modernizacio do Sul e a instalacio de colonos em boas condicdes. Isto se ma-
nifestana poucarepresentatividade dos projetos oficiaise num imenso laissez-
faire no qual o Estado nfo intervém sen@o como regulador da apropriaco fun-
diaria.

Arealizacio dasinfra-estruturas, o aproveitamento do solo e a demanda
permanente de terras acarretam a valorizacao diferencial do fundiario, verda-
deiro motor da “fronteira em movimento”, segundo a feliz express&o de Tur-
ner. Esta valorizacdo leva a substituiciio dos colonose, com freqiiéncia, dos sis-
temas de produc8o. A partir do momento em que o solo assume um valor mer-
cantil, deixa de ser acessivel aos mais desfavorecidos dentre os excluidos do
processo de modernizacio. A medida que o valor da terra aumenta, grupos de
camponeses cada vez mais abastados véem proibir-se-lhes o acesso a terra. A
tnica solugio € entdo buscar, sempre mais longe, espacos néo-estruturados e
ndo-valorizados. A vida € af particularmente dificil, mas € o preco a pagar para
ter acesso a propriedade. Niveis diferentes de valoriza¢tio podem ser observa-
dos em curtas distdncias, principalmente em Rondénia. Mas, neste caso, a evo-
lucdo e a sucessdo de diferentes fases sdo em geral extremamente rapidas.
Atualmente a saida “l6gica” da fronteira de Rondénia (praticamente saturada
¢, em todo caso, cada vez mais dificilmente acessivel ao camponés sem terra) é
Roraima.

Em principio a valorizacfo da terra acarreta uma modificacfo dos siste-
mas de produgdo, porém segundo vias muito diferenciadas. No Mato Grosso
do Sul, houve expulsdo dos pequenos produtores pela modificacdo do perfil
agricola e uso de capital intensivo. Trata-se de uma substitui¢do do trabalho
pelo capital segundo um modelo semelhante ao do Sul do Pais. Nas zonas
onde o café foi substituido por pastagens, ndo se pode dizer que o novo sistema
produza um maior valor por hectare e por ano. Em contrapartida, ele com-

125



bina véarias vantagens: terra menos valorizada, exploracdo da madeira, ren-
da em produto paga pelo agricultor (que além disto planta gratuitamente a
pastagem), alta produtividade do trabalho que compensa a fraca produtivi-
dade do espaco. Enfim, o café apresentava rendimentos baixos e irregula-
res que néo lhe permitiam concorrer com o novo sistema. Em uma escala mais
reduzida, observa-se a extensio das pastagens nos solos cansados e inaptos a
cultura da soja. O preco relativamente baixo da terra e a produtividade do tra-
balho possibilitam sua extensdo (10). Trata-se igualmente de uma forma de
substituicio do trabalho pelo capital, na qual este dltimo é imobilizadona terra
e no gado.

Em contrapartida, as culturas perenes — nas quais Rondénia, a Transa-
mazdnica (a0 menos em algumas partes) e alguns projetos privados parecem
terapostado —n#o acarretam a substituic&io do trabalho. Por certo pode existir,
ejé existe, uma via capitalista da plantagéio, com utilizac&o de méo-de-obra as-
salariada, e isto mesmo em Rondonia: os proprietdrios sdo obrigados a recru-
tar méo-de-obra no Nordeste, a fim de evitar o recurso 2 méao-de-obra local, ra-
ra e cara, € que, visto a intensidade das lutas pela terra, poderia em seguida re-
cusar-se a deixar a fazenda. Entretanto, a instaurac&o da plantac@o capitalista
depende da estrutura da propriedade; ora, em Ronddnia, a intervencéo do Es-
tado privilegiou o pequeno produtor, e este se apdia de preferéncia nos agrega-
dosemeeiros. Estaforma de utilizacdo daméo-de-obrapermite umainteressan-
te redistribuico das rendas; ndo se v& meeiros que cultivam o café no Espirito
Santo comprarem terras e carros novos? (Aproveitando, € verdade, um cresci-
mento excepcional do preco do café este ano.) Este € seguramente o caminho
que parece mais satisfatério paraa Amazdnia, ao mesmo tempo social, ecologi-
ca e economicamente. F também o caminho mais acessivel para os agricultores
sem capital e o mais promissor do ponto de vista da promoc&o social.

Néo se pode, contudo, evitar uma certa inquietude diante das centenas de
milhares de hectares de cacau que s3o plantados anualmente da Asia & América
Latina, passando pela Africa, pois. uma queda das cotagbes mundiais acarreta-
ria o fracasso e a saida de numerosos colonos. Esta estreita dependéncia com
relacdo as cotacbes mundiais tornaaleatdrio este tipo deagricultura, Umagran-
de diversificactio dos produtos e um sistema eficaz de estabilizacfio nacional
dos precos seriam indispensaveis.

Os projetos privados eliminam de saida os camponeses mais desfavoreci-
dos, mas tendem a produzir outros, pela imobilizacéo da totalidade de seu ma-
gro capital na compra daterra (pelo menos para os mais modestos). Isto explica
que estes projetos estejam freqilentemente divididos entre uma estratégia ba-
seada no trabalho (plantacfo) e uma estratégia baseada no capital (mecaniza-
da ou pecudria). Deve-se, entretanto, constatar que a via “moderna” marca
passo na Amazodnia. Isto mostra que o que poderia ser o tiltimo estagio da fron-
teira, segundo os esquemas lineares — isto €, a selecio dos camponeses com

(10) Em todo o caso, € preciso nunca esquecer o papel das estratégias fundiarias familiares, patri-
moniais e/ou especulativas.
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melhor desempenho e aimplantacio de uma agricultura capitalizada utilizan-
do grandes quantidades de insumos —, ndo é rentdvel nas condicdes atuais da
fronteira. Além disto, visto que as culturas perenes gozam na Amazonia de uma
espécie de vantagem natural, ndo estd comprovado que a cultura mecanizada
seja chamada a desempenhar algo mais do que um papel marginal. A baixa dos
precos da soja ndo permitiu testar sua capacidade de substituir as outras cultu-
ras na Amazodnia. Antecipemos, entretanto, que a soja se teria propagado em
detrimento das superficies de pastagens, mas que as plantacdes teriam resisti-
do; nio somente por razdes técnicas e culturais, mas sobretudo em razdo do
preco ja muito alto alcangado pelas superficies plantadas.

Contudo, esta “capacidade de resisténcia” da economia pioneira de plan-
tacdo estd longe de ser uma situac@o ja conquistada, como revelaa histéria das
antigas frentes do café nos Estados de S&o Paulo e Parand. A baixa dos precose
dos rendimentos (seja em conseqiiéncia da queda dos precos, seja pelo empo-
brecimento dos solos e envelhecimento das plantas) levou muitas vezes a subs-
tituicdo das plantactes por pastagens. Na Amaz0nia, o aspecto ciclico da flu-
tuacdo dos precos acarretou, em passado recente, a destruicio de numerosos
pés de pimenta, a estagnacfo e o quase abandono de importantes superficies
cacaueiras e mesmo cafeeiras. Ao contrdrio, o reestabelecimento espetacular
dos precos da pimenta hé dois anos e o aumento de 280%, em termos reais, do
preco do café pago ao produtor durante a campanha 1985/1986 levam, neste
momento, a uma retomada rdpida da extensfo das superficies plantadas. Mas,
por quanto tempo? Os precosvantajosos manter-se-o até a primeira colheita?
O desenvolvimento de sistemas agroflorestais pluriespecificos com ciclos com-
plementares traria uma garantia de rendas mais regulares, mas sua implan-
tacto se choca com numerosos problemas.

Logo que a fronteira se estende por um determinado espaco, ela inicia um
processo de estruturacdo que vai culminar coma consolidacdo de rela¢besnéo-
igualitarias, sancionadas pelo acesso a terra (e pela possibilidade de manter-se
nela), e reproduzidas por ritmos de acumulac&o diferenciados. Constata-se as-
sim que quanto mais elevada é a origem dos migrantes mais rapidamente eles
acumulam. A cada etapa, porém, um certo niimero dentre os mais desfavoreci-
dos consegue concretizar um auténtico processo de promoc#o social (ds vezes
vendendo seu lote e recomecando em outro lugar). A fronteira oferece, por
conseguinte, reais oportunidades enquanto o processo de consolidacdo nio
estd demasiado avancado. Este € o momento, o espaco e a tnica chance dos
camponeses sem terra e sem capital. A eliminacfio destes nfo € inevitdvel, do
mesmo modo que sua permanéncia; ha espacos de liberdade, homens em luta.

O exemplo dos pequenos posseiros do norte de Goids mostra a importan-
cia para o camponés de poder obter a garantia da propriedade fundiéria. E isto
que permite a acumulacéo, ali mesmo ou pela venda, nos projetos de coloni-
zaclo. Porém a luta pela terra € uma coisa, produzir € outra. Para estes possei-
ros como para todos os camponeses mais modestos da fronteira, a difusfo rapi-
da de sementes de culturas perenes e uma boa assisténcia técnica parecem
indispensaveis, se se quer realmente diminuir o ntimero de fracassos.

A mudanca de governo e a promessa de uma reforma agraria tiveram co-
mo efeito mobilizar o mundo camponés. Isto se manifesta numa recrudescén-
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cia das lutas pela terra, na recusa de emigrar, num nivel superior de conscienti-
zacdo e de organizacdo, bem como, fato novo, numa forte demanda referente as
condicBes de produzir. Por conseqiiéncia, os dados estdo mudando, sendo to-
davia demasiado cedo para analisar seus efeitos anivel da fronteira. Esta é com
efeito o lugar de uma intensa diferenciac&o do campesinato e privilegia ainda
as estratégias individualistas e oportunistas.
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RESUMO

Duas questdes sio tratadas neste artigo: Quais séo osfatores nacionaisna
origem da colonizacfo pioneira? Como caracterizar de forma dindmica o siste-
ma pioneiro de exploracio?

Duas teses sfo avancadas: a primeira € que a criacdo de regides pioneiras
se articula fundamentalmente aos fatores politicos de soberania territorial, da
legitimidade do Estado e da identidade nacional. Ela resulta secundariamente
dos fatores sociais (crises demogrdficas e agrdrias) e econdmicos (ampliacio
das bases do crescimento).

A segunda tese € que o sistema de exploragio pioneiro tem sua base na ati-
vidade extrativa dosrecursos primdrios. Sua dindmica produtiva € determina-
da pela existéncia de rendas geradas a partir desta atividade. Ela pode ser
acompanhada por uma dindmica especulativa fortemente articulada as trans-
feréncias realizadas pelo Estado para as regides de colonizacfo. As dindmicas
pioneiras sdo caracterizadas por fendmenos de apropriacgio e de criacio de ex-
cedente.

O futuro das regides pioneiras depende entdo fundamentalmente das
condicdes de passagem de uma economia rentista e redistributiva a uma eco-
nomia industrial e agricola ndo-extrativa.

Estas teses ap6iam-se em dois casos concretos: a costa atlantica nicara-
gilense e a Amazdnia brasileira.

Palayras-chave:
Regides pioneiras — pioneiros — exploragfio fundidria — rendas — dindmicas econdmi-
cas — Nicardgua — Amazonia — Brasil.

LES PROCESSUS DE FORMATION ET LES DYNAMIQUES
DES REGIONS PIONNIERES. LES CAS DE LA COTE
ATLANTIQUE NICARAGUAYENNE ET DE
L’AMAZONIE BRESILIENNE

RESUME
Deux questions son traitées dans cet article. Quels sont les facteursnatio-

naux a l'origine de la colonisation pionniére? Comment caractériser de facon
dynamique le systéme pionnier de mise en valeur?
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Deux théses sont avancées. La premiére est que la création des régions
pionniéres se rapporte principalement aux facteurs politiques de la souverai-
neté territoriale, de la 1égitimité de ’Etat et de I'identité nationale. Elle résulte
secondairement des facteurs sociaux (crises démographiques et agraires) et
économiques (€largissement des bases de la croissance).

La seconde thése est que le systéme pionnier de mise en valeur est fondé
sur l’activité extractive des ressources primaires. Sa dynamique productive est
déterminée par l'existence des rentes issues de cette activité. Elie peut étre
accompagnée d’une dynamique spéculative liée aux transferts de I'Etat vers les
régions de colonisation. Les dynamiques pionniéres sont marquées par les phé-
nomenes d’appropriation et de création des surplus.

L’avenir des régions pionniéres dépend dés lors fondamentalement des
conditions de passage d’'une économie rentiére et redistributive a une écono-
mie non extractive de développement productif.

Ces thaéses prennent appui sur deux cas: la Cdte Atlantique nicaraguayen-
ne et ’Amazonie brésilienne.

Mots-clés:
Regions pionnidres — pionniers — systéme de mise en valeur — rentes — dynamiques
économiques — Nicaragua — Amazonie — Brésil.

THE ECONOMIC DYNAMICS OF PIONEER AREAS. THE
EXAMPLES OF BRAZIL AND NICARAGUA

ABSTRACT

Two topics are discussed in this paper: The main national factors
involved in the making of pioneer regions? The dynamics of the pioneer land
use system?

We propose two theses. The first holds that the making of pioneer areas is
mainly tied in with poltical factors, viz., territorial sovereignty, State
legitimacy and national identity. In second position come social factors (over-
population and land use crises) and economic factors (widening of the grounds
for economic growth). ‘

The second thesis is that the pioneer land use system is based on the
exhausting exploitation of natural resources. Productive dynamics are
governed by the rents produced by this activity. A speculative dynamicsrelated
to state financial transfers to pioneer regions, goes along with this productive
dynamics.

The future of pioneer areas will depend, to a large extent, on the
changeover conditions from a rental and distributive economy to a non
exhaustive production-oriented economy.

The Brazilian Amazon Basin and the Nicaraguan Atlantic Coast are
given as examples.

Key Words:
Pioneer regions — pioneers — land use system — rents — economic dynamics — Nicara-
gua — Brazil — Amazon.
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“Pionnier: n.m. (1382;
“fantassin”, déb. XIléme;
de pion).

19 Soldat employé aux
travaux de terrassement
V. Sapeur — Soldat du
Gérnie ou d’'une unité
auxiliaire du Génie.

29) (1828, d’apr. angl.
pioneer, d’o. fr.) Colon
qui s’installe sur des
terres inhabitées pour les
défricher. V. Défricheur.
()"

(in dictionnaire Le Petit
Robert, 1979).

Duas questdes principais sio tratadas neste artigo. Quais séo os fatores
nacionais na origem da colonizac#o pioneira? Como caracterizar de maneira
dindmica o sistema de valorizacio das novas terras?

Os elementos de resposta ap6iam-se no estudo de dois casos: a Costa
Atléantica nicaragiiense € a Amazdnia brasileira.

1. 0§ PROCESSOS NACIONAIS DA FORMAQAO DAS REGIOES
PIONEIRAS: O PESO DOS FATORES POLITICOS

Quais s#o os fatores fundamentais da criacfo dosespacos pioneiros? Co-
mo hierarquiza-los?

O perfodo pelo qual nos interessamos aqui é o da formacéo da regi&io pio-
neira. Ele pode ser definido como o estagio das campanhas de povoamento e
do desdobramento da ocupac8o pioneira(1).

A formac8o das regides de colonizacdo & estudada unicamente no seu
quadro nacional. O peso dos fatores internacionais € analisado em numerosas
publicacGes (em particular J.P. Raison, 1978 e D. Slutsky, 1981).

Quatro séries de fatores podem ser distinguidas: os fatores demograficos,
os fatores agrérios, os fatores do crescimento econdmico, e enfim os fatores da
politica nacional. Os fatores demograficos referem-se ao crescimento da popu-
lagdo, tanto urbana quanto rural, e ao aumento do subemprego. Os fatores
agrarios referem-se aos elementos consecutivos as transformaces da agricul-
tura nasregides de ocupacdo humana antiga, em particular as crises no campo.

(1) Para a Amazobnia brasileira, por exemplo, esse perfodo cobre os anos 50, 60 e inicio dos anos
1970. Ele se inicia com afundacio da Amazdnia Legal (1953) e termina com achegada ao poder
do general Geisel e a programacédo do 11 PND (11 Plano Nacional de Desenvolvimento (1974)).
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Os fatores do crescimento econdmico referem-se principalmente a ampliagio
das bases de acumulaggo (novas alternativas para os capitais, aumento da pro-
dugio, principalmente de matérias-primas) e, em segundo lugar, & ampliacio
daredistribuic8o. Enfim, os fatores de politica nacional referem-se & soberania
e 3 legitimidade dos Estados, e a identidade nacional.

Fis um exemplo: o caso da Costa Atlintica da Nicardgua. A hierarquia
dos diferentes fatores e suas ligacOes com a politica dos Estados sdo a seguir
discutidas.

1.1. A formacdo da colonizacdo da Costa Atldntica da Nicardgua

Por ocasido da independéncia da Nicardgua, em 1821, o territdrio nacio-
nal se encontrava dividido em duas partes. As regides do Pacifico e do Centro-
Oeste pertenciam a Espanha. A metade Atlantica estava sob o dominio da In-
glaterra; suas populacdes indigena e caraiba ndo tém nadaem comum comado
resto do Pais. A expulsio definitiva dos ingleses € realizada no fim do século
XIX. E obra do general ].S. Zelaya, que dara seu nome & provincia Atlantica. A
comunicacfo efetiva entre as duas faixas litordneas somente serd realizada no
inicio dos anos 1960. Ela ocorre apds os fracassos sucessivos do canal intra-
ocednico e de uma linha férrea. A estrada Manigua-Rama é concluida em
1965; atinge-se em seguida Bluefields por barco. O grande programa de coloni-
zacio somozista, o projeto Rigoberto Cabezas (abreviado Prica), situa-se ao
sul de Rama, na regifio de Nueva Guinea. E “com a construgfio da estrada um
dos esforgos mais significativos empreendidos para incorporar essa zona (a
Costa Atléntica) ao processo de desenvolvimento integral do Pais” (IAN,
1969). O Prica insere-se no designio cada vez remanifestante da integracéo
politica dessa metade do territério tio pouco nicaragiiense.

O desenvolvimento da lavoura do algoddo e da atividade pecuarista € o
principal fator da migracfo pioneira. A introducio da cultura do algoddo
data dos anos 50; ela estende-se rapidamente pelos departamentos de Leon e
Chinandega, tradicionalmente especializados na criagfio extensiva e na pro-
ducfo alimentar. Entre 1952 e 1962, asexportacdes algodoeiras passam de me-
nos de 1% a 40% das exportacdes totais (R. Le Guen, 1978). Para o ano de
1965, elas representam sozinhas a totalidade das exportagdes de 1962. Com a
extensdo do mercado norte-americano, a pecudria toma na Nicardgua bem co-
mo em todo o istmo centro-americano um impulso consideravel. Entre 1955 ¢
1965, as exportacdesnicaragiienses de carne duplicam em volume (F. Lévéque,
1983). No final dos anos 1960, elas ocupam o terceiro lugar no forneci-
mento de divisas, depois do algod&o e do café. A producéo bovina do Pacifico
estende-se rapidamente ao Norte Central (departamentos de Boaco e Chonta-
les) depois & provincia de Zelaya. A atividade de criac8io, muito extensiva,
aumenta por crescimento na superficie das pastagens. O campo de extensdo
privilegiado € aquele das margens e progressivamente do interior da floresta
tropical Gmida.

Héentdo dois tempos sincronos: “liberacio” da mao-de-obra dos campos
do Pacifico e reemprego para implantar pastagens nas parcelas florestais no
Norte Central, depois em Zelaya. Os antigos latifundirios se tornam ou séo
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substituidos por empreendedores capitalistas, ndio tém mais interesse em con-
tratar uma mio-de-obra permanente ou semipermanente. As parcelas deixa-
das de graca ou alugadas aos camponeses para a predugio alimentar sio reto-
madas para estender as superficies de algoddo. A mao-de-obra é despedida ou,
mais freqiientemente, expulsa pela violéncia. Tornando-se migrante e pionei-
ra, ela abre espaco a criac@o. A abertura do espaco florestal estd fundamentada
sobre o movimento articulado: desmatamento pelos pioneiros/apropriacio e
utilizagfio para pastagens pelos criadores. O pioneiro, em troca do direito a la-
voura alimentar, desmata para o grande proprietario. Mais a mitido, nenhum
acerto existe entre as duas partes. O primeiro ocupante é mais tarde expulso. O
pioneiro troca. ou perde todos os direitos sobre a terra desmatada.

A populacio da provincia de Zelaya aumenta de 82% entre 1963 e 1974,
contra 30% em média pelo conjunto do Pais. Uma das conseqiiéncias do desen-
volvimento do algod&o € o deslocamento da produciio alimentar. No decorrer
dos anos 60, mais de 25.000 ha de producéo de grios na zona do Pacifico sdo
substituidos pelo algoddo. Em 1965, a superficie cultivada em milho da provin-
cia de Zelaya representa 7,5% da area de producio nacional; 7,4% para o fei-
jdo. Dez anos mais tarde, as porcentagens respectivas sdo de 16,5% e 13%. A
nivel nacional, o desvio amplia-se entre o crescimento da populagio e o au-
mento da producéo de alimentos. “Além de oferecer oportunidades econdmi-
cas aos pioneiros assentados, previa-se que a zona do projeto (Prica) aprovisio-
naria o mercado interior com produtos alimenticios, aliviando desse modo o
déficit de produtos basicos decorrente da transformacio da zona do Pacifico
em regifio de producfo de exportacdo” (J.R. Taylor, 1968).

Aintegracdo econdmica da Costa Atlantica visada deve permitir também
o aproveitamento das instalacdes portudrias de Bluefields e assim proporcio-
nar uma saida mais favoravel aos produtos de exportacio rumo aos mercados
internacionais.

1.2. A hierarquizacdo dos diferentes fatores

As quatro séries de fatores citadas sdo entrosadas. Este entrosamento di-
fere de um pais ao outro. Nos paises asidticos, por exemplo, o peso dos fatores
demograficos € mais forte que na América do Sul. Ele evolui igualmente nos
tempos posteriores a formac&o da regifio pioneira. A periodizacao estabelecida
por M. Foucher (1977) para o caso da Amazonia brasileira é uma demons-
tracdio disso. Essa diversidade néo deve impedir a procura de uma hierarqui-
zac#o dos fatores, no tempo em que nos interessamos aqui pela constituicio da
regidio pioneira. Esta procura conduz a observar uma superdeterminacio dos
fatores da politica nacional sobre os fatores estritamente econémicos e sociais.

A criagio das regides pioneiras arrasta na América do Sul uma redistri-
buicio muito modesta da populaco, no nivel nacional (F. Guitard, 1977).
As possibilidades efetivas de absor¢éo do crescimento demogréfico séo limita-
das tanto no Brasil quanto na Nicar4gua, e a principal alternativa para os colo-
nos sem terra e sem trabalho é a migracio urbana.

Trés argumentos permitem redimensionar o peso dos fatores econdmicos
(a suajusta proporcéo). O primeiro é que os inventarios de recursos sdo poste-
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riores & ocupacio do povoamento. No Brasil, o projeto Radam (Radar da
Amazodnia) € lancado em 1975. Ele é conclufdo no inicio dos anos 1980. Para o
Sudeste da Nicardgua, os primeiros estudos de reconhecimento do meio datam
de 1973, ouseja, 8 anosapbsainstalaciodirigida doscolonos. Ariqueza admiti-
da dos novos territérios ndo € inicialmente fundamentada. O segundo argu-
mento é que, pela firmas ndo-extrativas e os grandes proprietarios criadores, as
possibilidades de acumulacfo a partir da producio ou da especulagio néo se li-
mitam as novas regides. Os criadores, por exemplo, podem investir seus capi-
tais na intensificacio de sua produgio ou na especulagéo imobilidria e finan-
ceira. Isto explica o aumento da necessidade para o Estado de oferecer cada
vez mais incentivos para aplicagio dos capitais em zonas pioneiras (caso da
criacdo da Zona Franca de Manaus). O terceiro argumento enfim € que os fun-
dos ptiblicos necessarios a realizacio dos programas de colonizac&o sdo consi-
derdveis. Para os Estados, as possibilidades de reembolso dos investimentos
s#io arriscadas; elas s6 sdo realizdveis, eventualmente, a longo prazo.
Resta entdo explicar a diferenca entre, de uma parte, as perspectivas ofe-
recidas pela abertura dos espagos pioneiros no plano social e econdmico, e, de
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outra, 0s meios materiais e sobretudo de propaganda utilizados para colonizar
0s novos territérios.

Esse excesso tem sua significacdo no plano politico O caso brasileiro per-
mite ilustrd-lo. Na formacio da Amazdnia plonelra como na Nicardgua, estd
emjogo arealizacio da soberania nacional. E preciso povoara fronteira: “Ocu-
pemos a Amazonia hoje ou a perderemos” (2). Ha uma necessidade da exten-
sdo do controle estatal e da integracéo politica. Mas, mais fundamentalmente,
a Amazonia estd sob o regime populista de Vargas e sobretudo sob o regime
militar, o ponto de apoio essencial do nacionalismo brasileiro. O periodo de
1968-1973 pode ser caracterizado como o estabelece M. Foucher (1977) co-
mo “o Brasil na horaamazonense”; a figura nacional proposta pelo Estado pa-
ra firmar sua legitimidade é Brasil = Amazonia. No decorrer desse periodo, a
critica da colonizaciio amazonense €julgada antibrasileira. O cidaddo oposto a
colonizacfo € suspeito de ser um néo-brasileiro. Na Franga, o oponente 4 guer-
ra da Argélia nfio era um antifrancés?

A abertura dos espagos pioneiros constitui-se principalmente a partir da
questdo nacional. Secundariamente, ela resulta dos fatores sociais e econ6mi-
cos. As possibilidades de tratamento dos problemas demogréaficos, agrérios e
do crescimento econdémico, pela colonizacfo interior, sdo objetivamente limi-
tadas.

Podemo-nos interrogar em conclusdo a esta primeira parte sobre a von-
tadereal do Estado de operar através da execuco do desenvolvimento pionei-
ro, um verdadeiro tratamento das questdes sociais, econdmicas e politicas. Po-
demos disso duvidar se observarmos as formas tomadas pela intervencio das
instituicOes estatais encarregadas da colonizagio. As caracteristicas comuns as
suas primeiras interveng(”)es s8o solidamente estabelecidas (J.P. Raison, 1978).
Slmplesmente nos as lembraremos. S&o em niimero de quatro: o enquadra-
mento dos pioneiros, se quer total, a distribuiciio dos meios postos & dlsp031gao
dos colonos, se quer igualitdria; a existéncia da populacio aborigene néo éleva-
da em consideracio, as perspectivas de evolugio do perimetro enquadrado s3o
ocultadas. A exaustividade, o igualitarismo, a negacdo de uma ocupacfo ante-
rior e a rigidez ajustam-se com o comportamento burocrata e tecnocrata. Estas
caracteristicas estfo sobretudo ligadas também & vis&io ideoldgica pioneira. O
igualitarismo teérico dos projetos € uma concretizagfio da utopia pioneira. Mas
no fundo a negacio dos processos de diferenciaco social e econdmica € indis-
socidvel das etapas posteriores a4 ocupacio da povoacéo. O Estado desobriga-
se em seguida da corrida seletiva que se desenrola entre os pioneiros, os gran-
des proprietédrios-criadores e as firmas e no seio de cada uma dessas categorias.

Seria entdo a colonizacfio pioneira uma alternativa de n8o-tratamento
dos problemas confrontados pelo Estado? Seria ela uma saida provisdria per-
mitindo evitar as contradlgoes internas sociais, econdmicas e pohtlcas‘p

E preciso examinar agora a que leva o jogo dos fatores nacionais na ori-
gem da colonizagio pioneira.

(2) Discurso de Costa e Silva em Belém em 1968, citado por M. Foucher (1977).
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2. A DINAMICA DO SISTEMA PIONEIRO DE VALORIZACAO: criacio e
apropriacdo das rendas, redistribuicdo dos excedentes provenientes da ativi-
dade de extracio e das transferéncias do Estado.

Como caracterizar o sistema de valorizacfio das regides pioneiras? Qual é
a sua dindmica? Em que direc8o ele pode evoluir?

2.1. O sisterna pioneiro de valorizacdo

O sistema de valorizacio de uma regifio dada pode ser definido como a
combinac&o do conjunto das atividades materiais, sociais e biol6gicas que af se
desenrolam (G.R. Larrere, e A. Brun, 1983). Seu estudo é em geral cir-
cunscrito nas caracteristicas agricolas. No caso das regides pioneiras, torna-se
indispensdvel considerar o conjunto das préticas da exploracio do meio: ex-
tracdo mineral ou petroleira, exploracéo florestal, aproveitamento das dguase
valorizag#io agricola. Esta tiltima pode, com efeito, ser localmente subordinada
as outras atividades.

Caracteriza-se o sistema pioneiro de valorizacdo como sendo fundamen-
tadosobreaatividade extrativa dosrecursos primérios Suadindmicaémarcada
pelos movimentos de criacéio, de apropriacio e de redlstrlbulgao da renda.

E preciso, entretanto, partir de um fato: as regides pioneiras sio espacos
pouco “antropizados”; os ecossistemas sdo af fracamente “artificializados”.

< Em nenhum caso, entretanto, esses territ6rios podem ser considerados
como vazios ou virgens de qualquer ocupagdo humana. No século XVII, na
Amazbniabrasileira viveram de 1 a 2 milhdes de indios. A epopéia daborracha
fixou 300.000 nordestinos entre 1872 e 1910 (De Oliveira, 1983) A ocupagao
indigena produziu uma “artificializacio” muito limitada do meio. Na primeira
metade do século XX, o aproveitamento das terras pelo caboclo € sobretudo
aquele das varzeas. As atividades, naquela época, s3o centradas sobre as mar-
gens dos rios e dos cursos d’dgua. A segunda maior colonizacio amazonense
serd aquela da estrada. As modificacbes do meio que ela trard serdo profundas.

Os pioneiros s8o oriundos de regides cujas condicBes naturais diferem
das da floresta imida. Sobre o novo territério, elesnfio dispdem de nenhum sa-
ber empirico. Nenhuma regra, por exemplo, para identificar as qualidades de
um solo, ou antecipar a pluviometria. Eles ndo se beneficiam de nenhuma
histéria social do meio. A situac8io dos empresdrios agricolas pode ser conside-
rada, de certo modo, como andloga. Os referentes culturais ou zootécnicos
(técnico-cientificos) sdo pouco numerosos e frageis. E o exemplo do manejo
das pastagens plantadas ap6s desmatamento (cf. S. Hecht, 1984).

Essa caracteristica é essencial; contrariamente a situagdo comuim, o siste-
ma de valorizacfo que entdo se coloca nfo saiu de uma transformacao endége-
na, ao menos em parte, de um sistema tradicional. Trata-se de uma valorizacioe
em formac@o, sem verdadeira antecedéncia. Desse fato singular, deduz-se que
avalorizacdo pioneira fundamenta-se sobre a atividade de extracio dosrecur-
sos do meio natural: pistas florestais tracadas para a exploracio das esséncias
comerciais, minas e pogos para extrair as riquezas do subsolo, desmatamento
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por queimadas para criar a fertilidade necessaria as culturas anuais, esgota-
mento dos solos pela atividade da criacéo.

Sabe-se que a exploragio dos recursos naturais € marcada pelos fendme-
nos de renda. Cada jazida mineral, cada parcela de terreno apresentam carac-
teristicas naturais tinicas. Supondo, em condicdes técnicas dadas, um inves-
timento em trabalho e em capital equivalente em 2 terrenos o custo de explo-
racdo serd diferente. Por outro lado, existe em geral um prego Ginico de merca-
do.Arendaévistaaquicomoadiferencaentreocustodeproducio,compreendi-
dos a remuneracdo dos investimentos e do capital, e o preco de mercado.

A dindmica produtiva do sistema pioneiro é determinada pela existéncia
da renda diferencial, resultante da exploracdo dos recursos primdrios. Esta
dindmica produtiva pode serduplicada porumadindmicaespeculativaligadaas
transferéncias fregiientemente macicas do Estado em relacfo a regides pionei-
ras. A apropriacfo e a redistribuicio desses excedentes constituem a aposta
permanente e conflituosa entre as diferentes categorias de atores da coloni-
zac8o. As principais categorias de atores que se pode distinguir por sua légica
de comportamento sdo quatro. A categoria dos pioneiros designa o conjunto
das familias ou dos individuos, deslocados na zona de fronteiras, que exercem
uma primeira atividade de extracfio do meio. Ela agrupa tanto os colonos agri-
colas instalados pelas autoridades do Estado, os desmatadores ndo-enquadra-
dos, quanto, por exemplo, os garimpeiros da Amazo6nia. Sua caracteristica co-
mum € que eles, inicialmente, nfo dispSem de nenhum capital. Os grandes pro-
prietarios pecuaristas procuram assegurar o controle do espacgo pioneiro para
realizar sua pecudria extensiva ou simplesmente para fins especulativos. Asfir-
mas de extra¢fo se desdobram, nas perspectivas de pecudria e de apropriacdo
lucrativas. As firmas n8o-extrativas respondem as incitagdes fiscais propostas
pelo Estado. As institui¢des piiblicas e paraptiblicas, enfim, acompanham a 16-
gica estatal fundamentada sobre o enquadramento total e o igualitarismo for-
mal.

Esta tese pode ser brevemente ilustrada pelos casos brasileiro e nicara-
giiense.

2.2. Lucros agricolas no Sudoeste da Nicardgua, lucros da mineragio e
especulacdo no Norte do Brasil

Avalorizacio daregifio de Nueva Guinea € marcada pela existéncia de lu-
cros sobre as madeiras de cor e sobre os grios de base (milho e feijdo). Serd exa-
minado este ltimo caso, muito original. Para essas duas producdes, a superfi-
cie cultivada foi multiplicada por 20 entre 1970 e 1981. Esse crescimento apre-
senta uma amplitude sem relacio com o crescimento populacional. O autocon-
sumo abrange a metade da producio, o resto é comercializado. Para o feijdo, a
regiio de Nueva Guinea representa o quarto das negociacOes comerciais do
Pais. De 1965 a 1979, a producio da zona recebe entre 22 e 30% do preco da
venda varejista em Mandgua (F. Lévéque, 1983). Esta producéo de feijéo tran-
sita af por quatro intermedidrios. Em média, o preco de compra ao produtor é
inferior a 20% do preco de compra médio nacional. E interessante constatar
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que quando o ano de colheita é ruim na regido a diferenca entre o prego de
compra ao produtor da zona e o preco de compra médio nacional se reduz, ou
mesmo se anula. E inversamente, nos anosbons, essa diferencaaumenta. O fei-
jdo e o milho sdo cultivados na regido por “rocada-apodrecimento” (3). Esta
técnica agricola apresenta uma excelente produtividade em termos de tonela-
das colhidas por unidade de trabalho, apesar de ter um rendimento por unida-
de de superficie muito mediocre. Ela é muito superior aquela obtida pela “roca-
da-queimada” (nfo precisa semear com pau de cavar). Ela é igualmente mais
forte que aquela observada nas outras regides. At€ 1979, essa renda sobre o mi-
lho e ofeijdo era retirada antecipadamente pelos comerciantes e transportado-
res. Ela € amplamente exportada da zona. A partir de 1980, com aaplicacio de
uma nova politica de comercializaco, o preco de compra ao produtor aumen-
tou consideravelmente (ele é multiplicado por 3 no decorrer das 3 primeiras
campanhas).

A producéo dd um salto adiante. Assiste-se mesmo a uma migracio sazo-
nal para produzir o feijio. Os produtores passam aproximadamente 1 més na
zona, em dois periodos. No final do segundo periodo, eles entregam sua colhei-
ta diretamente ao organismo piiblico coletor. Em seguida, eles tomam o 6nibus
para Matagalpa ou Esteli.

Na Amaz0nia brasileira, a dindmica produtiva € fundamentalmente mar-
cada pelas perspectivas e a existéncia das rendas da mineracao.

Os recursos florestais sdo ainda pouco explorados para a sua madeira. As
serrarias e as fdbricas de compensado sfo pouco desenvolvidas.

A produgo agricola comercial € destinada aos mercados intra-regionais,
principalmente urbanos. A producio cacaueira de Rondénia parece a tinica ex-
cecdo;elaoferecelucroselevados. Os produtores pioneirosficam em condicBes
de extrema instabilidade e de precariedade. Vindos sem capital, a realizacdo de
um comeco de acumulacgo, com a auséncia de rendas, lhes € impossivel. Se,
por sorte, descobrem boas tetras, aptas alavouras interessantes, eles sdo expul-
sos. Produtores de terras desmatadas e descobridores eventuais de fontes de
renda sdo excluidos grosseiramente dos processos de acumulacio.

A pecudria repousa essencialmente sobre uma dindmica especulativa. Em
zona de pecudria da Amazdnia oriental, os donos de mais de 10.000 ha contro-
lam 56% das terras; esta porcentagem eleva-se a 85% se o limite € abaixado pa-
ra 1.000 ha. Aqui, as perspectivas de lucro na produgio bovina, as vezes nulas,
néo séo o verdadeiro motor dos grandes proprietarios. Sabe-se que na Amazd-
niabrasileira aapropriacio do territdrio estd ligada as taxas de inflacdo eleva-
das, aos incentivos fiscais, aos créditos subsidiados, ou as perspectivas de reali-

(3) A “rogada-apodrecimento” é uma técnica de producio do milho ou do feijio amplamente di-
fundida no trépico imido cenfro-americano. Em algumas palavras, ela consiste em semear di-
retamente a-toanuma capoeira de 3-5 anos. Esta vegeta¢io € em seguida cortada; os caules, ga-
lhos e folhas séio espalhados pela parcela. A semente repousa sobre um manto de matéria orga-
nica em decomposi¢io avancada, proveniente do corte da capoeira do ciclo precedente. Seu
aparelho radicular desenvolve-se entfio. Por cima, a plantinha cresce no meio do emaranhado
frouxo dos pedacos de matéria vegetal que acaba de ser cortada.
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zaclo de futuras infra-estruturas ou de descobertas de minerais. O valor
das terras aumenta mesmo se as capacidades produtivas declinam (Hecht,
1984).

A producio mineira desenvolve-se consideravelmente. Em 7 anos (1977-
1983), a producdo de ouro amazonense passou de menos de 25% a mais de 90%
da producfo nacional. Com a implementac&o do projeto Carajas, a producio
de ferro representara o terco da producfo nacional (o Brasil , com a Austrélia,
o primeiro produtor mundial). Para o estanho, desde osanos 1970,a Amazdnia
produz 10.000 toneladas/ano, ouseja, ametade da producdonacional. Avalori-
zacHo dasjazidas de ouro, de estanho e de pedras preciosas opdem os garimpei-
roseasfirmasmineiras. Estasencontram as maioresdificuldades parainterditar
efetivamente o acesso dos garimpeiros aos seus pontos de extracdo. Cada vez
que a CVRD (Companhia Vale do Rio Doce) quer interditar Serra Pelada, os
garimpeiros ameacam sabotar a via férrea Carajas-S8o Luis. Notar-se-d
que as firmas e os chefes dos garimpeiros apropriam-se na totalidade das ren-
das mineiras. A arrecadaciio do Estado € nula.

A redistribuicio das rendas da mineracgéo toca uma populaco considera-
vel. A populactio dos garimpeiros pode ser avaliada em torno de meio mi-
lhéo de pessoas. Conhece-se igualmente as grandes concentragdes humanas,
ligadas & redistribuiciio ou as suas perspectivas, em torno dos pdlos mineiros,
ou de suas infra-estruturas vinculadas (hidrelétrica de Tucurui por exemplo).
Vé-se bem, entdo, que na Amazdnia brasileira a redistribuicio dos excedentes
n#o € unicamente aquela das rendas da atividade de extracdo. As transferén-
cias macigas operadas pelo Estado alimentam uma dindmica especulativa mui-
to forte. Os principais beneficidrios disso sfo os grandes proprietdrios-pecua-
ristas e as firmas.

2.3. O futuro das regides pioneiras: deserio dos campos e cidades-
fantasma ou desenvolvimento produtivo?

O sistema pioneiro de valorizagio tem um s6 tempo: o do esgotamento
dos recursos primdrios. As rendas permitem iniciar um processo de acumu-
lagdo, mas sua realizacio permanece indissocidvel da destruicio dos recursos
primadrios.

A questdo é saber (4) se aacumulacio de origem extrativa ou especulativa
pode ela prépria dar origem ou ser substituida por um processo de acumulacgio
produtivo baseado sobre a atividade agricola e industrial ndo-extrativa. A pas-
sagem do circulo vicioso: exploragdo do meio baseada na renda diferencial —
acumulacio — extensdo desta exploragio — esgotamento dos recursos, ao cir-
culo virtuoso: a acumulacio de origem extrativa (ou especulativa) — investi-
mentos produtivos nfo-extrativos — extensao da producéo néo-extrativa —re-
producio econdmica e ecolégica de conjunto, ndo € simples.

(4) Endo pararou frear a destrui¢do dos recursos primdrios. Eassim que, na agricultura, o proble-
ma reside menos na destrui¢iio do abrigo florestal climético que na execugio de um sistema de
valorizagio agronomicamente e economicamente reprodutivel que lhe sucederia.
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Nao se trata aqui de examinar a questdo geral fundamental da passagem
de uma 16gica baseada na exploracio darenda e de redistribuigfio a uma légica
de crescimento produtivo. Procuraremos simplesmente destacar os principais
obstdculos e os agentes potenciais de uma valorizagio produtiva e ndo-extrati-
va para os dois casos de ilustrac8o. O nivel de exame € o da anilise de conjunto.
A diferenciaciio e a heterogeneidade locais das regides de estudo ndo sdoentéio
levadas em consideracio.

Na regi&o de Nueva Guinea, observa-se um inicio manifesto de acumu-
lagcdo camponesa. Seu produto estd longe de ser na totalidade reinvestido na
producdo agricola local. Uma parte € diretamente consumida e permite a me-
lhoria do nivel de vida familiar. Os bens de consumo comprados (querosene,
vestimentas, actcar...) sdo produtos do exterior da regifio. Uma outra parte
estd alocada & compra de terras dentro e fora da zona (caso dos produtores sa-
zonais). O futuro de uma valorizac8o agricola ecologicamente e economica-
mente reproduzivel é incerto. Serd o sistema de “rocada-apodrecimento”
ecologicamente estavel (balancos importacio-exportaciio da matéria orgénica
e de elementos minerais) ? Em conseqiiéncia do seu fraco rendimento em volu-
me por unidade de superficie, nfio serd ele ameacado pelo prosseguimento do
crescimento demogréfico? A introducéo das lavouras permanentes ou semi-
permanentes é feita em condi¢es muito dificeis: variedades mal-adaptadas,
problemas de escoamento e de conservagio dos produtos. Enfim, a produgio
baseada na renda dos gréos, mesmo na hipétese de uma degradacio a longo
prazo dos solos, é levada a prosseguir pelo atrativo das vantagens que ela ofere-
ce.

Na Amazoniabrasileira, as perspectivas de uma valorizaciondo-extrativa
sobre o conjunto do espaco sdo incertas. Os projetos ndo-extrativos, agricolas,
florestais e pecudrios das firmas s&o condenados, no seu conjunto, como hoje,
ao prejuizo financeiro ao menos até meio-termo. E necessdrio as firmas, pelo
fatode o volume dos capitaisaplicados(sob condi¢bes que esses capitais proce-
dem, em parte, de fundos préprios),assegurara reproducio agronomicade seus
sistemas de produc8o. A auséncia de referéncias técnicas sélidas torna dificil
sua realizacdo. Ela é muito onerosa. E o exemplo do Jari e de suas dificuldades
de implementar seu programa de reflorestamento. A vantagem de custo em re-
lacgio as producdes fora do trépico florestal imido € dificil de resgatar. A pro-
ducfio de massa de papel do Jari néo €, por exemplo, competitiva com a de Ara-
cruz. O obstaculo reside também no confronto das firmas e das populacdes pio-
neiras. Como manter um enclave produtivo num espaco econémico submisso
as leis de redistribuiciio e de exploracdo de rendas?

De um modo geral, arentabilidade da producgio de carne mostrou-se nula
ounegativa. E pouco provével, salvo talvez a muito longo prazo, que a pecudria
amazonense rivalize, para demanda interna ou o mercado internacional, com
a producdo extensiva dos cerrados. Hoje, os grandes indices de mortalidade, o
dificil controle da cobertura vegetal, a auséncia de protéxido de célcio sdo
alguns doselementos que af se opdem. Além disso, a intensificagfo da pecuaria
extensiva é mais favoravel forada Amazonia. Pode-se desde entfio fazer a hip6-
tese de uma estagnacfo da presséio fundidria ligada & pecudria. Ja sensivel, ela é
reforcada pela diminuic@o das ajudas do Estado que alimentam esta especu-
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lacsio. Assistir-se-d4 a um congelamento das terras. Trata-se, para os criadores,
de esperar pacientemente os resultados da pesquisa zootécnica em trépico
umido.

Na Amazdnia brasileira, apesar das aparéncias, 0 antagonismo produto-
res pioneiros/grandes proprietdrios pecuaristas néo € nitido. Pode-se mesmo
esperar o dominio de uma terceira categoria de agentes: os produtores agrico-
las da segunda onda de colonizacdo. Antigos produtores médios paulistas, por
exemplo, ocupam ou compram boas terras de Rondénia desmatadas pelos pri-
meiros pioneiros, e ai investem seus meios de producao.

CONCLUSAO

A pesquisa sobre as dindmicas econdmicas dasregides pioneiras apresen-
ta entdo um duplo interesse tedrico.

As zonas de colonizacfo constituem um dos tinicos lugares de observacéo
de uma organizacio social e de uma “artificializacio” do meio em formacio. O
sistema de valorizac8o inicial é necessariamente fundamentado sobre a explo-
racio dos recursos primdrios. Ele é determinado pelos fendmenos de criacio,
de apropriac@o e de redistribuic8o das rendas, e mais amplamente dos exce-
dentes (transferéncias operadas pelos Estados). E desde entdo um lugar privi-
legiado para estudar concretamente as modalidades da passagem, ou n#o, de
uma economia baseada na exploracgfio da renda e redistributiva a uma econo-
mia de produciio ndo-extrativa.

Por outro lado, o estudo da formacéo das regides pioneiras contribui co-
mo um excelente revelador das politicas nacionais colocadas em ag&o pelos Es-
tados. A sorte reservada aos pioneiros € em particular uma ilustrac#o. Ela € co-
mo a dos soldados de infantaria nas batalhas. Em todos os casos, com certeza, o
corpo de infantaria €, de todas as armas, o pior colocado nos campos de guerra.
Mas seu destino néo € aleat6rio, variando de uma ofensiva a outra e em funcio
dos meios a sua disposi¢go. Ele é regido fundamentalmente pelo que estd dian-
te dele e pelo que vem depois. O adiante do pioneiro é o meio natural que ele
deve desmatar. Sdo também as populagdes aborigenes. Os acontecimentos
afrontando garimpeiros e indios da Amazonia estdo ai para lembra-lo. Aqueles
que lhe sucedem, e lhe empurram adiante, séo os grandes proprietarios-pecua-
ristas, as firmas, ou os migrantes da segunda onda. Os meios colocados a dispo-
sicfio do pioneiro pelo Estado sdo, por vezes, nulos ousimplesmente ineficazes.
Pode-se admitir sob caucfo da Aventura, ou da grande capacidade de adap-
tacdo dos pioneiros, que o Estado nfo leve em conta suas necessidades e sua
auséncia de saber empirico sobre o novo meio?
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O CAMPESINATO COMO PONTA DE LANCA TERRITORIAL
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RESUMO

As tentativas de controle de um campesinato colonizador das margens
agricolas estdo estreitamente ligadas & hist6ria do poder do Estado no sudoeste
da Asia. O caso da Maldsia, onde poderosas agenc1as de colonizagdo foram es-

“tabelecidas desde a independéncia, em 1957, é um exemplo. Ao consolidar sua
influéncia territorial, gerando aextenséoea intensificagﬁo do dominio agrico-
la, o Estado confia ao setor da pequena producio uma parcela maior de respon-
sabilidade de produc&o das principais culturas comerciais, vulnerdveisno mer-
cado mundial.

Palayras-chave:
Sudoeste da Asia — Maldsia — Estado — fronteira agricola — campesinato — territoriali-

dade.

LA PAYSANNERIE COMME FER DE LANCE TERRITORIAL
DE L’ETAT: LE CAS DE LA MALAYSIA

RESUME

Les tentatives de contrdle d'une paysannerie colonisatrice des marges
agricoles sont étroitement liées & Ihistoire du pouvoir d’Etat en Asie du Sud-
Est. Le cas de la Malaysia, ol de puissantes agences de colonisation ont été éta-

blies depuis!’ lndependance en 1957, est exemplaire a cet égard. Tout en conso-

¥
lidant son emprise territoriale en gérant 'extension et Iintensification du do-

maine agricole, I'Etat confie au secteur de la petite production parcellaire une
plus grande part de la responsabilité de production des principales cultures
commerciales, vulnérables sur le marché mondial.

Mots-clés: .
Asie du Sud-Est — Malaysia — Etat — Frontiére agricole — Paysannerie — Territorialité.

THE PEASANTRY AS THE TERRITORIAL INSTRUMENT OF
THE STATE: THE CASE OF MALAYSIA
ABSTRACT

The attempts at controlling a pioneering peasantry have been closely
linked to the history of State power in Southeast Asia. The case of Malaysia,
where large state agencies have been established since the 1957 Independence

144



in order to administer the frontier, is particularly eloquent in this respect.
‘While consolidating its territorial hold, through monitoring the extension and
the intensification of the agricultural sector, the State is gradually transferring
{o the smallholder sector the responsibility of producing a larger proportion of
the major cash crops, vulnerable on the world market.

Key words:

Southeast Asia — Malaysia — Agricultural frontier — Peasantry — Territoriality.

1. OS FUNDAMENTOS HISTORICOS (1)

No sudoeste da Asia, a intervenciio do Estado na gestdo espacial da agri-
cultura repousa em uma tradicdo muito antiga e rica de ensinamentos. Basta
pensar nos grandes impérios da peninsula indo-chinesa, notadamente o dos
khmers no século X1, cuja prépria dinfmica se baseava na extensio e no con-
trole das redes de irrigacdo que possibilitavam a rizicultura camponesa. Em
gue pese a complexidade da organizacio social prépria do que foi qualificado
como o modo de producdo asidtico (Sedou, 1968), aceita-se em geral hoje em
dia a tese segundo a qual o desenvolvimento ou o recuo da prépria articu-
lac8io entre controle social e gestfio espacial da agricultura teria assegurado
os éxitos e os declinios de tais impérios (Sahai, 1970; Gourou, 1944; Groslier,
1979).

A fixacfio dos pequenos camponeses preparando a terra de parcelas rizi-
colas — das quais Bray assinalou recentemente o quanto elas se prestam mal &
consolidacfio (1983, p.12) — constituiu também um objetivo central dos admi-
nistradores coloniais em varios palses da regido durante os séculos XIX e XX.
Uma caracteristica essencial da maioria dos campesinatos do Sudoeste asidti-
co, ainda aparente em nossos dias e contradizendo o suposto atavismo do
“camponés asiatico”, principalmente na Malésia e na Indonésia (Coutllard,
1982), sempre foi uma propenséo & mobilidade espacial (Peltzer, 1945; Spen-
cer, 1966). Em se tratando de agricultura, os estados coloniais visaram seja &
reabilitac8o ou a consolidacdo de antigos perimetros irrigados ou mesmo a
organizacdo de novos conjuntos; seja a integracéo de frentes pioneiras que ti-
nham sido espontaneamente abertas por camponeses.

Mesmo na Alta Birménia pré-colonial, politicas fiscais haviam sido esta-
belecidas a fim de favorecer o cultivo das dreas periféricas por pequenos cam-
poneses (Scott, 1888, p. 136). Na mesma época, isto €, ao fim do século XIX, os
britdnicos, que tinham estabelecido o controle sobre a Baixa Birménia, acha-

(1) Os poucos pardgrafos que compdem esta primeira parte sao tirados de uma comunicagdo inti-
tulada Les Politiques Spatiales des Etats a Uendroit des paysanneires en Asie du Sud-Esk, que
apresentel em 11 de novembro de 1984 num coldquio intitulado Estrutura do emprego e dind-
micaespacial da forca detrabalho, realizado na Universidade Federal da Bahia (Salvador), sob
aresponsabilidade do Centro de Recursos Humanos (CDRH) da UFBA e do CREDAL/CNRS
da Franca.
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vam-se confrontados a uma sociedade onde nfo existia a propriedade juridica
permanente da terra (Furnivall, 1920, p. 4 e seg.). Esta situag#o parecia inad-
missivel para os administradores coloniais que buscavam entfo desenvolver
uma agricultura mercantil e exportadora. Em algumas décadas, seu duplo obje-
tivo tinha sido alcancado: primeiro, fixar o campesinato, estabelecendo novas
regras de propriedade e criando uma classe de pequenos proprietarios agrico-
las, para em seguida obter um excedente rizicola exportdvel (Furnivall, 1948,
p. 114 e seg.).

Nas Filipinas, entre 1918 e 1935, o Estado encorajou o desbravamento,
por pequenos camponeses, de vastos perimetros agricolasnailha de Mindanao
(Peltzer, 1945, pp. 90 e 134). Trés objetivos eram perseguidos e todos foram
alcancados: a integracdo, pela colonizagfo agricola, de um territério centrifu-
go insuficientemente controlado pelo Estado central filipino; a fixac8o de um
campesinato parcelar que podia desempenhar o papel de proletariado fundid-
rio; a reducdo dos custos do desbravamento e da colonizac®o para os grandes
proprietdrios (land grabbers) que conseguiram enganar, ou expulsar pela
forca, os pequenos camponeses (ibid.).

Na Indonésia, a colonizac@o de tipo transmigrasi, aplicada pelos admi-
nistradores coloniais a partir de 1903, inspirava-se em uma légica comparavel
(Boeke, 1946, p. 155 e seg.). Tratava-se, em primeiro lugar, de descongestio-
nar ailha de Java, densamente povoada, e de ai aplacar o problema da pobreza
rural. Em segundo lugar, a busca de uma maior integracfio das ilhas periféricas,
as Outer Islands precisamente, a um territdrio nacional, centrado e gerido a
partir da ilha de]ava podia apoiar-se em parte na colonizac&o pelos pequenos
camponeses javaneses. Em terceiro lugar estes deslocamentos de populacio
javanesa iriam permitir prover de m#o-de-obra as grandes plantacdes de Su-
matra. Este foi o caso notadamente da cultuurgebied, também chamada Del,
este cinturdo de plantactes rodeando Medan na costa leste da grande ilha. En-
tre o inicio do século e 1930, o niimero de trabalhadores de plantac@es passou
de 55.000 a 336.000 (Stoler, 1985, pp. 31 e 43). Este crescimento deveu-se
essencialmente & imigrac@o de coolies javaneses, preferidos aos coolies chine-
ses. Como bem mostrou Stoler em seu notavel estudo, uma caracteristica es-
sencial desta populagio de trabalhadores javaneses, caracteristica eventual-
mente favorecida pela “plantocracia” européia, era sua fixacio por parcelas de
subsisténcias. Apesar de todas as confrontacdes que isto p6de acarretar entre
os fazendeiros e “seu” proletariado fundidrio, tal situacgto apresentava dupla
vantagem do ponto de vista dos interesses dos primeiros. A populacéo de traba-
lhadores estava melhor fixada em sua propriedade parcelar, sua subsisténcia e
sua reproducfo sendo igualmente menos custosas para os proprietdrios do ca-
pital. Embora tenha consideravelmente evoluido em suas modalidades duran-
te as tltimas décadas, a politica atual do Estado indonésio em matéria de trans-
migrac8o permite buscar objetivos equivalentes aqueles que eram visados pela
administragfo colonial holandesa. A colonizac&o agricola dirigida permite de-
safogar demograficamente a ilha de Java e integrar novas regides, consolidan-
do assim o territ6rio nacional e a0 mesmo tempo articulando melhor os diver-
sos setores da producéo agricola.

E contudo na Maldsia e mais particularmente na peninsulamalaia —istoé€,
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aMaldsia propriamente dita—que, semdiivida, aintervencéoestatal naagricul-
tura mais se desenvolveu. Aqui os componentes espaciais das politicas agrico-
las foram e permanecem muito explicitos, notadamente na gestfio da fronteira
agricola.

2.0 CASO DA MALAISIA (2)
2.1. Os antecedentes do Estado moderno

Sabe-se 0 quanto na época pré-colonial as elites malaias tentaram fixar os
campesinatos que praticavam a agricultura itinerante. Este foi o caso notada-
mente na planicie do Kedah, situada a nordeste da peninsula malaia, guando
os diversos sultdes que se sucederam no poder de 1664 a 1816 fizeram realizar
grandes obras de drenagem (Zaharah, 1966, p. 47 e seg.). Esta colonizac#o agri-
cola visava sedentarizar um campesinato, gracas, primeiro, ao trabalho obri-
gatério de construcio dos canais €, em seguida, as excelentes vias de comuni-
cacdo e margens de fixacdo que asseguravam estes mesmos canais (Hill, 1977,
pp. 58-59). Porém, durante todo o século XIX, a fronteira agricola no nordeste
iria permanecer marcada pela instabilidade (Shanon, 1969, p. 5 e seg. e Came-
ron, 1865, p. 331) de uma colonizacfo pioneira, realizada primeiramente por
familias camponesas (Afifuddin, 1978, p. 45 € seg.} e depois mais ou menos
controlada pelas elites locais. .

Desde o inicio do século XX, sob a administracfio colonial britanica, a fi-
xacdo, aimposicéo de tutela ao campesinato malaio véo progredir mais rapida-
mente, Do mesmo modo que sob os sultanatos, as medidas tomadas véo depen-
der de uma politica ao mesmo tempo territorial, social e econdmica, na qual se
tratard de controlar e gerir um territério e uma populagéo, de suscitar e contro-
lar um excedente agricola. Sob os britanicos, no entanto, estes objetivos véo se
inserir em um esquema muito mais amplo, onde se buscard uma verdadeira di-
visdo étnica e espacial do trabalho: os malaios nos arrozais, os trabalhadores
“importados”, chineses e indianos, nas plantactes. Com esta finalidade, os ad-
ministradores coloniais véo estabelecer uma legislacdo visando confinar os
malaios no interior de vastos perimetros designados como reservas nas quais,
em principio, os membros das outras etnias no ter&o o direito de adquirir ter-
ras. O Malay Reservations Enactment de 1913 tinha precisamente como obje-
tivo, segundo os proprios termos de um administrador colonial, promover a
existéncia de um pequeno campesinato parcelar, a Malay yeoman peasantry
(citado por Lim, 1977, p. 111). Esta legislacfo, de protetora que era no inicio

(2) Otermo Maldisia designa aquia Federaciio da Maldsia, formadaem 1963, incluindo ent&o Cin-
gapura que se separou em 1965. A Maldsia compreende dois grandes conjuntos: de um lado a
peninsulamalaia, isto &, a antiga Malaia Colonial, a Malasja propriamente dita, agrupando on-
ze estados; e de outro lado cerca de 700 km a leste, na parte setentrional da ilha de Bornéu, os
Estados de Sarawak e Sabah. A peninsula cobre 131.587 km? ¢, no inicio de 1986, conta com
cerca de 13 milhdes de habitantes, enquanto Sarawak (com 124.449 km2 e mais de 1,5 milhdo
de habitantes) e Sabah (com 74.398 km2 e mais de 1,2 milhfo de habitantes) cobrem cerca de
200.000 km?2 mas reitnem menos de trés milhGes de habitantes.
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(Kratoska, 1983, pp. 149-150), iria entretanto tornar-se senéo repressiva, pelo
menos restritiva: em 1917, foram acrescentados o Rice Lands Enactment que
dava aos administradores coloniais o poder de obrigar os camponeses malaios
atrabalharem em culturas de subsisténcia, isto €, essencialmente, na rizicultu-
ra— o objetivo era limitar a dependéncia alimentar dos Estados “federados” da
peninsula (Perak, Selangor, Negeri, Sembilan e Pahang) — e os Straits Settle-
ments dirigidos aos Estados vizinhos, principalmente a Birménia e o Siam
(Lim, 1977, p. 120 e seg.). Com isto buscava-se igualmente desencorajar as ini-
ciativas pioneiras dos camponeses. Em conseqiiéncia — mesmo se o confina-
mento dos malaios na rizicultura esteve longe de ser atingido, pois um bom nd-
mero de pequenos camponeses lancaram-se na cultura ilegal da seringueira; e
mesmo que, em conseqiiéncia, acolonizaciopioneiraeindividual daszonas{flo-
restais do interior da peninsulatenhacontinuado — o desenvolvimento da fron-
teira agricola foi consideravelmente desacelerado.

Desta forma os administradores coloniais tinham contribuido, de algum
modo, para constituir uma reserva de campesinato parcelar necessitando colo-
nizacdo de um lado, e uma fronteira agricola a reativar, de outro lado. Isto es-
tava, alids, explicitono discurso colonial (Kratoska, 1982, p. 302 e seg.). Nomo-
mento da passagem dos poderes, com a independéncia de 1957, a elite malaia
dispunha de um campesinato a modelar, de um projeto territorial latente para
af chegar e de um discurso ja preparado parajustifici-lo (Rudner, 1971, p. 190).

2.2. Os problemas do Estado independente

Naverdade, portrds do discurso paternalista dirigido ao campesinato ma-
laio, a nova administracdo vai efetivamente voltar-se para a fronteira agricola
no quadro dabusca de solucdes para os problemas politicos, sociais e econémi-
cos, muito agudos, que ela herdou.

Em primeiro plano, situam-se os problemas de controle do territdrio na-
cional: este, notadamente na peninsula, estd longe de estar assegurado de ma-
neira uniforme e total. Isto se deve em parte a presenca de rebeldes comunistas
que, tendo-se oposto a volta dos britdnicos ap6s 1945, opdem-se doravante ao
novo governo implantado em 1957(3); estd também ligado ao problema da
integracio dos diversos grupos aborigenes que vivem geralmente no interior
montanhoso e florestal da peninsula, afastados das planicies e terras baixas da
periferia. Num segundo plano, o novo Estado deve enfrentar os problemasliga-
dos & pobreza rural, dos pequenos camponeses, principalmente rizicultores, e
sobretudo majoritariamente de etnia malaia. Ora, € junto a este campesinato
malaio que a classe dirigente baseia e pensa continuar baseando sua legitimi-
dade, no interior de uma nacfo tensa, senfo dividida pelas diferencas étnicas.
Num terceiro plano, enfim, estreitamente ligado ao segundo, situa-se o proble-
ma da baixissima produtividade do setor campon&s, tanto para as culturas co-

(3) Esta oposicio, hoje marginal em termos politicos e territoriais, foi combatida militarmente e
com bastante sucesso no quadro que foi chamado de Emergency (1948-1986). Cf. Short, 1977.
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merciais quanto para a do arroz, o Pais tendo por isso que enfrentar um sério
déficit rizicola.

As tentativas de resolugio destes problemas passardo, pois, pela elabo-
racdo progressiva, mais rdpida e eficaz, de politicas agricolas baseadas em ver-
dadeiras estratégias espaciais (De Koninck, 1981 a). A agricultura vai consoli-
dar-se, diversificar-se e se estender.

2.3. As politicas agricolas modernas

Os novos administradores do Estado v&o voltar-se para o conjunto da
agricultura parcelar, inclusive a que é praticada por pequenos seringueiros chi-
neses. A luta pela produtividade agricola e contra a pobreza rural vai apoiar-se
em investimentos macicos, particularmente a nivel da infra-estrutura. Ela vai
iniciar com os primeiros planos giiingiienais da Federacdo da Maldsia (1956-
1960 e 1961-1965) e se acentuar com o primeiro plano da Maldisia (1966-
1970). Depois, durante os trés planos que se seguiram, a New Economic Policy
foi estabelecida. Esta NEP visa 4 reducio da desigualdade s6cio-econdmica da
etnia malaia com relagio & minoria chinesa(4), e se concentra primeirona area
da agricultura, 14 onde os malaios sfo a grande maioria. Tanto em ntimeros ab-
solutos, ao mesmo tempo em que o or¢amento do Estado cresce de modo feno-
menal, quanto em termos relativos, a agricultura e, em particular, a coloni-
zagdo vio beneficiar-se de alocacles totalmente excepcionais (Quadro 1).
Durante os anos setenta, os recursos efetivamente consagrados a colonizacéo,
ao land development, vio representar mais da metade do orcamento total da
agricultura, que contava entdo com mais de 20% do orcamento do Estado fede-
ral. Neste mesmo perfodo, a Maldsia gastard mais com a colonizacdo do que
com a defesa nacional de um lado, e com educacio de outro (De Koninck,
1981a, p. 113); dificilmente se pode encontrar melhor ilustracdo da importan-
cia geopolitica da colonizac8o agricola!

Pois trata-se justamente disto. Aumentando suas intervencdes junto aos
agricultores, o Estado central bem como seus agentes a nivel da administracdo
regional e estadual —tal como em Pahang ou em Kedah — vdo aumentar o con-
trole do préprio territério. Esta expansfo vai basear-se em doistiposde progra-
mas. Os primeiros visarfo a consolidacdo ou & melhoria dos grandes perime-
tros irrigados, que se situam nas terras baixas da periferia do territério e dos
quais o mais importante &, de longe, o Muda Irrigation Scheme em Kedah, co-
brindo perto de 100.000 hectares e envolvendo cerca de 60.000 familias de rizi-
cultores (De Koninck, 1981b e 1986). Porém o tipo de programa mais elabora-

(4) Segundo o recenseamento de 1980 (Department of Statistics, 1983, p. 18), na peninsula os ma-
laios representam 55,3% da populagdo, os chineses 33,8% e osindianos 10,2%. Em Sarawak, as
proporcdes correspondentes sdo de 69,3%, 29,5% e 0,2%; em Sabah, de 82,9%, 16,2% ¢ 0,6%.
Entretanto, deve-se precisar que nestes dois casos a categoria de recenseamento néo designa
“Malaios”, mas, respectivamente, Bumiputera (“filhosdaterra”,aut6ctones) e Pribumi(autécto-
nes); isto permite associar estatisticamente e, espera-se, politicamente os verdadeiros autécto-
nesde Bornéuaosmalaios da peninsulae asuacausa. Sem esteartificio os “malaios” estariamem
minoria nos Estados de Bornéu. Assim, sabe-se que em Sarawak os iban significam 30,3% da
populacdio e os malaios propriamente ditos 19,7%. (Idem.).
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QUADRO 1 — IMPORTANCIA RELATIVA DOS ORCAMENTOS AGRICOLAS E
DOS ORCAMENTOS ALOCADOS A COLONIZACAO NA MALAI-
SIA, 1966-1985.

Orcamento do Governo Federal
(em milhdes de $ ringgit malaios)?

Planos Qilingiienais
1. Orgamento | 2. Or¢camento 3. Orgamento da

Total Agricola Colonizagdob
milhdes | % de [ milhdes | 0
de $ 1 de $ 1| %2
First Malaysia Plan 42422 1.141,1 | 26,3 363,6 | 8,6 | 31,8

1966-1970(1)
Second Malaysia Plan 10.255,5 2.369,0 | 21,7 | 1.252,7 | 11,6 | 52,9
1971-1975(2)
Third Malaysia Plan 31.147,0 6.464,3 | 20,7 | 3.432,5 | 11,0 | 53,1
1976-1980(3)
Fourth Malaysia Plan 48.859,0 7.986,0 | 16,3 | 3.543,0 | 73 | 444
1981-1985(4)

FONTES: 1. Government of Malaysia, 1971, p. 68 e seg.
2. Government of Malaysia, 1976, p. 240 e seg.
3. Government of Malaysia, 1981, p. 242 e seg.
4. Government of Malaysia, 1984, p. 208 e seg.

NOTAS: a) Durante o periodo considerado, o valor do § ringgit malaio evoluiu entre 0,33
e 0,45 dolar americano.

b) Por colonizagio entende-se, aqui, 0 que é designado na Maldsia pelo termo
land development, isto é, em primeiro lugar e sobretudo a abertura propria-
mente dita de frentes pioneiras, mas também a consolidagio ou a reabilitaco
de planta¢bes camponesas em situago precaria.

do, o que caracteriza realmente a land policy, a politica espacial do Estado ma-
laio, é o de organizacdo das frentes pioneiras.

3. A COLONIZACAO INTERIOR NA MALAISIA
3.1. A agéncia Felda

Em 1956-1957, foi implantada a Federal Land Development Authority —
FELDA. Esta agéncia tinha por miss@o reativar esta fronteira agricola, sobre a
qual foi referido acima que ela tinha sido desativada pelos administradores co-
loniais, notadamente por razdes de seguranca. Porém, enquanto que durante
o periodo da Emergency (1948-1960) havia-se comecado a confinar os povoa-
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mentos agricolas nas terras baixas melhor controlaveis da periferia da peninsu-
la, apds 1957, os administradores do Estado independente vio tentar a con-
quista do interior, por meio da colonizaggo.

Durante seus primeiros anos de atividade, isto é, de 1957 a 1961, a agéncia
Felda apenas apoiava financeiramente osnovos programas de colonizacdo dos
diversos Estados da peninsula (Blair e Noor, 1981, p. 4). Alids, tais programas
visaram entfo somente pdr um pouco de ordem nas praticas de desbravamento
e de colonizacdo mais ou menos esponténeas que, sem nunca terem cessado,

QUADRO 2 — 0 DESENVOLVIMENTQO PELO ESTADO DAS TERRAS CAMPO-
NESAS DE CULTURAS COMERCIAIS, NA MALAISIA.

PLANOS QUINQUENAIS

PROGRAMAS 1961 - 1966 - 1971 - 1976 - 1981 -

1965 19700 1975 19801 1985@

(em hectares)

Programas das
Agéncias Federais

Felda 46.060 69.110 155.600 | 218.105 161.581
Felcra 47.720 19.995 22.492 28.218 41.142
Risda — - 18.243 13.220 9.770
TOTAL 93.780 79.105 | 196.335 | 259.543 | 232.493
Programas dos Estados
da Peninsula 63.320 33.590 58.342 97.320 143.872
Programas dos Estados
de Sabah e Sarawak 1.545 40.926 71.875 56.606 73.279
TOTAL 64.865 74.516 | 136.217 | 153.926 | 217.151

Programas do Estado
e Setor Privado

(Joint Ventures) ? ? 52.951 67.096 | 100.000

TOTAL GERAL 158.645 | 153.621 | 385.503 | 480.565 | 549.644

FONTES: (1) Government of Malaysia, 1971, pp. 125-126.
(2) Government of Malaysia, 1976, p. 302.
(3) Government of Malaysia, 1981, p. 270.
(4) Government of Malaysia, 1984, p. 232 (estimativas).

NOTA: Nos trés primeiros planos, o sistema inglés de medidas prevalecia; os dados em hec-
tares foram, pois, calculados pela relagio: 2,59 acres = 1 hectare.
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reapareciam com mais forca. Depois, progressivamente, a agéncia ia ser dotada
de maior autonomia e tornar-se o mestre-de-obras do desenvolvimento da
fronteira agricola, particularmente na peninsula (Quadro 2). Superficies con-
siderdveis, a maior parte situadas nas zonas florestais do interior, foram colo-
cadas a sua disposic&o. Estas terras destinadas & colonizac&o sdo em geral pro-
priedade dos Estados ou sdo adquiridas por estes e € entdo com as adminis-
tragOes locais que a agéncia negocia a transferéncia dos “poderes”. O Estado
local (Pahang ou Johore ou Negeri Sembilan, etc.) permanece proprietério, mas
€ a agéncia Felda que se torna administradora e assume a responsabilidade de
desenvolver a infra-estrutura ou de contribuir para o desenvolvimento desta,
notadamente em termos de estradas de acesso.

Cabe geralmente a agéncia identificar e avaliar as dreas potenciais que de-
vem ser abertas a colonizac&o. Ao fazeremisto, seus representantes sdo chama-
dos a colaborar com os diversos ministérios envolvidos, tanto a nivel federal
como dos Estados. A agéncia possui, todavia, escritérios regionais e emprega
grande niimero de engenheiros, agrénomos e especialistas que asseguram ao
que se tornou um poderoso aparelho de Estado um alto grau de autonomia e
uma notavel abrangéncia do territério (Figura 1).

A estrutura de administracfio da agéncia Felda é ao mesmo tempo com-
plexa e eficaz. Segundo os tltimos dados oficiais, referentes ao ano de 1981
(Felda, 1983, p. 4), a agéncia propriamente dita emprega 7.385 pessoas, das
quais 754 no escritorio central em Kuala Lumpur, 1.077 nos escritorios regio-
nais e 5.419 no préprio campo, isto €, no interior dos projetos que ela adminis-
tra. Mas ela controla também oito corporacdes distintas que empregam 9.093
pessoas. Estas “corporacdes” siio narealidade divisdes administrativas do apa-
relho de gestdo, responsdveis por atividades especializadas(5). Se acrescentar-
mos as trés companhias, associadas a Felda, que operam narefinacio deazeite-
de-dendé e da cana-de-acicar e empregam 854 pessoas, o total de empregados
do grupo Felda ultrapassa 17.000 pessoas.

Este poderoso aparelho teve, pois, como primeira func¢fo organizar o de-
senvolvimento das frentes pioneiras desde aindependéncia em 1957 e sobretu-
do desde o segundo plano giiingiienal da Malésia (1961-1965). Desde ent#o,
Felda estabeleceu 308 perimetros cuja grande maioria (cerca de 300) situa-se
na peninsula. Ao fim de 1981, podia-se contar um total de 564.910 hectaresja
desbravados no interior destes perimetros acothendo entfo 70.500 familias de
colonos (Quadro 3). Segundo os primeiros relatérios sobre a realizacio do
quarto plano giiinqgiienal da Maldisia (1981-1985), pode-se estimar que, no ini-
cio de 1986, a agéncia Felda dispde de mais de 700.000 hectares ja desbravados,
mas nem todos suficientemente “desenvolvidos” para serem inteiramente
aproveitados pelas quase 90.000 familias de colonos ja estabelecidas (6).

(5) Estas oito corporacfes sio responsdveis por atividades designadas do seguinte modo: Mills,
Marketing, Transport, Latex Handling, Trading, Security Services, Agricultural Services, Cons-
truction (Felda, 1983, p. 1).

(6) Osdados referentes as atividades da agéncia Felda estdo em geral disponiveis com certo atra-
so e podem variar segundo aparecam nos relatérios anuais da agéncia ou nos planos qgiiingiie-
nais. Além disto, sdo pouco detalhados e ilustram mal os detalhes de utilizagfo do solo no inte-
rior dos projetos.
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FRENTES PIONEIRAS DENTRO DA PENINSULA MALASIA
Perimetros e instalagies da Agéncia Felda em 1981

yﬁgﬁmﬁ-ﬁuﬁm‘ i
¥ RS

INSTALACCES DE

A Fonmelrod TRANSFORMAGAO
@ Oficina central % Boracna

0 mn 4 Nil2s
© otcina regionat % Azede ge paima, [

0 a 40 Kilomelos
@ Centro de exportagao »* Cana-de-agucar.

& W o
JOHOR BAHARUE _©
Nt peo)
PASIR GUDANG S,
N

Fonte: wmwisTRY OF EDUCATION, 1577
SHANSUL & PERERA, 1577
FELDA, 1983

153



QUADRO 3 — TERRAS DESENVOLVIDAS PELA AGENCIA FELDA, NAMALAISIA ATE

1981.
Perimetros Superficies Familias
Estabelecidas
Culturas

n? % hectares % n’ 0%
Azeite-de-dendé 177 57,5 335.741 594 40.256 | 57,0
Borracha 117 38,0 178.322 31,61 29.685 | 42,1
Cacau 11 3,6 15.059 2,7 182 0,6
Cana-de-agQcar 2 0,6 5.118 0,9 440 03
Café 1 0,3 529 0,1 0 0
Infra-estrutura - — 30.141 53 - —
TOTAL 308 | 100,0 564.910 100,0| 70.563 |100,0

FONTE: Felda, 1983, pp. 6¢ 7.
NOTA: As superficies ditas desenvolvidas ainda ndo estio todas ocupadas; a dimensdo das
parcelas familiares efetivamente trabalhadas raramente ultrapassa cinco hectares.

Pois € a prépria agéncia que € responsdvel pelo “desenvolvimento” dos
perimetros. Apés estudos apropriados (topografia, cobertura vegetal, solos, cli-
ma, acesso, etc.), a agénciaadquire a autoriza¢io para desenvolver um perime-
tro. Este terd em média 1.500 a 2.000 hectares e devera ser preparado e loteado
para acolher 400 a 500 familias de colonos. Pois aqui a cultura da seringueira
ou do dendé € realizada com muita eficacia: nas condicBes atuais de rendimen-
to, quatro a cinco hectares sdo considerados suficientes para uma familia (Alla-
dim, 1981, p. 5).

Para o desmatamento, o desbravamento e aimplantacéo dainfra-estrutu-
ra, a agéncia Felda oferece contratos as empresas privadas, através de con-
corréncia piblica. Sio mal conhecidas as somas assim empregadas, mas sabe-
se que no total elas sdo considerdveis e € evidente que a larid policy é um motor
de atividade econdmica altamente importante através de todo o Pais. Uma vez
um perimetro preparado, os lotes tracados e construidas as casas dos colonos,

estes podem vir estabelecer-se.

As familias de colonos sdo escolhidas segundo um processo de avaliacéio
muito rigoroso onde s8o tomados em consideragéo cinco tipos de critérios: a
idade do candidato (21-50 anos), seu estado civil (casado), sua situacdo fundid-
ria, sua experiéncia agricola, seu estado de satide (Shamsul e Perera, 1977, p. 56
e seg.). De modo geral, sio favorecidos os candidatos jovens, casados e com fi-
lhos , nfo possuindo terras mas gozando de boa satide e tendo experiéncia de
trabalho na agricultura: ou seja, os jovens camponeses sem terra e suas fami-
lias (7).

As casas dos colonos séo agrupadas em aldeias cujo néimero varia segun-
do a dimens&o dos projetos e a época de seu estabelecimento: com efeito, du-
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rante os dltimos anos, a politica da agéncia evoluiu para uma maior concen-
tracdo do hébitat. Enquanto que entre os perimetros mais antigos podia-se
encontrar até uma dezena de aldeias, hoje a tendéncia é o planejamento de
uma ou duas aldeias por projeto. No caso dos perimetros particularmente ex-
tensos, isto pode significar agrupamentos de 500 a 600 familias. Além disto, co-
mo atendéncia atual € de desenvolvimento de perimetros contiguos, a concen-
tracio das atividades e servicos é cada vez mais acentuada. E o caso notada-
mente do centro do Estado de Pahang, ao norte de Temerloh, onde cerca de
vinte perimetros estio “aglomerados” (Figura 1).

Ao tomar posse de sua casa familiar, o colono assina um contrato com a
agénciareferente ao eventual reembolso do prego da casa, do lote e daalocacio
mensal que ele vai receber enquanto espera que as drvores comecem a produ-
zir. De fato, quando os colonos estdo estabelecidos, eles s6 tém alguns meses a
esperar, pois a plantacio foi feita muitos meses antes de sua chegada (8). Du-
rante estes meses, eles deverdo desenvolver o jardim contiguo a sua casa e cui-
dar de sua parcela, segundo as instrugdes fornecidas pelos funciondrios da Fel-
da que doravante ndo cessardo de controlar os colonos. Estes podem também
se empregar como trabalhadores na direcdo do perimetro a fim de participar
dos numerosos trabalhos de desbravamento e preparacio.

Se amanutencdo e depois a cultura da parcela permanecem seb a respon-
sabilidade do colono e de sua familia, estes contam com os conselhos e servicos
fornecidos pelos técnicos da Felda. De fato os colonos sdo cada vez mais opera-
rios agricolas, com a tinica diferenca, fundamental do ponto de vista da gestdo
do trabalho, de que suarenda é funcio do rendimento da parcela que eles estéo
comprando. Eles trazem sua colheita aos centros de coleta geridos pela agéncia
no interior mesmo do perimetro dos projetos. Sua renda bruta é calculada em
funcdo do peso do ldtex ou dos frutos colhidos, de sua qualidade e do preco do
mercado (9). Para a determinacio darendaliquida, deduz-se darendabruta: de
um lado, as mensalidades da hipoteca (geralmente parceladas em 15 anos), da
casa,opreco dolote, oreembolsodaalocaciio; e, de outrolado,asdespesasdees-
tabelecimento (bens eservicos) efetuadasjunto a agéncia. Osrendimentosagri-

(7) Narealidade, ao longo dos anos, as politicas da agéncia evoluiram consideravelmente nio so-
mente na sele¢do dos colonos mas também nadimens&o das superficiesalocadas, o tamanhoea
natureza das casas, o estado dos lotes oferecidos, etc. De modo geral, a quase totalidade dos co-
lonos que se apresentam sendo malaios e mugulmanos, a questdo do sexo se colocararamente:
os candidatos s8o quase sempre do sexo masculino. Deve-se notar que isto s6 poderd acelerara
erosio das relativas vantagens fundidrias de que se beneficiam as mulheres na sociedade malaia
tradicional.

(8) Também aquias préticas evoluiram. De um lado, a melhoria das plantag&es € tal que diminuiu o
nimero de anos necessdrios para que a seringueira verta seu ldtex (5 anos em vez de 7), ou para
que o dendezeiro produza frutos prontos para a colheita (apenas 3 anos). De outro lado, busca-
se estabelecer os colonos em uma data mais préxima da época de inicio da produgao.

(9) Ainda uma vez, impdem-se nuances, pois as condi¢es mudaram muito nos dltimos anos. Nos
perimetros dedicados & cultura do dendgé, o trabalho da colheita, de longe o maisimportante, é
cada vez mais organizado em equipe. Assim, por exemplo, um grupo de vinte colonos, cujas
parcelas contiguas constituem um “bloco”, trabalham em equipes. Entfio é o peso da colheita
coletiva que € levado em conta: isto jd tem acarretado sérios problemas de injustica e insatis-
fagio (Massard, 1984, p. 34 e seg.).
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colassendo excepcionalmente elevadosnos perimetros Felda, arenda doscolo-
nosé emgeralnitidamentesuperiorarendadosmembrosdascomunidadescam-
ponesas das quais eles vém, ou dquela dos trabalhadores nas plantacdes priva-
das.

Os colonos dos projetos Felda, apesar dos problemas que viio aparecendo
com o passar dos anos — eaos quais voltaremosbrevemente maisadiante —, re-
presentam no interior das comunidades rurais do Pais uma minoria relativa-
mente privilegiada: no total eles representam apenas cerca de 10% das familias
agricolas do Pafs. Entretanto, apesar do isolamento geografico de um certo ni-
mero de perimetros Felda, a politica espacial da agéncia nio estd isolada, pois
af se articulam ou pelo menos se acrescentam as de outros agentes.

3.2. As agéncias Felcra e Risda

Os programas da Federal Land Consolidation and Rehabilitation Autho-
rity iniciaram em 1960 (10). Esta agéncia tem por misséio recuperar as zonas
agricolas marginais, prestando assisténcia aos pequenos produtores que prati-
cam a agricultura em condicOes geograficas dificeis: isolamento, infra-estrutu-
ra precdria, parcelas mal desbravadas ou dispersas. Menos importante, menos
rica e sobretudo menos poderosa do que a agéncia Felda, a agéncia Felcra
intervém mesmo assim junto a um niimero de pequenos produtores quase téo
elevado. Pois se o conjunto de dreas de culturas delimitadas como partes dos
projetos desta agéncia mal ultrapassa os 160.000 hectares (Quadro 2), ou seja,
menos de um quarto do “dominio” da agéncia Felda, os produtores controla-
dos por Felcra em geral cultivam parcelas de cerca de dois hectares, onde a se-
ringueira predomina ainda.

Uma terceira grande agéncia foi implantada no inicio dos anos setenta: a
Rubber Industry Smallholders Development Authority. A agéncia Risda tem
por missdo principal incentivar os pequenos plantadores de seringueira a me-
lhorar o estado de suas culturas. Com efeito, devido ao tamanho reduzido das
parcelas que eles cultivam, estes pequenos produtores tém a tendéncia de con-
servar em produc#o drvores muito velhas, o que s6 pode baixar o rendimento
médio de sua propriedade. A agéncia fornece-lhes entdo a assisténcia técnica e
os créditos necessdrios para abater as drvores velhas e plantar outrasnovas em
uma parte de sua parcela, seguindo um principio de rotagdo que assegurard
uma produtividade méxima. Com efeito, na peninsula em 1983, o rendimento
médio da cultura camponesa de seringueiras (monocultura ou ndo), que
envolve mais de 400.000 familias, é da ordem de menos de uma tonelada de 14-
tex por hectare: nas grandes plantacgdes privadas bem como nos perimetros da
agéncia Felda, os rendimentos médios chegam a uma tonelada e meia por hec-
tare (Ministry of Finance, 1984, p. 114).

(10) A agéncia Felcra foi constituida somente em 1968, porém os programas € projetos que pas-
saram para seu controle a partir desta data haviam comegado em 1960.
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Também em termos de drea de intervencdo, a agéncia Risda n&o pode
competir com a agéncia Felda (Quadro 2). Porém o ndmero de seus clientes
atuais € tdo elevado quanto o da outra agéncia, pois eles sdo todos pequenos
produtores (que ndo dispdem muitas vezes de mais de um ou dois hectares) que
“replantam” ao mesmo tempo apenas uma fracdo de hectare. Assim, quando as
estatisticas relativas & acfio desta agéncia mencionam 100 hectares “replanta-
dos”, é preciso esclarecer que isto implica vérias centenas de produtores.

Estas trés agéncias, Felda, Felcra e Risda, desempenharam um papel cen-
tral na politica de desenvolvimento e de consolidacfio da fronteira agricola na
Maldisia e sobretudo na peninsula. Além disto, sua acfio néo se limitou, e se li-
mita cada vez menos, exclusivamente ao setor da producgo agricola. Com efei-
to, todas as trés diversificam suas atividades principalmente com o comércioea
inddstria de transtformacio, como ja foi mencionado acima a respeito da agén-
cia Felda. Ali4s, estas agéncias, e em particular a Felda — gracas a taxa cobrada
sobre os produtos cujo escoamento elas asseguram, gracas aos precos que elas
cobram por seus servicos — sdo verdadeiras poténcias financeiras que soube-
ram diversificar suas atividades e haveres.

Elas podem também confiar progressivamente a responsabilidade da
fronteira agricola aos Estados locais e facilitar a participacio do setor privado.
De fato, durante os tiltimos planos giiingiienais, os programas sob a dependén-
cia das administractes locais desenvolveram-se consideravelmente, a tal pon-
to que, durante o plano de 1981-1985, os programas pioneiros dos Estados fo-
ram quase tdo ambiciosos quanto os das agéncias federais. Isto é verdade sobre-
tudonapeninsula, poisnointerior dos Estadosdailha de Bornéu, Sabah e Sara-
walk, as agéncias federaisnunca haviam conseguido dar, a este ponto, continui-
dade 4s iniciativas locais. Enfim, o papel das joirnt verntures entre o Estado e o
setor privado cresce consideravelmente (Quadro 2).

3.3. Os “integrated agricultural development projects”

A descentralizacdo dos poderes no desenvolvimento e na consolidacéo
dafronteira agricolanéoimplica uma desaceleracio dasatividades. Ao contra-
rio, com a multiplicac8io dos agentes federais e locais, a drea social e espacial
das atividades de controle estatal do mundo camponés estd em plena expan-
s#0. Nadailustra melhor esta tendéncia do que o desenvolvimento progressivo,
durante o dltimo plano qiiinqiienal, dos Integrated Agricultural Development
Projects (IADP). Por este termo sdo designados imensos perimetros, nos quais
todas as atividades agricolas sdo em principio planejadas e constituem objeto
de uma gestdo integrada com vistas a “eliminac8o da pobrezarural”. Em vérios
casos, a designacdo IADP se aplica a dreas de intervencdo estatal j4 “consagra-
das” hd muito tempo. E o caso notadamente do Muda Irrigation Scheme, men-
cionado acima, que representa o mais importante e o de maior éxito, em termos
macroecondmicos, dos projetos de desenvolvimento in situ espalhados
através da peninsula. Mas hd também novos projetos integrados, em zonas ou-
trora negligenciadas tanto pelas agéncias federais como pelas administracdes
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locais. Estes TADP, distintos dos projetos das trés grandes agéncias federais em
aclonafronteira agricola propriamente dita, sio pois essencialmente localiza-
dos nas terras baixas onde predomina a rizicultura. Sua administraciio estd sob
a responsabilidade de um aparelho de gestdo que deve responder ao mesmo
tempo ao governo central e ao estadual, mantendo, contudo, uma grande auto-
nomia. Em fins de 1983, quinze dos vinte e dois projetosintegrados eram consi-
derados como estabelecidos: eles envolviam 480.100 familias agricolas, traba-
Ihando 847.500 hectares. (Government of Malaysia, 1984, p. 246). A densida-
de agricola destas areas de terras baixas é, como se pode ver, nitidamente mais
elevada do que as margens pioneiras do interior.

Ha previsdes de que ao fim dos anos 80 o dominio dos IADP estender-
se-a para cerca de dois milh&es de hectares cultivados por cerca de um mitho
defamilias camponesas (Kassim et alii, 1983, I, Quadro 1). Se somarmos todos
os espacos administrados e todas as populacdes agricolas controladas pelas
agéncias federais e locais, constataremos que em breve o essencial do setor
camponés estard diretamente sob a tutela dos aparelhos de Estado (ibid. p.
234). O mapa da agricultura malaia torna-se cada vez mais o mapa dos territ6-
rios diretamente administrados pelo Estado que tomou o controle de todas as
fronteiras agricolas, antigas, novas ou em potencial, com conseqiiéncias malti-
plas.

4. A EXPANSAO DO SETOR AGRICOLA

Durante os dltimos vinte anos, quando a intervencéo estatal na agricultu-
raintensificou-se, o setor agricola malaio teve uma expans&o notdvel em varios
planos: politico, econdmico e espacial.

No plano politico, a atencéo concedida a este setor pelos representantes
do principal partido (UMNO), que domina o governo de coaliz&o (Alliance), e
pelos de seu principal oponente (PAS), nfio diminuiu ao longo destes vinte
anos. Todos os programas politicos, todos os planos de desenvolvimento res-
saltam a necessidade de lutar contra a pobreza rural que € antes de tudo a dos
pequenos camponeses malaios (Gibbons, 1984). Em conseqiiéncia, como vi-
mos, esforcos consideraveis foram reaiizados. Os orcamentos alocados para a
agricultura, e em particular para sua expansfo no espaco, foram e permanecem
consideréveis.

Concretamente, isto acarretou um crescimento totalmente excepcional
das superficies agricolas. Entre 1965 e 1985, o total das superficies reservadas
as cinco principais culturas(11) passoude 2,7 a 4,6 milhdes de hectares, ouseja,
um crescimento de 70% (Quadro 4). Porém isto ndo € tudo, pois esta expanséo
realizou-se em um contexto onde varias modificacSes ocorreram na reparticio
dos setores de producio. Na época da independéncia, a parte ocupada pela

(11) Osdados disponiveis sobre o conjunto do setoragricola sdo demasiado confusos para que se
possa estimar um nimero exato. Pode-se estimar que o total de superficies cultivadas em to-
do o Pais ndo deve ultrapassar cinco milh&es de hectares. Em outras palavras, as cinco princi-
pais culturas cobriram cerca de 90% deste total.
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borracha nas exportacdes da Maldsia era excepcionalmente importante, si-
tuando-se ainda em 55% do total em 1961 (OOI, 1963, p. 334); em 1983, esta
parte ndo era mais de 11% (Ministry of Finance, 1984, p. 152). Entre estas duas
datas a diversificacfo das atividades exportadoras realizou-se ndo somente na
propria agricultura mas na economia como um todo. De uma economia basea-
da em dois produtos essenciais, aborracha e o estanho (21% em 1961), passou-
se a uma economia de exportacdo, na qual o petréleo representa um quarto do
total, os produtos manufaturados um pouco mais, a madeira cerca de 15% e a
borracha e o dendé representam cada um cerca de 10%. O conjunto das outras
exportacBes agricolas (onde a parte do cacaun#o para de crescer, ultrapassan-
do mesmo a da copra) agora supera em valoras exporta¢des de estanho que nio
significam mais que 5% do total nacional (ibid. p. 117 e seg. e 152). Enquanto
em 1961 asexportacdes de origem agricola representavam cerca de 65% do to-
tal nacional (Mal4sia), elas representam hoje menos de 30% (ibid.). Em termos
de ocupacio da populacdo, a parte da agricultura evoluiu mais ou menos do
mesmo modo: cerca de 75% em 1961, passou a 37% em 1983 (Government of
Malaysia, 1984, p. 127).

Estes declinios nas proporcdes camuflam contudo a natureza e a im-
portancia das operagdes de diversificac8o e de intensificagio realizadas desde
oinicio dos anos sessenta no préprio interior desta agricultura, que permanece
o principal motor da economia do Pais, segundo os analistas do Banco Mun-
dial (World Bank, 1983, p. 18). Em primeiro lugar, o total das superficies dedi-
cadas & seringueira nfo mais se expande. Em segundo lugar, um formiddvel
programa de expanséio da cultura do dendé foi lancado e continua atualmente
(Quadro 4). Em terceiro lugar, mesmo sendo objeto de um aperfeicoamento
nas técnicas de producéo, a cultura do coco apresenta uma reducfio em termos
de superficie, enquanto que a do cacau se difunde, algumas vezes em substi-
tuiclo ao coqueiro, ou simplesmente em culturas intercalares. Em quarto lu-
gar, a rizicultura foi objeto de uma intensificacfio totalmente excepcional, a
Maldsia sendo o pais onde a dupla safra se difundiu mais: enquanto em 1961 es-
ta cultura era praticada de modo totalmente marginal (OO, p. 225), em 1981
ela abrangia mais de 50% das superficies, contra 11% na Indonésia (Taylor,
1981, p. 178). Em conseqiiéncia, enquanto durante os anos que se seguiram a
independéncia o Pais devia importar até a metade do arroz necessario ao con-
sumo nacional, esta proporcio é atualmente da ordem de 10%.

Este crescimento da producio, também muito marcante nas duas outras
principais culturas, aborracha e o dendé (Quadro 5), no estd ligado somente &
extensdo das superficies em producfio, particularmente no caso do dendé e da
rizicultura pela dupla safra, mas também e sobretudo est4 ligado ao crescimen-
to dos rendimentos. Isto representa uma quinta mudanca fundamental bem
ilustrada pelo caso do dendé e, sobretudo, da borracha natural, dos quais a
Maldsia assegurava ainda, em 1983, respectivamente 51% e 39% da producio
mundial (Far East and Australasia Yearbook, 1984, p. 56). Entre 1961 e 1981,
os rendimentos médios do dendé quase dobraram (Muhamad, 1982, p. 9). En-
tre 1951e 1983, osrendimentosmédiosdolatex passaramde463acercade 1.300
kg/hectare (ibid. p. 9 e Ministry of Finance, 1984, p. 114). Emesmo se os desem-
penhos das grandes plantacdes em termos de producéo por unidade de superfi-
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QUADRO 4 — EVOLUCAO DA SUPERFICIE DAS CINCO PRINCIPAIS CULTU-

RAS NA MALAISIA, 1965-1985 (EM HECTARES)

Culturas 1965V 1 1977 | 1980 | 1983 | 1985
Seringueira £11.892.000 | 2.000.000 | 2.010.000 |1.990.000 (2.012.000
Azeite-de-dend@ 102.000 | 730.000| 1.070.000 |1.226.000 {1.400.000
Padi (arroz)* 500.000 | 650.000| 735.000 | 764.000 | 775.000
Coco 266.000 | 347.000| 300.000“| 250.000’| 200.000¢
Cacau —| 50.000| 109.000 | 205.000 | 237.000
TOTAL 2.760.000 | 3.777.000 | 4.224.000 |4.435.000 |4.624.000

FONTES: 1. Government of Malaysia, 1971,pp.122-123. Para o padi, trata-se de estimativa.
Em 1965, a cultura do cacau era pouco importante.
2. Ministry of Agriculture, 1982, p. 7 e seg. Para o cacau, trata-se de estimativa.
3. Government of Malaysia, 1984, p. 231. Para 1985, trata-se de estimativas gover-
namentais.
4. Estimativas estabelecidas a partir de dados contidos em: Ministry of Finance,
1984, p. 117.

NOTA: a) Assuperficies em padi levam em conta a dupla safra anual, cuja pratica acentuou-
se durante os anos setenta e explica por si s6 o crescimento das superficies.

cies permanecem superiores aos dos smallholders, a diferenca esta se reduzin-
do rapidamente, em particular no caso dos produtores controlados por Felda,
Felcra e Risda. Assim, em 1983, os rendimentos médios entre os smallholders
“nao-controlados” eram de 973 kg/hectare; no interior das areas administra-
das pela agéncia Risda, subiam para 1.440 kg; e nas grandes plantacdes da
peninsula chegavam a 1.544 kg/hectare (ibid. p. 114).

Mais importante ainda, em sexto lugar, € o processo de transferéncia da
responsabilidade de producdo das culturas de exportacdo para as méos dos
camponeses ou, se preferirmos, dos pequenos produtores parcelares. Com efei-
to, desde a independéncia, iniciou-se a retirada progressiva dos grandes capi-
tais para fora do setor das plantactes (Abdul Aziz, 1962, p. 245). Embora te-
nham ocorrido perturbacdes, notadamente com o desenvolvimento da cultura
do dendé durante os anos sessenta, este processo continua; a parte do setor
camponés cresce em substituictio & parte das plantactes. Em 1964, os smal-
lholders eram responsdveis por 39% da produg¢@o nacional de latex; em 1983,
por 62% (Ministry of Finance, 1975, p. 60 e 1984, p. 114). No caso do dendég, a
parte dos smallholders, ainda totalmente negligencidvel no inicio dos anos se-
tenta, atingia 33% em 1983 (Ministry of Finance, 1984, p. 115). Esta produc&o
provinha jd em sua maior parte dos pequenos produtores que operavam no
interior dos perimetros administrados pela agéncia Felda que, desde o primei-
roplano giiingiienal da Maldisia (1966-1970),desacelerava aabertura denovas
frentes pioneiras de cultura da seringueira para se voltar decididamente para o
desenvolvimento das frentes dedicadas ao dendé.
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Todas essas modificactes que, mesmo assegurando uma melhor repar-
ticdo espacial da populagio, foram realizadas em termos de expansio ou de re-
ducdo, de realocacio ou de adaptacio, de intensificaciio ou de crescimento
articulam-se em torno de um processo central,o de por sob tutela o campesina-
to. Por sua vez, este processo baseia-se na dindmica pioneira do campesinato,
isto €, no exercicio de seu papel de ponta-de-lanca territorial do Estado (De
Koninck, 1984, p. 264).

QUADRO 5 — INDICES DA EVOLUCAO DAS TRES PRINCIPAIS PRODUCOES
AGRICOLAS NA MALAISIA, 1970-1985.

- 1975
Producoes 1970 (1975=100) 1980 1985
Borracha 85,9 100 108,3 112,1
Azeite-de-dendé 343 100 2059 309.6
Padi (arroz) 83,4 100 111,5 1293

FONTE: Governo da Malaisia, 1981, p. 264. Para 1985, trata-se de estimativas que em geral
parecem ter sido confirmadas.

5. 0 ESTADO, OS CAMPONESES, O TERRITORIO

Como foi mencionado, foram efetivamente o Estado e seus aparelhosem
varios niveis, inclusive cada vez mais com a ajuda da empresa privada(12), que
se encarregaram de organizar o conjunto das alocacdes territoriais da agricul-
tura. Isto se realiza em um contexto no qual tanto a funcio de ocupacio do ter-
ritério, principalmente nas margens pioneiras, quanto a funcéo de produgao
agncola s#io cada vez mais confiadas ao setor camponés. Quanto s atividades
de controle administrativo e financeiro, quanto aquelas de que dependem o
aprovisionamento para trés e a transformac#o para a frente, € o Estado que as
assegura ou que designa os agentes. O campesinato € verdadeiramente coloca-
do sob tutela, social, econdmica e territorialmente.

Porém como isto € possivel ? Esta tutela, como vimos, é o resultado de uma
série de intervencdes, de natureza social, demografica, econdmica e territorial,
que puderam ser efetivadas no quadro da busca de um objetivo de melhoria da

(12) A transferéncia progressiva ou pelo menos parcial das operactes de desenvolvimento da
fronteira agricola para asadministragdeslocais e para o setor privado, por meio das joint ven-
tures (Quadro 1), explica-se em parte pelo custo cada vez mais alto da colonizagdo. Em 1976,
para a agéncia Felda, o custo médio da instalacdo de uma familiaera de 26.000,00 § (Mal.),
em 1980 de 37.500,00 $ e em 1983 de 51.200,00 $, isto €, cerca de 20.000 d6lares americanos
(Shamsul e Perera, 1977, p. 79 e Government of Malaysia, 1984, p. 232). Narealidade, o ver-
dadeiro custo para a agéncia n#o estd muito claro. Com efeito, se por um lado a colonizacéo
propriamente dita tem despesas substanciais, por outro lado a agéncia consegue receitas
também substanciais da administragio do produto, isto €, sua transformacfio e sua colocagio
no mercado (Figura 2). A contabilidade destas despesas e receitas n&o estd disponivel.
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condicdo camponesa. Porém hd mais do que isto. O que o Estado da Maldisia
soube fazer, talvez melhor do que qualquer outro, assegurando ao mesmo tem-
po areproducéo do campesinato, foi utilizar a territorialidade do pequeno pro-
dutorparcelar, Estaterritorialidade éumarelacioaumcertoespagodetrabalho,
um espago no qual foiacumulado trabalho, e quefazao mesmotempo aforcaea
fraqueza do pequeno produtor parcelar. E que, e isto € verdadeiro para muitos
contextos, pode ser uma vantagem e uma armaditlha (De Koninck, 1984, p.
266). Na Maldsia, isto significa concretamente que a alocagio parcelar do tra-
balho, por mais controlada e mesmo arbitrdria que ela possa ser(13), permite
ao Estado realizar objetivos de integrac&o social, politica e econdmica que se
articulam com, que até exploram, o trabalho “territorializado” dos pequenos
produtores e em particular o das mulheres (De Koninck, 1981c 1985, p. 167).

Do ponto de vista da condig@o camponesa, os efeitos sio ambiguos (Gib-
bons et alii, 1980). No conjunto do Pais, a taxa de pobreza rural mal regrediu
ao longo da dltima década. Em 1983, cerca de 55% da populacéo agricola vivia
aindano limiar da pobreza (Government of Malaysia, 1984, p. 80); no interior
dos Integrated Agricultural Development Projects, esta populacgio ultrapassa
em média os 50% (Kassim et alii, 1983, vol. 1, p. 122). Quanto aos colonos da
agéncia Felda, embora a maioria receba uma renda que os coloca nitidamente
acima da média dos pequenos produtores agricolas do Pais, eles estdo em uma
situacéio de extrema dependéncia. Neste ponto eles representam, com os rizi-
cultores do projeto Muda, o dltimo protétipo de uma categoria de produtores
agricolas, hiperespecializados, cuja sobrevivéncia € direta e exclusivamente
dependente do Estado ... e do mercado mundial (De Koninck, 1983). Com efei-
to, em se tratando das culturas comerciais, tais como a borracha e o azeite-de-
dendé, seus precos variam consideravelmente e tendem a baixar desde hd
alguns anos (Ministry of Finance, 1980, p. XIV e 1984, p. XX). A vulnerabilida-
de dos colonos & total e seu isolamento, notadamente geografico, € grande.
Alias, um dos problemas essenciais no interior dos projetos da agéncia Felda é
o éxodo dos jovens (Blair e Noor, 1981, p. 19). Se, por um lado, a colonizacio
agricola parece ter sido objeto de um planejamento rigoroso, seus sucessos res-
saltaram, por outro lado, a auséncia de um verdadeiro planejamento do em-
prego. Com efeito, a fronteira agricola (Figura 1) nfo teve até hoje senfo um
impacto marginal sobre o desenvolvimento das cidades do interior ou pelo me-
nos sobre um crescimento bem distribuido das pequenas cidades (Figura 2).
Pode-se, contudo, esperar que uma atencéo toda especial seja dada a esta ques-
tdo no quadro do préximo plano qilingiienal (1986-1990). Porque a tutela dos
camponeses e de seus espacos de producio, inclusive na fronteira agricola, ndo
poderd ser mantida sem que se assegure igualmente sua integrac8o aos setores
urbano e manufatureiro. Entfo poder-se-4 melhor compreender o papel da
fronteira “agricola”, em um pafs tal como a Maldsia, e a importancia das res-
ponsabilidades que pesam sobre aqueles que nela trabalham, os camponeses.

(13) Assim,nosperimetros administrados pela agéncia Felda, a propriedade real do bem fundidrio
estd longe de ser confirmada para os colonos: a agéncia cede a propriedade da parcela “deles”
aos colonos, uma vez que estes pagaram o empréstimo hipotecario, com a condi¢io que eles
ndo a vendam, ndo subdividam, ndo mudem sua utilizacgo..,
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RESUMO

Aregifo analisada € considerada uma das frentes pioneiras mais dindmi-
cas da Amazoéniabrasileira. Durante os tltimos anos, o desenvolvimento regio-
nal rondoniense era caracterizado por fluxos migratérios continuos de campo-
neses “expulsos”, procedentes das regides rurais do Sul e Sudeste brasileiro.
Por outrolado,a colonizac#o piblica feita pelo Incranabase da distribuicdo de
lotes de 50 a 100 hectares constituiu outro fator decisivo para o desenvolvi-
mento rondoniense. Embora Rondonia tenha sido considerado freqiiente-
mente uma fronteira agricola “bem-sucedida”, constatam-se atualmente pro-
cessos de diferenciac8o social no campo, reproduzindo assim as estruturas so-
ciais das regides de “expulsio rural” no “centro” sécio-econdmico do Pais. Do
mesmo modo, mostra-se um aumento dos conflitos de terra, sobretudo em
funcdo do desequilibrio cada vez maior entre demanda e oferta de terras de co-
lonizacgo.

Uma das explicacOes basicas para esta problematica regional encontra-se
no modelo brasileiro de desenvolvimento, no qual os interesses existenciais do
campesinato sempre obtiveram pouca atencio. A expressdo disso tudo nas
frentes pioneiras revela-se na competicéo desigual entre diferentes “modos de
producdo”.

As estratégias do planejamento piblico, explicadas no trabalho apresen-
tado para o exemplo do programa Polonoroeste, mostram-se incapazes de
reestruturar o desenvolvimento regional. Mesmo se fossem orientadas dentro
dasnecessidades basicas da populacio camponesa, os problemas de realizagdo
daquelas estratégias e, sobretudo, a influéncia do quadro geral de um modelo

* Este trabalho faz parte de uma tese de doutorado, atualmente redigida pelo autor, sob a direcio
do Prof. Dr. G. Kohlhepp, “Geographisches Institut der Universitat Titbingen”. As pesquisas no
Brasil, de abril de 1983 a novembro de 1984, foram possiveis gracas a uma bolsa da “Fundacio
Friedrich Ebert”, Bonn. No Brasil, o projeto de pesquisa estd ligado ao “Niicleo de Altos Estudos
AmazOnicos” da Universidade de Belém e ao Departamento de Geografia da Universidade de
Brasilia.
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de desenvolvimento desfavordvel auma “autodeterminaciio” regional revelam
a posic@o dependente das frentes pioneiras no sistema das relacdes desiguais
entre “centro” e “periferia” no Brasil.

Palavras-chave:
Amazdnia brasileira — Rond6nia — Migracio — Colonizaciio — “Fronteira” camponesa
— Diferenciacio social — Conflitos fundidrios — Programa Polonoroeste, NUAR.

DEVELOPPEMENT REGIONAL A LA
PERIPHERIE AMAZONIENNE
Organisation de U'espace, conflits d’intéréts et programmes
d’aménagement dans une région de “frontiere”:
le cas du Rondénia

RESUME

La région analysée constitue un des fronts pionniers les plus dynamiques
'em Amazonie brésilienne. Le développement régional du Ronddnia est ca-
ractérisé, pendant les derni€res années surtout, par une migration continue de
paysans “expulsés” provenant des régions rurales du sud et sud-est du Brésil, et
par la colonisation publique basée sur une distribution de parcelles de 50 3 100
ha, Bien que le Ronddnia ait été considéré comme “frontiére paysanne réus-
sie”, on peut observer actuellement une différenciation sociale dans I’espace
rural tendant a reproduire des structures socio-économiques des “régions d’ex-
pulsion rurale” des zones centrales du Brésil. La région voit surgir des conflits
fonciers, provenant d'un déséquilibre croissant entre démande et offre de ter-
res. On peut en chercher la cause dans les choix de la politique brésilienne qui
néglige les intéréts du paysannat. Sur la frontiére, cela se traduit par une
compétition inégale entre différents “modes de production”.

Les stratégies d’aménagement de I’Etat, a I'exemple du program Polono-
roeste se révélent incapables de restructurer de développement régional. Mé-
me si ces stratégies sont orientées vers les besoins fondamentaux de la popula-
tion paysanne, les problémes de réalisation de ces stratégies et surtout I’in-
fluence du cadre général de développement défavorable a une “autodétermi-
nation” régionale, réflétent la position dépendante des fronts pionniers dans
les relations entre “centre” et “périphérie” au Brésil.

Mots-clés:
Amazonie brésilienne, Rondénia, migration, colonisation, “frontiére” paysanne, diffé-
renciation sociale, conflits fonciers, programme Polonoroeste, NUAR.

REGIONAL DEVELOPMENT IN THE AMAZON PERIPHERY
Spatial Organization, Conflicts of Interests and Regional
Planning on the Frontier: The Case of Ronddénia
ABSTRACT

The analized region represents one of the most dynamique frontier zones
of the Brazilian Amazon. During the last few years the regional development of
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Rondgnia was mainly characterized both by the migration of “expulsed”
peasants from the south and southeast of Brazil, which still continues, and by
the governmental directed colonization based on the distribution of 50 to 100
haland-lots. Though Rondénia is regarded as a “successful frontier”, one can
actually observe a social differentiation in the rural areas which tends to re-
produce the agrarian structures of meanwhile consolidated rural areas in the
core regions, the regions of expulsion. As a result of an increasing desequili-
brium between supply of and demand for land Rondonia also faces an increas-
ing number of land conflicts. The reasons for these facts are to be found in the
Brazilian development strategy which neglects basic interests of peasant agri-
culture. On the frontier this is expressed in unequal conditions for competition
between different “modes of production”.

The national development strategies as demonstrated in this paper forthe
Polonoroeste program, are incapableto organize the development processes of
Ronddnia. Even if the development strategies should be oriented towards the
basic needs of the rural population, the problems of the realization of those
strategies would reflect the overall influence of the general framework of the
development model which is unfavourable towards a regional “self-deter-
mination”. This illustrates the dependent position of the frontier within the
system of disparities between “core” and “periphery” in Brazil.

Key words:
Brazilian Amazon Region, migration, colonization, agrarian “frontier”, social differen-
tiation, land conflicts, Polonoroeste program, NUAR.

REGIONALENTWICKLUNG AN DER
AMAZQONISCHEN PERIPHERIE
Raumorganisation, Interessenkonflikte und Regionale
Entwicklungsprogramme and der Pionierfront:
das Fallbeispiel Ronddnia

ZUSAMMENEASSUNG

Die Untersuchungsregion ist eine der dynamischsten Pionierfronten des
brasilianischen Amazonasgebietes seit 1970. Die Regionalentwicklung
Rondoniaswarwihrend der letzten Jahre auf der einen Seite hauptséchlich ge-
kennzeichnet durch anhaltende Zuwanderung “verdriangter” landlicher Be-
volkerungsgruppen vorwiegend aus landlichen Regionen Siid- und Siid-ost-
Brasiliens. Auf der anderen Seite, in Ergéinzung hierzu, stand staatlich gelenk-
te Kolonisation in Ronddnia auf der Basis der Verteilung von 50 bzw. 100 ha —
Parzellen. Obwohl RondOnia wiederholt als Beispiel einer “gelungenen”
kleinbduerlichen Pionierfront angesehen wurde, kann man in der letzten Zeit
soziale Differenzierungsprozesse im landlichen Raum feststellen, die Tendenz
zur Reproduktion von Agrarsozialstrukturen, wie sie aus den Zentralregionen
des Landes, den “Verdringungsrdumen”, bekannt sind, erkennen lassen.
Ebenso ist in der Region eine Zunahme der Land- und Interessenkonflikte
festzustellen, hauptséchlich als Folge des sich verschérfenden Ungleichge-
wichts zwischen Landnachfrage und —angebot in den offiziellen Kolonisa-
tions-projekten. Eine der wesentlichsten Erklarungen fiir all dies liegt im Stil
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der brasilianischen Entwicklung, in der wesentliche Lebensinteressen der
Kleinbauern von jeher vernachlissigt wurden, begriindet. An der Pionierfront
driickt sich dies in der Konkurrenz, bzw. den ungleichen Entwicklungschan-
cen, verschiedener “Produktionsweisen” aus.

Die Planungs: und Entwicklungsstrategien des Staates, die in dieser
Arbeit am Beispiel des Polonoroeste-Programms erldutert werden, zeigen sich
nicht geeignet, die regionalen Entwicklungsprobieme in den Griff zu bekom-
men, geschweige denn zu 16sen. Obwohl diese Strategien theoretisch an den
Grundbediirfnissen der landlichen Bevolkerung orientiert sind, zeigen die
konkreten Umsetzungsprobleme dieser Strategien, wie besonders auch der
Einfluf der Rahmenbedingungen des, einer regionalen “Selbstbestimmung”
entgegenstehenden nationalen Entwicklungsmodells die abhiingige Position
der Pionierfronten im disparitdren System von “Zentrum” und “Peripherie”
innerhalb Brasiliens.

Schliisselworter:
Brasilianisches Amazonien, Rondénia, Migration, Kolonisation, Kleinb&duerliche Pio-
nierfront, soziale Differenzierung, Landkonflikte, Polonoroeste-Programm, NUAR.

1. INTRODUCAO

No decorrer do século XX as frentes pioneiras tém representado um fend-
meno comum i formagao sGcio-econdmica do espaco rural nos paises da Amé-
rica Latina (Credal, 1981; Hennessy, 1978). No Brasil, este fen6meno sempre
chamou a atencio de pesquisadores de disciplinas diversas (Waibel, 1955
Monbeig, 1952; Moog, 1969; Katzman, 1975; Velho, 1976; Foweraker, 1981,
etc.) mesmo que suas tentativas de explicaciio variem muito segundo as bases
teéricaseideolégicasde cadaum. Neste estudo,ressaltamosduasinterpretacdes
possiveis para frentes pioneiras: uma como expressdo de “um espirito de liber-
dade”, da vontade colonizadora, isto &, pelo contetido positivista da palavra
“pioneiro” (Hennessy, 1978; Velho, 1976), e outra como parte integrante da
exploracio acelerada do setor primdrio pela economia capitalista, isto €, como
processo permanente de expulsio (Martins, 1982, 1983, 1984 Silva, 1982; Fo-
weraker, 1981; Wood, 1983). O que quer que seja, as frentes pioneiras no Brasil
sempre tinham que contribuir para resolver os problemas das estruturas sociais
e econdmicas de outras regides, deslocando-as na verdade do “centro” em di-
recio & “periferia”.

Nos tdltimos 20 anos, as frentes pioneiras no Brasil se deslocaram das re-
gides do Sul (Parand) e Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul, Mato Grosso) em
diregio 3 Amazdnia. Devido 4 existéncia de “terrasnovas”, é na Amazonia que
hoje podemos observar asucessio de diferentes “fronteiras” (Becker 1982, Sil-
va, 1982; Mueller, 1983; Sawyer, 1983; Martins, 1975; Katzman, 1975, etc.). O
papel do Estado dentro deste contexto foi destacado (Mahar, 1979; Kohlhepp,
1980). Mantidos pelo regime militar desde 1964, os projetos de construgdo das
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grandes estradas (Belém-Brasilia, Cuiabd-Porto Velho, Cuiabd-Santarém) fa-
cilitaram a integraco da regifio Norte ao conjunto do espaco social nacional.
No inicio deste periodo, a politica de colonizacgio, fundada sobre a pequena
propriedade, foi primordial para apaziguar conflitos sociais virulentos das “ve-
lhas regides” agricolas (Nordeste, Sudeste). A colonizacdo da Amazdnia se
propaga como “alternativa” & reforma agraria necessdria, ainda que o mesmo
governo tenha criado em 1964, com o “Estatuto da Terra”, a legislac8o agraria
mais progressiva até os dias de hoje no Brasil.

No que se refere ao desenvolvimento regional de Rondénia, os dois fato-
res acima mencionados so de particular importincia: 1) a politica coloniza-
dora do Estado autoritdrio na regifio amazonica — figurando por ordem de im-
portincia Ronddnia logo depois da “Transamazdnica” — e 2) a expulsio da
“populacio excedente” das zonas rurais de ocupac8o anterior (sobretudo no
Estado do Parand) através da modernizagfo capitalista do setor primdrio re-
forcado pelo modelo de desenvolvimento brasileiro.

2. DESCRICAO DA REGIAO

Estado mais novo da Federacfo brasileira desde 1982, Ronddnia se situa
no sudoeste da Amazénia, na regifio da fronteira com a Bolivia. Sua superficie,
de cerca de 243.000 km2, pode ser comparada a da Repiblica Federal da Ale-
manha. Ronddnia faz parte da zona de transi¢8o entre a bacia Amazonica e o
Macico Central brasileiro, entre as florestas tropicais que cobrem a maior parte
da regifio e os “campos cerrados”, as savanas arvoradas do Brasil central.

Durante a primeira década deste século, a fase de extracfio daborrachana
Amazdnia influenciou também a ocupacdo humana de Ronddnia devido
a construcéo da estrada de ferro EFMM de Porto Velho a Guajard-Mirim. Esta
dltima se torna responsavel pela aparic8o das primeiras cidades (Porto Velho,
Guajara-Mirim) e por um desenvolvimento efémero ao longo de seu percurso.
Logo em seguida, a construcdo, pelo marechal Rondon, da linha telegréfica de
Cuiabd a Porto Velho é a primeira tentativa de reconhecimento e de integracéo
do interior desconhecido desta regido (Lévi-Strauss, 1955; Valverde, 1979;
Thery, 1981).

A descoberta de jazidas de cassiterita no norte de Ronddnia durante os
anos 50 representa um dos motivos essenciais da construgfio da estrada
Cuiaba-Porto Velho — tinicaligacdo terrestre de toda a Amazdnia ocidental ao
centro do Pafs. Esta comecara sob o governo Kubitschek e terminard em mea-
dos dos anos 60 (Leal, 1984). A proclamac8o do “Programa Nacional de Inte-
gracdo” (PIN) pelo governo Médici em 1970, que se insere & “Operacéo
Amazodnia” (Foucher, 1974; Mahar, 1979; Eglin/Thery, 1982), representa
o ponto de partida da ocupacio atual do espaco rondoniano (Mueller, 1980;
Thery, 1981; Hebette/Marin, 1982).

3. FATORES DETERMINANTES DA ORGANIZACAO DO ESPACO
RONDONIANO

A anélise dos fatores determinantes da organizacfo do espaco, sobretudo
rural, se resume em dois fatores predominantes: a migracdo e a colonizagio.
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3.1. A migracdo

O desenvolvimento demografico regional de Rond6nia é caracterizado
por uma taxa de crescimento anual de 15,8% durante os anos 70,a mais elevada
do Brasil. As ondas migratérias rumo as frentes pioneiras atuais, vindas das
frentes pioneiras “consolidadas” (Parand, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
etc.) e dasregides de ocupacio antiga, sdo responsaveis por este fendmeno, tra-
tando-se assim de uma migraciio do centro para a periferia. Bret et al. (1984)
demonstraram muito bem as duas direcdes deste movimento migratério em di-
recdo & “fronteira”; rumo a Rondo6nia e ao Par4, sendo que este tltimo absorvia
uma maioria de migrantes vindos do Nordeste brasileiro.

Emboraaimportancia das migracSes em direcfo ds frentes pioneiras deva
ser relativizada quanto ao conjunto de todos os movimentos migratérios no
Brasil (Martine, 1982; Wood/Wilson, 1982; Bret et al., 1984), migrarem direcio
as frentes pioneiras representa, contudo, uma forma importante de “estratégia
de sobrevivéncia” para milhares de camponeses. No caso de Rond6nia, a mi-
gracéo se mostra cada vez mais marcante: em 1980, mais de 50% da populacdo
de Rondonia vivia hd menos de 10 anos na regido. Além disso, a migracio
continua a crescer no decorrer destes tiltimos anos (Fig. 1): de 1981 a 1984 are-
gifio absorveu 364.320 migrantes em comparacio com 254.374 migrantes de
1970 a 1980 (Seplan/RO-Nure, 1984, 1985).

QUADRO 1 — RONDONIA-POPULAGCAO E CRESCIMENTO POPULACIONAL

1950 — 1985
1950 1960 1970 1980 1985*
Populacio 36.935 | 69.792 | 111.064| 491.069 |1.028.429
Crescimento por década (%) - 89,00 59,00 | 342,00 109,00
Crescimento anual (%) 1960-1970: 4,80 1970-1980: 15,80
* estimativa.

Fonte: IBGE (1984): Anuario Estatistico do Brasil, 1983, Rio de Janeiro.
Seplan/RO — Coplan (1985): Projecdo populacional, Porto Velho.

A andlise social da migracfo € importante para a compreenséo dos pro-
blemas atuais da organizacfo espacial desta regifio. As regides de procedéncia
dos migrantes séo, por ordem de importancia (entre 1979 € 1984): Parand (30%
dos migrantes), Mato Grosso (16%), o Estado de S&o Paulo (9%), Mato Grosso
do Sul (8%), Espirito Santo (7%) e Minas Gerais (7%) — (Fig. 1). Se fizermos
uma distin¢8o entre procedéncia rural e procedéncia urbana, observaremos
uma mudanca recente e importante: no final dos anos 70, a procedéncia rural
domina com cerca de 70% dos migrantes, representando apenas 30% em 1983
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FIGURA 1 — DESENVOLVIMENTO DA MIGRACAO PARA RONDONIA
1979-1984. PROCEDENCIA DOS MIGRANTES.

(Seplan/RO-Nure, 1984). As razdes deste fendmeno podem ser encontradas:
1°) em Ronddnia, mesmo durante a evolucio da frente pioneira, a consoli-
dacHo das cidades pioneiras aumenta a atratividade da regifio a outros grupos
sociais além dos rurais; 2°) nas regides de origem, nas grandes e médias cidades
do Sudeste e do Sul do Brasil, pode-se observar, em fun¢éo da crise econdmica,
uma deterioraciio continua das condicdes de vida das classes médias e inferio-
res, o que tem por efeito um push-factor bastante importante.

Entretanto, devemos levar em consideracio a hist6ria migratéria que, em
muitos casos, se caracteriza por uma série de etapas. Fregiientemente ndo hd
concordancia entre regido de procedéncia e local de nascimento. A andlise da
hist6ria migratéria de 170 colonos, efetuada pelo autor em 1983/84, na zona
rural do PIC Ouro Preto (Fig. 2), mostra que 25% vieram diretamente de seu Es-
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tado de nascimento para Rondonia; que para 45% Ronddnia jd é a segunda eta-
pa fora do Estado de nascimento, para 18% a terceira, para 8% a quarta e para
4% a quinta, sexta ou sétima etapas, sem levar em consideraggo as migracdes
intra-regionais, nem nas etapas anteriores, nem dentro de Ronddnia. Da mes-
ma forma, 34% dos interrogados passaram pelo menos por uma etapa urbana
no decorrer de sua histGria migratéria. Este fato pode explicar as mudancasre-
centes acima mencionadas, na medida em que uma certa porcentagem destes
“migrantes urbanos” possui, na realidade, raizes rurais, tentando agora voltar
ao meio rural.

A histéria migratéria de intimeros habitantes de Rondonia € reveladora
do processo de deslocamento das frentes pioneiras (The moving frontier) no
Brasil. Nascidos em Minas Gerais ou nos Estados do Nordeste, passaram fre-
giientemente pelos Estados de Sao Paulo, Parana, Mato Grosso do Sul ou Mato
Grosso antes de alcangarem Ronddnia. A continuacio da migracdo rumo a
frentes pioneiras ainda mais recentes, como Roraima, tem demonstrado que
podemos colocar em diivida se Ronddnia serd o ponto final deste processo.

A motivagio mais importante que leva a fixacio em Ronddnia € a preten-
didaabundancia de terrasnovasna “fronteira”, reforcada pelo fato de um gran-
de ntimero de migrantes fazer parte da classe dos “sem-terras” (boias-frias, par-
ceiros, etc.) em suas regides de origem e procedéncia (da amostragem de 170
colonosno PIC Ouro Preto, interrogados pelo autorem 1983/1984,41%nunca
possuiram terra, 31% eram proprietdrios de terra em sua regido de procedén-
cia, na maioria das vezes proprietdrios de um minifindio, 28% n#o trabalha-
ram com agricultura, portanto também n#o eram proprietdrios de terra).

3.2. A colonizacdo

A partir de 1970, a colonizac8io piblica em Ronddnia se desenvolve
gracas ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra). Basea-
dos na distribuico de lotes de 100 ha, cinco “Projetos Integrados de Coloni-
zacio” (PIC) e, um pouco mais tarde, dois “Projetos de Assentamento Dirigi-
do” (PAD) sdo estabelecidos no centro de Rond6nia ao longo da estrada
Cuiabd-Porto Velho que se transforma ent&o em “eixo de desenvolvimento”
principal da regifio, no Noroeste e Sul do estado federal.

A escolha de Ronddnia como regifio prioritaria de colonizagfo tem virias
razdes: a localizaco da regifio na continuidade da direcio do movimento das
frentes pioneiras do Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul, Mato Grosso) rumo
ao Norte; a existéncia da estrada Cuiaba-Porto Velho mantendo esta extensio
da frente pioneira; a situacfo juridica das terras de Rondonia facilitando a co-
lonizac&o oficial pela existéncia de uma porcentagem relativamente elevada
de terras ptiblicas; a existéncia de terras mais férteis do que dentro da média da
regifio amazonica (sobretudo no centro de Ronddnia onde estd localizado o
primeiro niicleo de colonizacdo, o PIC Ouro Preto, em 1970), etc. O sistema de
colonizacdo comeca entdo pela construcéo rudimentar de estradas de pene-
traclo, € pela delimitacio de lotes retangulares cobertos por floresta virgem.
Dos 100 ha distribuidos aos colonos (com excecio do PAD Burareiro onde 250
ha foram distribuidos), 50 deveriam ter sido conservados como “reserva flores-

175



tal”. As técnicas agricolas aplicadas sdo sempre as mais simples (plantio direto
apds queimada); as culturas de subsisténcia (arroz, milho, feijéo) sdo comple-
tadas por uma série de culturas de mercado (cash-crops) propostas por insti-
tuicBes governamentais (como no caso do cacau ou da borracha) ou trazidas
pelos colonos (como no caso do café).

Aforte migracéo incessante rumo a Rondénia, por um lado, e, por outro,a
capacidade de absorcfo limitada dos projetos de colonizac@o piiblica tém co-
mo resultado, em fins dos anos 70, um forte desequilibrio entre a demandaea
oferta das terras pablicas. O Estado reage através de mudancas de politica de
colonizacgiio cada vez mais limitada a distribuicdo de lotes de 50 ha, s6 que
sem nenhuma implantacéo de infra-estruturas (“Assentamento rapido” — Fig.
2). Podemostambém considerar estas mudancas como umareacfo ao aumento
de conflitos fundidrios na regifo, conflitos entre posseiros e indios, etc. (Davis,
1977, Gall, 1978). Emboratenha sido possivel, desta forma, distribuirum gran-
de ndmero de lotes (Quadro 2), esta mudanca nfo teve o efeito preconizado, ja
que sem infra-estrutura a fixagfio dos colonos a terra se revelou impossivel.

QUADRO 2 — COLONIZACAO PUBLICA EM RONDONIA — PROJETOS DO
INCRA.

(SITUACAO: JULHO DE 1985)

Projeto de Colonizagio Area do Ano de Parcela Familias
projeto (ha) { fundag¢do | média (ha) | assentadas

PIC Ouro Preto 512.585 1970 100 5.162
PIC Sidney Girdo 60.000 1971 100 638
PIC Ji-Parana 486.137 1972 100 4.756
PIC P. A. Ribeiro ) 293.580 1973 100 3.106
PIC Padre A. Rohl 407.219 1975 100 3.689
PAD Marechal Dutra 494.661 1975 100 4,767
PAD Burareiro 304.925 1974 250 1.540
PA Urupa 75.460 1981 30 1.212
PA Machadinho 382.940 1982 42 2.920*
PA Bom Principio 190.000 1983 65 1.200
PA Sido Felipe 8. 1984 50 450
“Assentamento Rapido” s.i. depoisdel980 50 12.315
“Soldados da Borracha” s.i. varios variavel 1.393
“Gleba G” s.i. s.i. variavel 890
TOTAL 3.207.507 44,038
*Até julho de 1985. s.i. = sem indica¢fo.

PIC = Projeto Integrado de Colonizagdo, PAD = Projeto de Assentamento Dirigido, PA =

Projeto de Assentamento.

Fonte: MEAF-Incra-CEER, Porto Velho, novembro de 1984, Mirad-Incra-DR/RO, Porto
Velho, julho de 1985.
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3.3. A cidade pioneira

Ligada ao processo de colonizacio do espaco rural, observamos, no de-
correr dos anos 70, a aparicdo de uma série de cidades novas, principalmente
ao longo da estrada Cuiaba-Porto Velho, no centro de Ronddnia (Fig. 2). Isto
corresponde a uma profunda mudanca das estruturas regionais; os centros
urbanos, antes de 1970, se situavam entre Porto Velho e Guajard-Mirim, exclu-
sivamente no norte de Ronddnia.

Algumas das novas cidades pioneiras se desenvolveram no local dos anti-
gos postos da linha telegréfica de Marechal Rondon (Vilhena, Pimenta Bueno,
Ji-Parani, Ariquemes). Outras, como Colorado do Oeste, Ouro Preto do Oeste,
Cacoal, surgiram ao redor das sedes dos projetos de colonizacgo, contrariando
freglientemente a intenc8o explicita das instituicdes governamentais (Quro
Preto do Oeste, Cacoal). Paralelamente & “interiorizacio” da ocupacso do es-
paco, ao deslocamento da frente pioneira interior de Rondodnia rumo ao Oeste,
em direc&io ao vale do Guaporé, observa-se, pouco tempo depois, uma “interio-
rizaclo” da urbanizacéo. O nascimento de cidades como Rolim de Moura ou
Alvorada do Oeste, hoje entre as cidades pioneiras mais dindmicas, é um reve-
lador deste processo. Ainda que a taxa de urbanizacio de Rondonia seja em
1980, com 46,5%, inferior a taxa de urbanizaciio da regifio Norte (51,6%) e
também bastante inferior & taxa nacional (67,6%) (IBGE 1984) (resultado da
importancia da ocupacio rural durante a primeira fase da frente pioneira), os
préximos anos verdo, no decorrer do processo de “consolidaco da fronteira”,
uma urbanizac@o acelerada. A migracio, atualmente em crescimento inquie-
tante, vai acentuar consideravelmente este fenomeno.

No sistema urbano, podemos constatar uma nitida hierarquia das locali-
dades centrais. Depois da capital (Porto Velho) foi Ji-Parand que se tornou o
centro regional mais importante gracas a sua localizacdo (ponte sobre o rio
Machado, etc.) e ao apoio do Estado no inicio da colonizacéo, etc. Depois de Ji-
Parand se afirmam Cacoal, Ariquemes e Vilhena (Fig. 2). Por outro lado, cida-
des como Presidente Médici, Ouro Preto do Oeste, Jaru, etc., proximas a um
centro regional maior, desempenham um papel polarizador menor. As ativida-
des comerciais urbanas e os outros servigos do setor tercidrio sdo da maior im-
porténcia para o abastecimento do finterland rural. Entretanto, € exclusiva-
mente em funcio deste hinterland que estas cidades pioneiras se desenvolvem.
Dentro deste contexto, a comercializagiio da producio agricola através de
quaisquer intermedidrios representa uma das atividades mais importantes;
apenas na pequena cidade de Ouro Preto do Oeste, com cerca de 10.000 habi-
tantes em 1984, se estabeleceram 15 negociantes em produtos agricolas. As
madeireiras de todos os tamanhos figuraram dentre as mais importantes ativi-
dades industriais pioneiras. Nas regiGes de desmatamentos recentes, elas se
instalam principalmente na tentativa de trabalhar com madeiras preciosas pa-
ra exportacgdo (principalmente o mogno e aimburana). Desta forma, encontra-
mos, nada mais nada menos do que, na novissima cidade de Rolim de Moura,
maisde 100serrariasematividade. Afaltaabsolutadeumsetordetratamentodas
matérias-primas regionaisdemonstra que aregido se encontrano estgioinicial
deseudesenvolvimentoindustrial, e,além disso, poderiatambémserumrevela-
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dor de um modo de desenvolvimento periférico de Rondoénia em funcio dos
interesses do “centro” econdmico do Brasil.

Além disso, a cidade pioneira serve, desde o comego do processo de ocu-
pacdo rural de Rondénia, de “sala de espera” para muitos migrantes em busca
de uma atribuicfio de terras na zona rural. Enquanto isso, procuram trabalho
no setor comercial urbano onde ampliam o setor informal. Tendo em vista a
atual aceleraciio da migracio e a pendria de terras de colonizac#o, esta si-
tuacdo jando é mais transitdria para uma grande parte desta populagio urbana,
mas torna-se permanente. O perigo de uma marginalizacio ja nfo parece ficti-
cio devido & capacidade de absorcdo limitada da economia urbana. A cidade de
“fronteira” néo € local de produgdo. Sua principal funcio é ser um local de
intercdmbio entre o mundo rural, que fornece os produtos da frente pioneira, e
os centros industriais do Pafs, interessados nestes produtos, bem como ao mer-
cado que a frente pioneira representa para o escoamento de sua prépria pro-
duc@o. A cidade funciona, portanto, como mediadora entre “centro” e “perife-
ria”.

3.4. A periferia amazobnica na politica nacional

A incapacidade (ou falta de vontade) do Estado de encontrar respostas
adequadas aos fluxos migrat6rios rumo a Ronddnia e ao aumento da demanda
de terras deve ser inserida no &mbito da politica de desenvolvimento da regifio
amazoOnica durante a segunda metade dos anos 70 (Mahar, 1979; Kohlhepp,
1980; Wood/Schminck, 1979; Moran, 1983; Wood, 1983). Esta politica & ca-
racterizada pelo apoio dado ao agro-business, isto €, a modernizacao capitalis-
ta do setor priméario (programa Polamazdnia) e, deste modo, pela negligéncia
dosproblemasdo campesinatotantoanivelnacional quantoamazodnico.Acolo-
nizacédo é considerada cada vezmais como sendo da drea das empresas privadas
(projetos do norte do Mato Grosso). Este processo € qualificado de “fechamen-
to da fronteira” (Schminck, 1981; Silva, 1982). Apesar desta politica de “fe-
chamento da fronteira”, e apesar da existéncia e expansio de um setor agricola
capitalistaem Rondonia,a assisténciaao pequeno produtorficousendo,contu-
do, um dos primeiros objetivos da politica de desenvolvimento de Rondénia. O
programa Polonoroeste, organizado em 1981, enquanto grande projeto de
organizac#o regional do tltimo governo militar, vem ilustrar esta politica com
seus segmentos “Desenvolvimento Rural Integrado” e “Novos Projetos de Co-
lonizac#o”. A primeira vista, isto parece ser uma ruptura com a politica do “fe-
chamento da fronteira”, atribuindo a Rond6nia uma certa individualidade
com relag@o as outras frentes pioneiras da Amazodnia. A persisténcia quanto
aimporténcia da pequena propriedade em Rondodnia € certamente umadas ra-
zbes para a qualificactio da regiio como “fronteira de éxito” na opini&o publica.
Contudo, o autor se propde a demonstrar que o espaco rural em Ronddnia
encontra, como outros, problemas e mudancas sociais importantes em funco
das escolhas politicas do Brasil, tanto no plano nacional quanto regional.
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4. DIFERENCIACAO SOCIO-ECONOMICA NO ESPACO RURAL
4.1. Problemas sdcio-econdémicos

Interrogando colonos sobre suas condic¢des de vida (pesquisa de campo
do autor no PIC Ouro Preto 1983/84), podemos identificar um conjunto de
problemas sécio-econdmicos predominantes dentro do espaco rural rondo-
niano. E necessdrio diferenciar os problemas resultantes dos caracteres especi-
ficos da regido, os resultantes de seu recente desenvolvimento e os resultantes
do contexto nacional. Dentro da primeira categoria, mencionamos sobretudo
as conseqiiéncias sécio-econdmicas da maldria, perigo permanente para aforca
de trabalho familiar, base da economia camponesa. Da mesma forma, outras
doencas amazdnicas (Moran, 1981 e Smith, 1982), problemas de agrot6xicos
{doencas das principais culturas) e restricoes geograficas (situacéo topografi-
ca, hidrografica, varia¢desna distribuicio dos solos, etc.) exercem uma influén-
cia direta e nefasta sobre a produc&o agricola. Comrelaciio a segunda categoria,
ainsuficiéncia da infra-estrutura é predominante. Trata-se, neste caso, dainsu-
ficiéncia da rede rodovidria, da impraticabilidade de muitas estradas de pene-
tracio durante a estacfio das chuvas, que dura de sete a oito meses, e, conse-
giientemente, do isolamento de muitos camponeses,além da falta de entrepos-
tos para a producio agricola, falta de escolas rurais, bem como insuficiéncia de
assisténcia médica. Dentro da terceira categoria, em primeiro lugar devem ser
considerados os problemas de comercializaciio e de financiamento da pro-
ducfio agricola. Tais problemas sdo fortemente influenciados pela politica
econdmica enquanto expressdo do modelo brasileiro de desenvolvimento, no
qual os problemas dos pequenos camponeses nfo sdo representados sendo de
forma insuficiente.

O problema dos precos da producio rural é crucial. Estes precos sio geral-
mente percebidos pelos colonoscomo insuficientemente remuneradores ou ca-
racterizados por grandes oscila¢Bes, como no caso dos produtosnegociadosno
mercado internacional (principalmente o cacau). Além disso, os problemas de
comercializaco sdo reforcados pela dependéncia do colono em relac@o aos
intermediarios. As medidas governamentais referentes ao apoio & comerciali-
zacdo sdo insuficientes nestas regides periféricas (Wood/Schmink, 1979 e
Bunker, 1983).

No setorde financiamento, o crédito agricola € percebido pelos campone-
ses cada vez mais como um perigo, tendo em vista a freqiiéncia das vendas de
propriedades devido ao endividamento e ao nivel elevado dosjuros bancdrios,
etc. A disponibilidade de créditos oficiais de investimento diminuiu considera-
velmente a nivel nacional durante os tltimos anos devido a crise econdmica e
as imposicOes restritivas do FMI.

4.2. Um exemplo de diferenciacdo sécio-econdmica

Uma das conseqiiéncias mais visiveis destes diferentes problemas consta-
tados dentro do espaco rural € a venda freqiiente de estabelecimentos agricolas
que hoje atinge, segundo os funciondrios do Incra dentro dos projetos de Ari-
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quemes e Ouro Preto, até 50% do total dos estabelecimentos. Esta tendéncia &
venda das exploracdesrepresenta igualmente um dos pontos de partida de uma
diferenciaciio social dentro do espago rural que trataremos através de um
exemplo no PIC Ouro Preto.

A base de nosso estudo de caso € uma linha (uma estrada de penetracio)
de 18 km com 72 parcelas de 100 ha distribuidas pelo Incra em 1973 a 72 fami-
lias de camponeses. Destes 72 proprietarios de origem, apenas 27 ainda vivem
em suas parcelas. Isto significa que 63% dos colonos estabelecidos pelo Incra
venderam suas propriedades inteiras e deixaram, no decorrer dos 11 anos, are-
gido estudada. As razBes das vendas se explicam, excluindo os problemas pes-
soais, pelas dificuldades de condicGes de vida acima mencionadas. Em geral,
esta emigracéo se dirige rumo a:

1. outras partes da zona rural de Rondénia, mais préximas da “frente de
desmatamento”. Estabelecem-se em outro lote comprado com a renda
da venda do lote atribuido pelo Incra;

2. cidades pioneiras da regifio, atrativas por seu desenvolvimento acele-
rado criando as vezes situagdes de boom e prometendo assim uma vida

Situacdo 1972/1973

Situacdo 1984
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FIGURA 3 — DIFERENCIACAO SOCIAL DE UMA “LINHA” DO PIC “OU-
RO PRETO”.
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mais trangiiila enquanto comerciante. Freqiientemente, por falta de
experiéncia, estes sonhos se revelam irrealizdveis;

3. os Nuar, novas localidades centrais planejadas no espago rural que
tém uma atratividade comparével dquela das cidades ja mais consoli-
dadas, com a vantagem de darem “mais chances aos pobres”, pelo me-
nos dentro da percepciio dos camponeses;

4. as frentes pioneiras ainda mais recentes do que Rondénia (sobretudo o
Territério de Roraima: no momento da pesquisa, quatro familias ha-
viam partido para 1d). A volta as regides de origem € bastante rara.

Dos 27 colonos de origem que vivem no conjunto da linha estudada, ape-
nas 14 ainda ndo venderam nenhuma parte de sua parcela.

No que se refere ao modo e 4 forma de propriedade das terras, observamos
mudancas de dois tipos:

1. Afragmentacio dos estabelecimentos, que corresponde auma tendén-
cia ao minifindio: 23 proprietarios de terra no exemplo estudado pos-
suem menos que a metade de um lote de 100 ha. Na maioria dos casos,
trata-se de menos de 10 ha, o que corresponde, nas condicdes regio-
nais, a um minifdndio de uma viabilidade econdmica duvidosa.

2. Seja, ao contrario, uma concentracio das propriedades pela acumu-
lacdio de parcelas de 100 ha nas m&os de um s proprietario. Seis pro-
priedades se compdem de mais de um lote. No entanto, € necessario ti-
rar a diferenca entre os “estabelecimentos maiores”que nfo diferem
dos estabelecimentos médios com relacéo a seu “modo de producio”,e
o latifdndio (no nosso caso, 12 lotes de 100 ha adquiridos por umsé
proprietdrio). Este dltimo se distingue nitidamente das outras formas
de exploracdo: o proprietario vive na cidade, utiliza exclusivamente o
trabalho assalariado, e d4 preferéncia a criacio extensiva de bovinos.
Tal modo de producio pode ser qualificado de capitalista.

Paralelamente a esta diferenciacio dentro do tipo de propriedade rural,
notamos uma diferenciacio entre os adquirentes. A clientela tradicional dos
projetos de colonizac8o, pequenos camponeses e “sem-terras”, participa prin-
cipalmente da fragmentac@o dos estabelecimentos, devido ao estrangulamen-
to da oferta de terras ptblicas. Em geral, sua situacio n@o permite sequer a
aquisicdo de um lote de tamanho “subecondmico”. Ao contrério, podemos ob-
servar, no decorrer de uma certa “consolidacao da fronteira”, aaparicio de mi-
grantes com meios financeiros suficientes para adquirir um estabelecimentoja
valorizado, a fim de “pular” a etapa inicial de valorizacdo da terra virgem.

Finalmente, a burguesia regional emergente (intermedidrios, funciona-
rios, advogados, médicos, etc.) se engaja cada vez maisno setoragricola, sobre-
tudo com um objetivo especulativo de “reserva de valores”.

Aolado destas mudancase diferenciaces dentro da estrutura da proprie-
dade rural, o exemplo estudado mostra nitidamente a emergéncia de uma clas-
se de “sem-terras” na “fronteira”, devidoao crescimentoda parceria (principal-
mente no caso de culturas permanentes, tais como o café e o cacau) e a existén-
cia do agregado (relac8o social tipica do campo no Brasil, a base de “intercam-
bio de trabalho”). Neste contexto, é também necessario considerar o aumento
do trabalho agricola assalariado no curso do processo de “consolidacio” da
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frente pioneira. Dele participam os “sem-terras” e uma parte dos proprietarios
(os minifundistas e os proprietdrios menos afortunados).

No exemplo estudado, 63% das 193 familias que vivem nos 72 lotes per-
tencem a classe dos “sem-terras” (36% sob a forma de parceria). Ainda que este
processo nio seja novo para a regido, um grande nimero destas familias ndo
terd, ao contrdrio dos anos precedentes, a possibilidade de adquirir um lote da
colonizac#o oficial, tendo em vista o estrangulamento da oferta de terrenos.

Este exemplo demonstra claramente que a diferenciago sécio-econdmi-
ca dentro do espaco rural tende a reproduzir as estruturas sécio-econdmicas
das regides de onde vieram os migrantes em busca de uma “estratégia campo-
nesa de sobrevivéncia” as frentes pioneiras. Em todo o caso, a idéia oficial da
colonizac#o ptiblica no Brasil, enquanto alternativa para a reforma agraria, vi-
sando uma “homogeneizac&o” social, se revela um fracasso no sistema de de-
senvolvimento capitalista no Brasil. A partir deste exemplo, se a diferenciacéo
social se ampliar ainda mais, esta poderia conduzir a supressdo do “modo de
producio camponés’ e a sua substituicio pelo “modo de producdo capitalista”
na“fronteira” (Wood, 1983). Mas podemostambém considerara fragmentacgo
atual das parcelas como uma reproducio da economia camponesa em con-
dicGes pouco vidveis, tanto do ponto de vista regional quanto nacional. Con-
cluindo, esta situacfo talvez seja o signo precursor da supresséo definitiva do
modo de producio camponés e portanto do comeco de um novo processo de
expulsdo. Serd Ronddnia apenas uma outra etapa do moving frontier no Bra-
sil?

5. CONELITOS DE INTERESSES, CONFLITOS DE TERRA

A competicio entre “modo de producio camponés” e “modo de producdo .
capitalista” se reflete na “fronteira” através de uma concorréncia para a utili-
zacHo de recursos espaciais, e se manifesta em conflitos de interesses entre os
diferentes grupos sociais que participam do desenvolvimento da frente pionei-
ra. A nivel espacial, se expressa principalmente em conflitos fundidrios. Pro-

pomo-nos demonstrar este problema com o exemplo de trés conflitos recentes
também no PIC Ourn Preto
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Diferentes grandes fazendas, cuja estratégia de exploraciio econdmica se
baseia principalmente na criacio extensiva de bovinos e na cultura comercial
do cacau e da borracha, se encontram inseridas ou limitrofes ao projeto de co-
lonizacdo. Duas destas fazendas (9.000 e 12.000 ha), lim{trofes ao “setor 6” do
PIC Ouro Preto, pertencem a uma grande empresa cuja sede social se localiza

|no Rio de Janeiro. Em 1984, a fazenda menos valorizada foi invadida por vérias
centenas de camponeses “sem-terras” que tinham vivido até entdo nas explo-
racdes de outros colonos dos arredores. Sua agfio tinha por fim reivindicar are-
particio desta fazenda sem utilizacio econdmica, portanto, com finalidades
especulativas, tendo em vista a pentiria de terras na regido. Depois de muita
violéncia, os invasores foram expulsos pelas forgas policiais. Em um outro ca-
50, no “setor 2" do PIC Quro Preto, uma fazenda de 33.000 ha reivindicada e
explorada por uma empresa do setor de indistria de madeiras, com sede social
no Rio Grande do Sul,foi invadida,em 1984, por um grandentimero de campo-
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FIGURA 4 — COLONIZACAO, PLANEJAMENTO E CONFLITOS FUN-
DIARIOS NO PIC “OURO PRETO”.

Confiito fundiario atual (invas&o)

neses vindo da zona vizinha de colonizacdo superpovoada de parceiros e agre-
gados sem-terra. A empresa ndo possui titulo algum de propriedade auténtica.
Estd, acima de tudo, engajada na explora¢fio de madeira, no terreno reivindi-
cado. Surgiram conflitos violentos entre invasores e pistoleiros da fazenda, ha-
vendo mortes de ambos os lados. Tal conflito ainda néo encontrou uma so-
luciodefinitiva. Atualmentehd alguma esperanca para osinvasoresgra¢asa um
processo intentado contra a empresa devido  ilegalidade do titulo de proprie-
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dade. O terceiro conflito difere consideravelmente dosdois primeiros no que se
refere aos grupos interessados. Trata-se da invasdo do parque indigena “Lour-
des” (Fig.4) por500familias,noqualviviam,jdhdalgunsanos,de 150a 200 fami-
liasde modoilegal, mastolerado pelasinstituicGescompetentes (Incrae Funai).
Em 1984, os indios Arara e Gavifio tomaram varios invasores como reféns a fim
de chamar a atenc#o das instituicdes e da opinido piiblica sobre a gravidade do
problema. Depois de longas negociac¢tes e muita agitacfo, os invasores foram
forcados,naprimavera de 1985, a deixar suasterrasnointerior do parque. O Es-
tado prometeu a atribuic@o de terras em um novo projeto de colonizaco ape-
nas a sessenta familias. Os outros irfio aumentar o exército dos “sem-terras” de
Rondonia (para os contlitos mencionados, ver os diferentes artigos nosjornais
de Porto Velho A Tribuna, O Estadio de Ronddnia, Alto Madeira e os docu-
mentos da “Comissdo Pastoral da Terra”, CPT, Porto Velho).

Estes exemplos ndo tém nada de extraordindrio, e se inserem no niimero
crescente de conflitos fundidrios no Brasil (CPT, 1983,1984,1985). A fronteira
amazbnica ocupa ai uma posicio de preeminéncia (Martins, 1982; Schminck,
1982). Podemos tirar destes trés exemplos uma série de conclus@es validas
além do caso concreto: os dois primeiros ilustram a competi¢o entre o modo
de producio camponés e o modo de producdo capitalista na fronteira. A es-
tratégia camponesa de sobrevivéncia, caracterizada pela necessidade de “terra
para trabalhar” e para a reproducdo do pequeno produtor, entra em conflito
com o interesse capitalista de exploraciio racional de recursos. Estes dois pri-
meiros casos mostram ao mesmo tempo a relacéo desigual entre grupos domi-
nantes e grupos dominados no sistema brasileiro de desenvolvimento, isto €,
conflito entre “centro” e “periferia” da sociedade brasileira. Entretanto, o caso
da invaséo do parque indigena “Lourdes” mostra que também existe, dentro
dos grupos dominados, conflitos de interesses, isto €, conflitos no interior da
“periferia”, entre diferentes “tipos de vida”, “frente pioneira” contra “tipo de
vida indigena”, por exemplo.

A regularizacio das relacBes desiguais entre “centro” e “periferia”, sob
forma de conflitos reais como sob a forma mais dissimulada — da diferenciacio
social e da expulsfio que dela decorre —, se traduz pelo conceito de zioléncia es-
trutural (Galtung, 1971, 1975), violéncia indireta, freqitentemente impessoal,
estabelecida no sistema de desenvolvimento capitalista, que determina desta
forma nfo somente as relactes s6cio-econdmicas mas também a organizagdo
do espaco.

6. ESTRATEGIAS DE PLANEJAMENTO REGIONAL: o programa
Polonoroeste

O papel do Estado como “planificador” do espaco foi de grande im-
portancia durante todo o processo da recente ocupacio de Rondonia. Foi o
préprio Estado, como mostramos antes, que desencadeou este processo. No
entanto, sua acio foi reduzida nos dltimos anos a um planejamento posterior
ao desenvolvimento regional acelerado, isto €, o Estado perdeu a iniciativa e,
portanto, ndo domina mais o processo de desenvolvimento.

Qual é entfio a “resposta” atual do Estado aos problemas e processos de
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mudancas na fronteira de Ronddnia introduzidos pelos mecanismos inerentes

a sociedade brasileira e a seu modelo de desenvolvimento?

E a partir de 1981 que o Estado brasileiro, principalmente com o progra-
ma Polonoroeste, tenta ordenar a ocupacéo do espago rural de Rondénia. Com
um volume de cercade 1,5bilhdo de délares, o Polonoroeste € um dos maiores
programas de planejamento do dltimo governo militar. O Banco Mundial par-
ticipa deste programa com 34% do financiamento. A influéncia desta insti-
tuicdo sobre o conceito concreto do programa néo deve portanto ser subesti-
mada (The World Bank, 1981; Mahar, 1982; Goodland, 1985; Skillings, 1985).
No centro do programa encontramos o asfaltamento da BR 364, Cuiaba-Porto
Velho, com uma extensio de cerca de 1.400 km, terminado em 1984. Esta me-
dida central consumiu 42% de todos os meios financeiros do programa (Cepa-
RO, 1983). Os outros segmentos do Polonoroeste acompanham esta medida
central e visam evitar os efeitos concomitantes negativos de tal medida dentro
daregifio-programa. Esta Gltima se estende sobre 14 municipiosno Mato Gros-
so e sobre todo o Estado de Rond6nia. Estes segmentos sdo:

— oestabelecimento de cerca de 20.000 camponeses em novos projetos de co-
lonizac#o, dos quais 15.000 se estabelecerfio em Ronddnia (24% dos meios
financeiros do programa);

— o desenvolvimento rural integrado nas dreas de influéncia da estrada BR
364 no Mato Grosso e em Rondénia (23%);

— o combate & maldria em Rondénia (2%);

— aprotecio das populacdes indigenas na zona de influéncia da BR 364 (3%);

— a protecdo do meio ambiente na regifio-programa (1%).

Ofendmeno concomitante mais visivel durante o asfaltamento da BR 364
(evidentemente ligado a deterioraciio das condigdes de vida devido & crise
ectondmica) é atualmente o aumento da migraciio rumo a Rondénia. A estrada
asfaltada garante, ao contrario dos anos anteriores, 0 mesmo acesso durante o
ano todo, o que se traduz por movimentos migratérios continuosindependente
das estacdes (Seplan/RO-Nure, 1984, 1985).

Por outro lado, ndo devemos negligenciar a importéncia da propaganda
direta e indireta feita pelo Estado (por exemplo, pela TV) na regifio quando da
conclusdo dos trabalhos.

Para o que propomos, o segmento “Desenvolvimento Rural Integrado”
em Rondonia e o estabelecimento de novos projetos de colonizacio merecem
uma andlise mais detalhada.

6.1. O “Projeto de Desenvolvimento Rural Integrado” de Rondénia

O quadro institucional da realizactio de um desenvolvimento rural inte-
grado em Ronddnia é fornecido pelo PDRI-RO (“Projeto de Desenvolvimento
Rural Integrado”). O objetivo essencial é consolidar a situagio nas zonas de co-
lonizac8o existentes em Rondénia. As metas sfo, portanto, orientadas, pelo
menos a nivel da concepcio em direcdo as necessidades fundamentais dos
camponeses interessados.

A medida central do PDRI-RO € a instalacio de “Niicleos Urbanos de
Apoio Rural” (Nuar), pequenas localidades urbanas dentro do espaco rural
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no curto raio de acéo para um total de cerca de 1.000 familias de camponeses.
No inicio, foi prevista a instalacio de 39 Nuar. Entretanto, os planos foram li-
mitados aos 20 Nuar realizados até 1984.

A assisténcia do Estado, qualquer que seja o setor, no &mbito do Polono-
roeste, estd ligada ao Nuar. E dentro da zona de influéncia definida do Nuar
(Fig. 5) que as estradas de penetrago sio reconstruidas. E nesta parte da zona
rural que os camponeses deveriam receber uma assisténcia agricola reforcada.
Nestas areas de influéncia dos Nuar o Estado deveria aumentar a assisténcia
médica e sanitdria. Enfim, € nestas partes do espaco rural que o Estado tenta,
através da formacéo de “Comissdes de Desenvolvimento Rural” (CDR), orga-
nizar a part1c1pagao da populagdo para a realizacfio do programa. As insti-
tuicOes responsavels por estes diferentes aspectos se localizam no Nuar e, desta
forma, estdo préximas aos camponeses. No Nuar, estdo localizadas, alem
destas instituicbes que trabalham na zona rural, um posto de satide, uma
escola primaria e um armazém da Companhia Brasileira de Armazenamento
(Cibrazem).

Dentro da zona urbana do Nuar, séo distribuidas parcelas aos campone-
ses da drea de influéncia para que estes possam construir uma segunda casa no
Nuar com a finalidade de aproveitamento de seus servicos. Sio também distri-
buidas parcelas a comerciantes interessados (para um exemplo de Nuar vejaa
Fig. 6).

O Nuar é, portanto, fundado sobre a idéia de melhorar as condiges de vi-
da da populagio rural, aperfeicoando assim a infra-estrutura rural e intensifi-
cando a assisténcia. Para se chegar a este ponto, o meio utilizado é a proximida-
de com os “servigos centrais” e com a assisténcia governamental para com os
camponeses. O Nuar tem, portanto, de alguma forma, uma fun¢do de mediador
entre “cidade” e “campo”. Entretanto, o modelo do Nuar nos faz pensar
no sistema das localidades centrais dentro dos projetos de colonizacéo da
Transamazodnica (Agrovila — Agrépolis — Rurépolis, Smith, 1976; Kohlhepp,
1978) que, alids, fracassou.

No que se refere a realizacfio das medidas do PDRI-RO, devemos consta-
tar, entretanto, um constraste consideravel entre plano e realidade.

Encontramo-nos, efetivamente, em confronto com problemas de ordem
técnica, problemas ligados a qualificac@o e as caracteristicas do pessoal, mas,
sobretudo, problemas de ordem mais geral, provocados pelo desenvolvimento
inquietante da regido (aumento da migracio, aumento dos conflitos de terra) e
ligados, assim, direta e indiretamente, & politica nacional.

A assisténcia rural pela Emater-RO (Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural) se v&, por exemplo, limitada em sua eficiéncia pela difusio de
métodos pouco adaptados e pela falta de formaco de seus colaboradores, mal
integrados as condicbes regionais. A introdugao e a difusdo de culturase de sis-
temas de produgio adaptados, medidas que sio de importancia prioritdria na
concepcdo daassisténcia rural, sdo deficientes pelas auséncias de créditos agri-
colas convenientes e de um sistema de comercializacfio adequado.

Da mesma forma, no que se refere a participacio dos camponeses no Po-
lonoroeste, podemos constatar que a formacéo das “Comissdes de Desenvolvi-
mento Rural” (CDR) permanece, na maioria dos casos, como uma acio pura-
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mente administrativa, sem nenhuma vida prépria. A metodologia da insti-
tuicdo responsdvel e afalta de colaboradores preparados para umtrabalho par-
ticipante contribuem para este insucesso. Em nivel mais elevado, podemos
pensar que nunca houve interesse politico em se promover uma verdadeira
participagiio da populagéo. Segundo a légica do Estado autoritdrio, nédo hé lu-
gar paraisso. Assim, a hipétese, segundo a qual o aspecto participante tem mais
func@o de &libi, pode parecer legitima.

A reagdo tdo brusca do Estado as iniciativas préprias dos camponeses,
organizados em “AssociacBes de Pequenos Camponeses” regionais (p. ex.
Arcopam, Araopam, Arjopaam) para defender seus interesses econdmicos e
politicos, se insere dentro do mesmo contexto (o apoio da Igreja catélica e lute-
rana a estas associagtes certamente reforcou esta reagiio do Estado).

6.1.1. O desenvolvimento urbano dos Nuar no PIC Ouro Preto

Com rela¢fio ao desenvolvimento urbano dos Nuar, levantamentos reali-
zados nos trés Nuar existentes no PIC Ouro Preto demonstram uma ativida-
de consideravel nestas novas localidades pouco tempo depois de sua fundacéo,
mesmo que este desenvolvimento seja talvez mais fraco do que em muitas no-
vas cidades “espontineas” (p. ex. Rolim de Moura, Alvorada do Oeste, etc.).

Para os “servicos centrais”, contudo, a atratividade dos Nuar ainda se
mantém restrita para a populacio das zonas rurais, j4 que o setor comercial é
fraco (os comerciantes mais importantes ainda néo abrem filiais nos Nuar em
conseqiiéncia dos problemas técnicos do abastecimento de dgua e de energia).
Alocalizacdo das instituictes de maior importancia nas cidades e a inexistén-
cia de umaagéncia bancéria ou postal reduzem igualmente estaatratividade. A
isto se acrescentam os problemas de funcionamento dos servigos publicos (p.
ex. o Estado néo garante o funcionamento dos postos de satide e ndo h4 entre-

posto da Cibrazem).
Também nesta drea constatamos o contraste entre a concepcio inicial ea

realidade. A meta inicial do Nuar de ser um local de residéncia para a popu-
lagdo rural de sua drea de influénciademonstrou ser irrealizdvel, em razéo dos
recursos limitados desta populacéo e porque esta prefere a residéncia no pré-
prio local de exploragiio. Daf um grande niimero de camponeses que recebe-
ram uma parcela no Nuar ter diretamente vendido esta parcela, ou construi-
do uma casa como “reserva de valores” ou simplesmente comecado uma cons-
trucdio como garantia de propriedade (as parcelas sem construcio, depois de
um certo prazo, eram redistribuidas). A Fig. 6 mostra o grande nimero de casas
em construcio. A pesquisarealizada junto a 90 habitantes dostrés Nuarno PIC
Ouro Preto (Nova Colina, Nova Unifo, Teixeirdpolis, Fig. 5) mostra que 47%
dosinterrogados receberam sua parcela urbana da administraco ptiblica (des-
tes 47% muitos ndo vém da zona de influéncia do Nuar propriamente dito),
43% compraram sua parcela, prova da existéncia de um mercado imobilidrio
considerdvel nos Nuar, e 10% moram em casas alugadas. Sobre o mercado
imobilidrio, observamos igualmente uma certa tendéncia a concentraco: 22%
dosinterrogados ja possuem mais de uma parcela urbana, o que era proibidono
projeto inicial.
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Tudo isto se reflete na estrutura sécio-econdmica dos habitantes: apenas
23% dos interrogados possuem uma propriedade agricola na zona rural, 16%
venderam sua propriedade rural antes de se estabelecerem no Nuar, 48% n#o
possuem nenhuma exploracfo rural na regifio, 8% possuem uma chdacara (um
“minifindio” nos arredores do Nuar), 6% reivindicaram uma marcacio (um
terreno invadido no parque indigena “Lourdes” — trata-se de habitantes do
Nuar Nova Colina, limitrofe ao parque indigena), (levantamentos realizados
pelo autor no PIC Ouro Preto 1983/1984).

A explicacdo € encontrada, mais uma vez, no desenvolvimento regional
de ordem mais geral: muitos migrantes, recentemente chegados em Rond6nia
e ndo vendo mais a realizac8o de suas idéias iniciais de obtencdo de terras de
colonizacio, se estabelecem nestes Nuar tentando ganhar a vida com um tra-
balho urbano (construc¢éo, artesanato, comércio, etc.). Outrostrabalham como
assalariados ou parceiros nas exploracdes rurais dos arredores.

A procedéncia dos interrogados nos Nuar é também um indicador destas
tendéncias atuais: 41% dos interrogados s8o de origem urbana (em compa-
racio aos 14% da amostragem da populagio interrogada na zona rural), dos
quais 21% vém diretamente de uma cidade no Sul ou Sudeste do Brasil (levan-
tamentos realizados pelo autor no PIC Ouro Preto 1983/1984).

Tudo isto insere o Nuar no &mbito mais geral da problematica da frente
pioneira dentro do contexto do modelo de desenvolvimento capitalista do Bra-
sil.”

A diferenciacfio social se manifesta igualmente no Nuar na medida em
que a populacio atual é composta principalmente de camponeses que “fracas-
saram” (aqueles que venderam suas exploracdes) e de migrantes, expulsos de
suasregides de procedéncia, em busca de uma “voltaao campo” (a intencéo de
76% dos interrogados dentro da zona urbana dos Nuar era adquirir terras em
um projeto de colonizacéo). Estes se véem agora impedidos de realizar suas
intencdes e contribuirfo, portanto, para a formacfo de uma classe de “sem-ter-
ras” na frente pioneira.

Tendo em vista a capacidade restrita do setor comercial dos Nuar, apenas
uma minoria poderd ganhar a vida alongo prazo no Nuar através de um empre-
go urbano propriamente dito. Mas o “inchamento” do setor tercidrio, jd obser-
vado neste Nuar (a quantidade de “bares” e “boliches” no exemplo demonstra-
do — Fig. 6), e o nascimento de um “setor informal” devem também ser consi-
derados como “estratégias de sobrevivéncia”.

Nio podemos negar o risco de marginalizacdo. A este propésito: o argu-
mento, freqiientemente usado pelos pesquisadores no Brasil, de uma insta-
lacio dos Nuar com o Gnico fim de fornecer uma “reserva” de forca de traba-
lho destinada a grandes exploracdes futuras, nos parece exagerado. Tendo em
vista o processo de mudanca e de diferenciacéo, ele poderia, contudo, um dia se
revelar certo.

6.2. Os novos projetos de colonizagdo

Para terminar, algumas indicactes a respeito da instalac&o de novos pro-
jetos de colonizacio no 4mbito do programa Polonoroeste. Os quatro novos
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projetos de colonizacio (Urupé, Machadinho, Cujubim, Capitéo Silvio, Fig. 2)
poderio absorver 15.800 familias de camponeses. Um desses projetos (Urupa)
j4 estd realizado, e um outro se encontra em fase de realizacio (Machadi-
nho).

Considerando o elevado niimero (20.000 familias) que ja foi seleciona-
do pelo Incra em 1982 (iltima selecdio) para receber uma exploracgio dentro de
um projeto de colonizacfo, veremos que apenas uma parte destas familias —
elas jd moram ha pelo menos trés anos em Rondo6nia — poderd aproveitar des-
tes novos projetos. Assim, até agora 14.000 familias, apesar de selecionadas,
ainda nfo receberam terra (informacdes fornecidas pelo Mirad/Incra-Dr/RO,
Porto Velho, julho de 1985).

Tendo em vista o crescimento da migragéo nestes tiltimos anos, o niimero
de tamilias que espera a atribuic&o de terras de colonizacfo deveria ser, narea-
lidade, ainda mais elevado. Constatamos, entfio, que a distdncia entre a deman-
da e a oferta de terra nfio diminuird com os novos projetos. Ao contrério, esta
distdncia aumentard devido 4 migracéo, ligada — como jd vimos — ao Polono-
roeste pelo asfaltamento da BR 364.

CONCLUSAO

O desenvolvimento da regifio “ultrapassa” a realizacdo do planejamento.
Desta forma, as estratégias do Estado se revelam incapazes de estruturar este
desenvolvimento. As conseqiiéncias serdo, portanto, uma continuacdo do pro-
cesso de diferenciacdo social, a aceleracdo da urbanizacdo, o agravamento de
conflitos fundiérios, alids, jd visivel (invasGes de grandes fazendas, p. ex., fa-
zenda “Santa Jilia”, fazenda “Catuva” — durante o dltimo conflito, em julho de
1985, um padre italiano foi assassinado por pistoleiros).

O conflito de interesses entre a estratégia camponesa de “terra para tra-
balhar” e a necessidade de proteciio das populagdes indigenas e do mejo am-
biente se agrava a cada dia (as invasdes das reservas florestais nos novos proje-
tos, Urupd e Machadinho, sdo reveladores disto).

Dentro deste contexto, aimplantacio de outros novos projetos de coloni-
zacdo ao longo danovaestrada RO 429 Presidente Médici-Costa Marques (Fig.
2 e Quadro 2) ird acelerar este conflito através da abertura de uma nova frente
pioneira no interior de Rondénia e aumentara o perigo para a populagio indi-
gena (especialmente areserva indigena dos Uru-Eu-Wau-Wau, Fig. 2) e para as
regides que ainda vivem dentro de um ecossistema intacto (sobretudo no vale
do Guaporé).

S&o as contradictes de base de qualquer frente pioneira, seja ela “frontei-
ra camponesa” ou “fronteira capitalista”. Tais contradicdes se exprimem pelos
conceitos opostos de valorizacéo, transformacéo e destruicdo aniveis tanto s6-
cio-econdmicos como ecolégicos.
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TRADICAO E MUDANCA NO MEDIO SOLIMOES
Estrutura Social e Movimentos de Base Territorial *

PRISCILA FAULHABER BARBOSA
Antropdloga

Museu Paraense Emilio Goeldi
Departamento de Ciéncias Humanas
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RESUMO

O Médio Solim&es (AM) € uma regifio ocupada economicamente pela
producio de farinha de mandioca, extraco de castanha e pela pesca. A socie-
dade tradicional é caracterizada por relagdes entre a populacgo ribeirinha e os
comerciantes, que tém dominado econdmica e politicamente a regido.

A partir da década de sessenta tem-se observado uma intervencéo cres-
cente do Estado no sentido da ocupac8o territorial, que se define como frontei-
ra em movimento. De modo diferente que outras regides da Amazonia, este
processo néo tem significado uma migracio macica recente para a drea, nema
construcio de barragens ou hidroelétricas. Observa-se, no entanto, a entrada
em cena do Estado como empresdrio, a implantagtio de empresas agroindus-
triaise a generalizagfo da representacédo da terra como objeto de comprae ven-
da. .

Isto tem acarretado uma desorganizacio da sociedade tradicional e a
emergéncia de movimentos de base territorial por parte de grupos de pequenos
produtores ribeirinhos, incentivados por agéncias confessionais e pelo movi-
mento sindical.

Palavras-chave:

Fronteira — Desorganizagio da sociedade tradicional — Intervenciio do Estado — De-
senvolvimento regional — Rela¢des de clientela — Brasil — Estado do Amazonas — Mé-
dio Solimdes.

TRADITION ET CHANGEMENT DANS LE MOYEN SOLIMOES.
Structure Sociale et Mouvements de Revendication
a Base Territoriale

RESUME

Le moyen Solimes, dans I'état d’Amazonas, est une région qui vit de la
production de la farine de manioc, de la cueillette de la noix du Brésil et de la

# Este artigo foi elaborado a partir da comunicacio “Estrutura Fundidria e Movimentos Territo-
riais no Médio Solim&es”, apresentada na mesa-redonda “Espaco e Poder na Amazdnia”, coor-
denada por Wanderley Costa, dentro do Ciclo de Debates“A Geografia e a Produgio do Espaco”,
realizado no Museu Paraense Emilio Goeldi, entre 25 2 29 de novembro de 1985. Agradeco Phi-
lippe Léna pela leitura atenta e pelas criticas estabelecidas dquele texto inicial.
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péche. Les rapports de clientéle entre la population riveraine et les commer-
cants qui détiennent le pouvoir économique et politique de larégion, caractéri-
sent la société traditionnelle.

A partir des années soixante, on constate une intervention croissante de
I'Etat dans le processus d’occupation du territoire, défini comme frontiére en
mouvement. Contrairement aux autres régions de I’Amazonie, ce processusne
résulte pas d’'un grand mouvement de migration récent, ni de la construction de
barrages hydroéléctriques. On constate par contre 'entrée en scéne de I'Etat
comme entrepreneur, I'implantation d’entreprises agro-industrielles et la
généralisation du statut de la terre comme marchandise.

Cela a entrainé une désorganisation de lasociété traditionnelle et 'émer-
gence de mouvements revendicaifs & base territorialle de la part de groupes de
petits producteurs riverains, encouragés par des organisations religieuses et
syndicales.

Mots-clés:

Frontiére — Transformations des sociétés traditionne}les — Intervention de I'Etat —
Aménagement du territoire — Clientélisme — Brésil — Etat d’Amazonas — Moyen Soli-
maoes.

TRADITION AND CHANGE IN THE MIDDLE SOLIMOES.
Social structure and territorial claims

ABSTRACT

The economy of the Middle Solimdes, in the Amazonas state is based on
the production of cassava meal, the picking of Brazil nut and fishing. The
traditional society is characterized by the clientele relations between the
riparian population and the trades people who hold the economic and political
power in the region.

From the 1960’s onwards, an increasing state participation is observed in
the process of land occupation which is defined as a moving frontier, Unlike
the other zones of Amazonia, this process results neither from a recent large
migration movement nor from the building of hydroelectric dams. On the con-
trary, one can point out the entrepreneurial role of the State, the establishment
of agro-industries and the general use of the land as a commodity.

This situation led to a disorganization of the traditional society and to the
emergence of territorial claims lodged by groups of small riparian producers
under the pressure of religious organizations and trade unions,

Key Words:
Frontier — Transformations of the traditional societies — State participation —
National development — Clientele — Brazil — Amazonas State — Middle Solimdes.
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1. INTRODUCAO

Estetrabalho tem por objetivo dar alguns passos preliminares no sentido
da compreenséo de uma situacfo particular do processo fundidrio regional na
Amazonia, ou seja, no Médio Solimdes, drea polarizada pela cidade de Tefé,
Estado do Amazonas.

A intervencdo do Estado na drea em estudo tem resultado na desorgani-
zacio ereorganizacio das relacdes sociaistradicionais de fronteira, acarretan-
do a intensificac8o do processo de diferenciacfio social preexistente.

Entende-se “fronteira em movimento” como um espaco social interior ao
Estado. Este atua em relaciio aquele no sentido de projetar uma “ocupacio per-
manente e significativa da terra”, constituindo a fronteira como um “espaco
aberto, porém controlado” (Velho, 1979: 205). Na sua relagfio com o Estado,
afronteira ndo assume um papel meramente passivo, pois atua sobre ele,ao re-
fratar suas contradi¢es, descortinando-se, assim, possibilidades mdltiplas pa-
ra os atores que nela interagem.

Enfocaremos as relacOes sociais no antigo Municipio de Tefé, atualmente
desmembrado em Tefé (22.904 km?2), Alvardes (6.075 km?), e Uarini (9.850
km?). A cidade de Tefé, desde 1974, o eixo central do Pélo Jurua-Solimdes, defi-
nido pelo Programa Polamazdnia, do Ministério do Interior. Esta cidade
polariza a formac8o social circundante, atraindo parasi a populacéo de rios co-
mo o Japurd, nos quais tem se observado o despovoamento.

A regifio caracteriza-se pela tradiciio de subordinacio do campesinato
por relactes de clientela aos comerciantes articulados ao capital mercantil e
usudrio. Estas relac0es sdo travadas na comercializacio do excedente da pro-
ducoagricola (farinha, juta), extrativa (castanha, seringa, madeira) e da pesca.

Verifica-se na drea a constituicio de agrupamentos de pequenos produto-
res rurais, formados a partir da ocupagéo de terras devolutas ou propriedades
particulares, e, em alguns casos, através de contratos verbais de arrendamento
ou aforamento, para a extragdo de castanha ou producio de farinha de man-
dioca. Estes pequenos produtores em geral sdo de origem indigena ou cabocla,
ndo tendo sido observados movimentos recentes de migraciio macica para
a drea.

A partir principalmente da década de sessenta, tem-se observado a inter-
feréncia crescente do Estado, através de organismos diversos, e de outras agén-
cias confessionais e da sociedade civil.

O Estado, com o objetivo da “Integracio Nacional”, tem atuado no senti-
do da “racionalizacio” do sistema financeiro, da relacfio trabalho/terra e da
apropriacdo e transferéncia do excedente agricola, pesqueiro e extrativo, tradi-
cionalmente efetivado pelos comerciantes, que dominam econémica e politi-
camente a regido.

Sua atuacio no Médio Solimdes tem-se caracterizado principalmente pe-
la instalacio de agéncias destinadas a implementar sua politica agricola como
a Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e Extenso Rural), criacdo de linhas
de crédito pelo Banco do Brasil destinadas diretamente & pequena producéo,
instalacio de 6rgdos destinados a regularizacio fundidria — como o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria (Incra) e o Instituto de Terras do
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Amazonas (Iteram) —, além de criacdo de infra-estrutura urbana e rodovidria
— como a construcdo de estradas vicinais visando o escoamento da producio
agricola. E significativa a entrada em cena do Estado gomo empresdario, que
atua através de empresas piblicas (tais como a Emade — Empresa Amazonen-
se de Dendé — de direito privado e capital misto) e da Secretaria de Obras da
Prefeitura de Tefé, que age como uma construtora.

Desde a década de setenta, os pequenos produtores ribeirinhos tém sido
incentivados alutar pelos seus direitos prescritos porlei pela Prelazia de Tefé, e
pelo MEB, através da formacio de comunidades eclesiais de base. Mais recen-
temente, em 1979, foi fundado o Sindicato de Trabalhadores na Agricultura de
Teté, associaciio da sociedade civil que tem por objetivo atuar como represen-
tante de classe.

Observa-se, ndo obstante, nos dias de hoje, alteragdes na estrutura tradi-
cional de apropriacdo agromercantil, verificando-se o aceleramento do pro-
cesso de concentracio financeira e de intensificacdo da diferenciacdo social
preexistente. As maiores propriedades fundidrias da drea encontram-se no
atual Municipio de Tefé e sdo pertencentes a empresas como a Emade (Empre-
sa Amazonense de Dendé — 270.000 ha), Ciane (Companhia Nacional de Es-
tamparia — 50.000 ha), GTB (Guias Telefdnicos Brasileiros — 60.000 ha) e
Socfinco do Brasil — 100.000 ha).

As alteracOes dcima referidas devem ser vistas em sua especificidade.

2. RELACOES PATRAO-CLIENTE, VINCULACAO AO MERCADO,
APROPRIACAO FUNDIARIA

A literatura especializada relativa & histéria econdmica e social da
Amaz6nia tem concentrado o interesse nos estudos sobre o “ciclo da borra-
cha”, dando menos atencto a outras atividades que estiveram articuladas a este
processo, e inclusive a ele preexistiram, como a agricultura (Oliveira F?, 1979:
102/103).

As relacBes sociais engendradas pelo extrativismo da borracha parecem
ter grande importancia para a compreensio da estrutura social regional do Mé-

guiralea coonnad

dio Solim8es, mas nfoc podc ser subestimada a tradicio agricola, associada
principalmente & extracéio da castanha e & pesca, atividades que ainda hoje sdo
caracteristicas da producdo agromercantil regional.

Ja em 1850, Bates registra a existéncia, associada ao extrativismo de dro-
gas do sertéo, de agricultura cabocla e indigena nas “margens e declives argilo-
sos do Solimdes, que ficam a descoberto uns oito ou nove meses por ano, tempo
suficiente para o amadurecimento das rocas” (Bates, 1944:200). A mesma
fonte indica também como principais produtos agricolas a mandioca, feijdo,
melancia, tabaco, etc.

O aviamento, baseado no “troco” entre mercadorias manufaturadas e
produtos agricolas e extrativos, como as drogas do sertéio, generalizado pela di-
fusio da frente seringalista na Amazo6nia, baseia-se nas relac@es patrdo-clien-
te, mecanismo de controle juridico-politico da organizacéo da producfo, su-
bordinando o trabalho caboclo e indigena ao mercado moderno.

No século XIX, as casas aviadoras de Belém e Manaus, articuladas & rede
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bancédria nacional e internacional (Santos, 1980, cap. V), centralizavam o
sistema de crédito, condicionando as relacdes mercantis estabelecidas pelas
casas comerciais localizadas em nticleos urbanos ao longo do Solimdes, como
Tefé e Tabatinga. Estes nticleos surgiram inicialmente como aldeamentos cria-
dos através dos descimentos indigenas (Porro, 1981:225).

As atividades agricolas e extrativas, “subordinadas dentro de um sistema
vertical de relacBes” (Oliveira F°, 1979:124), eram financiadas pelo “siste-
ma de troco”, ou seja, sem dinheiro vivo, mas sob o cdlculo monetdrio. A medi-
da que as distdncias eram maiores, aproximando-se das cabeceiras ou “altos
rios”, este sistema era crescentemente espoliativo, submetendo pela divida a
populacdo ao “trabalho forcado” (Tavares Bastos, 1975:209, apud Oliveira F°,
1979: 124).

A clientela, entendida como relacéo juridico-politica de dependéncia,
(Oliveira, F?, 1979:112), que regula a sujeicdo do trabalho caboclo aos pa-
trdes, articulada a uma rede mercantil, parece explicar, antes da apropriacéo
fundiéria, a “subordinac8o do trabalho amazdnico as determinacgdes do gran-
de capital” (Oliveira F?, 1979:132).

A subordinaciio nfo era alcancada mediante a expropriacio, dada a
abundancia de terras livres e “quase auséncia de agéncias piiblicas para o esta-
belecimento de propriedades fundidrias”, mas pelo controle “dos meios de co-
mercializacdo e financiamento da producfio (Oliveira F°, 1979:131/132).

A atividade mercantil sempre esteve articulada, nfio obstante, & incorpo-
racdo territorial. Embora tenha se tornado vidvel sua regularizac3o juridica a
partir da “Lei da Terra” de 1850, freqitentemente a mesma nfo foi concretiza-
da. Dada a quase auséncia de 6rgios estataisno interior, destinadosa controlar
e regularizar a propriedade fundidria, esta era estabelecida mediante o uso da
violéncia pelos préprios “patrdes”, como indicam depoimentos de agentes lo-
cais em Tefé. Os limites de tais propriedades eram definidos por acidentes
geograficose, via de regra, ndo coincidiam com as limitacdes prescritas pela le-
gislagio.

Na regido em estudo, tais propriedades agromercantis constituiram-se
principalmente com o fim da comercializagfio da castanha, que sempre esteve
articulada a pesca e 2 agricultura de subsisténcia. Dada a disponibilidade de
terras, néo se concretizou a expropriacio, verificando-se a constitui¢do de um
campesinato dedicado a atividades de subsisténcia.

Avioléncia da apropriacio fundidria, todavia, fez-se notar sobretudo nas
dreas de terra firme, onde se localizam os castanhais. As dreas de vdrzea, sujei-
tas a enchentes periddicas, onde s6 é possivel a agricultura de ciclo curto, sem-
pre foram de mais f4cil acesso a indios e caboclos.

Atualmente, é considerado “patrfio” aquele que, detendo os meios de co-
mercializacio, fornece ao “fregués” as mercadorias industrializadas a “troco”
dos produtos agricolas e extrativos. Hoje, a utilizacdo deste termo se estende a
regatdes e proprietarios, néo sendo necessdria a propriedade particular da ter-
ra para que o comerciante seja considerado “patréo”.

AsrelacGes de sujeicio/dominacio, proprias ao sistema mercantil, ainda
sdo um fato no Médio Solimdes, pois os proprietdrios, durante o periodo de co-
letade castanha, utilizam-se do gerente acreditado,em geralummoradordocas-
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tanhal,como ummecanismo de vigilancia para garantiraapropriacio darenda
em castanha. Quando os extratores realizam a venda direta, os “patrdes” utili-
zam-se da forca policial.

Segundo relato de agentes locais, durante o Segundo Império e Primeira
Reptiblica, a propriedade das terras era adquirida mediante compra, através da
Coletoria Estadual. Como contam diversos relatos, estas terras ja eram ocupa-
dasporumapopulacdoindigenaecabocla, que ofereceresisténciaa demarcacio
das propriedades individuais. Apesar da erupcio de conflitos, os comerciantes
apropriaram-se destas terras mediante o uso da forca, visando garantir o mo-
nopélio da comercializacdo do excedente de produtos agricolas e extrativos.

O uso da violéncia pelos patrdes também consistia em um mecanismo re-
gulador das relacdes de trabalho na atividade agricola e extrativa. Os signos
destas praticas ainda estdo vivos em instrumentos materiais, como o “tronco”,
que ainda existe em algumas localidades, utilizado em um passado recente para
a punicdo do fregués que nao respeitasse a autoridade do patréo e vendesse a
castanha para outros.

3. FRONTEIRA EM MOVIMENTO E DIFERENCIACAO SOCIAL

Para entender a dindmica da estrutura social na fronteira, € necessdrio
analisararelac8io entre as trajet6rias dos atores sociais em oposi¢éo e o devenir
da estrutura social como um todo (Bourdieu, 1982:7).

Istoimplica na andlise da relacdo entre a direcio da trajet6ria de distintos
atores em cada situac&o histérica, e as estratégias s6cio-econdmicas de cada
agente.

Ainda hoje, os “patrdes” tradicionais apropriam-se da renda fundidria
através da exploracdo de atividades extrativistas, atualmente mediante o re-
curso afinanciamentos bancarios. Verificaram-se, a partir da década de sessen-
ta, segundorelatosde regionais, alteracdes nasrelagdessociais, masnéo se pode
dizer, todavia, que estas transformacdes representaram uma mudanca efetiva.

Observou-se, a partir da década de sessenta, a quebra do controle absolu-
to pelos “patrdes” tradicionais da comercializacdo do excedente agricola e ex-
trativo. Em muitos casos, a partir de entfo, os produtores t8m-se apossado da
terra, instruidos a respeito dos direitos previstos pela legislacdo agraria. Muitas
vezes, 0s posseiros passaram a néo vender o excedente da producio exclusiva-
mente aos proprietarios, pois praticam o “contrabando” (terminologia regio-
nal), vendendo o resultado de sua producio a quem oferece o methor preco, en-
tre regatdes e comerciantes.

A decadéncia da figura do “patrio” tradicional esteve associada a as-
censdo de um grupo de comerciantes. Tal ascenséo se deu dentro da légica
competitiva do mercado capitalista. A apropriacfo da terra ndo constitui a
principal base de sustentacdo econdmica destes comerciantes, caracterizando-
se esta tanto por atividades de apropriacéio mercantil, atingida mediante esto-
cagem de mercadorias, quanto por utilizagfo direta do crédito bancdrio e
investimentos na inddstria, por exemplo do pirarucu.

Esta troca de figuras no cenario politico local deve ser entendida em suas
determinacdes mais gerais.
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Verificou-se, a partir do Estado Novo, uma preocupacio crescente, por
parte do Estado, emrelacdo a comercializaco da produco agricola. Como ob-
jetivo de viabilizar um projeto de “integracdo nacional”, foi tomada uma série
de medidas, as quais, a nivel do poder local, tiveram como consegiiéncia o for-
talecimento de uma burguesia mercantil em ascensdo. Como exemplo de tais
medidas, deve ser citada a criaciio da Spevea (Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo da Amazo6nia), posteriormente transformada em Sudam (Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia), e a implantacio de um siste-
ma de crédito destinado a diversificar a producfo e comercializagio agraria. O
Banco de Crédito da Amazonia S.A., em meados da década de cingiienta, pas-
sou a representar a “espinha dorsal do sistema de crédito da Amazdnia”...
através de financiamento e compra de safras de borracha, e propiciamento do
crédito comercial, industrial e agricola a toda a drea amazdnica” (Associagio
Comercial do Amazonas, 1971:161).

Nos anos sessenta, foi criada na Amazdénia uma efetiva “fronteira em mo-
vimento” (Velho, 1982:205). A ocupacio territorial, através da integracio
de fronteiras, foi objetivo de diversos planos do Estado Autoritadrio no Brasil,
podendo ser citados entre eles o PIN (Plano de Integraciio Nacional) e o Pola-
mazdnia (com objetivos tragados pelo Minter em 1974), cujas diretrizes mais
gerais eram a “integracfio e o desenvolvimento da Amazonia, assim como a di-
minuicdo das desigualdades existentes entre ela e as demais regides do Pais”
(Minter, Sudam, 1981:III).

No Médio Solim&es, o objetivo era “o incentivo & producao agricola” e a
“fixacdo do homem a terra”. Um grupo de comerciantes em ascenséo, entretan-
to, manipulou estas politicas de Estado a nivel local, fortalecendo-se. Como as
agéncias que representavam o Estado articulavam-se com as classes dominan-
tes locais, a alteraco de relaghes sociais proprias a estrutura social preexisten-
te ndo acarretou mudanca efetiva na estrutura de dominac8o local. Um exem-
plo disto foi a manipulac&o pelos comerciantes, em proveito préprio, do crédi-
tobancdrio dirigido diretamente & pequena produgéo agricola (Faulhaber Bar-
bosa, 1983: cap I1I).

O crédito direto, destinado ao custeio da pequena agricultura, vinculado
ao Proterra, foi introduzido pelo Banco do Brasil em Tefé em 1975. Inicialmen-
te, parece ter efetivamente incentivado a pequena produgio agricola. Mas com
o passar do tempo, os comerciantes tiraram proveito da situacio de endivida-
mento dos pequenos agricultores. Valendo-se de uma linha operacional de cré-
dito do Banco do Brasil, os comerciantes utilizaram-se destes recursos para fi-
nanciar a produgio agricola através de uma cadeia de intermedidrios.

Dado o atraso freqiiente da liberacio do financiamento aos agricultores,
eles eram levados a obter os recursos das m&os dos comerciantes. Endivida-
vam-se desta maneira duplamente, contraindo débitos com os patrSese com o
banco. Sua situacio de endividamento agravou-se com o aumento dos juros,
pois estes em 1975 eram de 13%, elevando-se para 35% em 1981. Em 1983, da-
das as alterac¢Bes na politica de crédito agricola, osjuros foram elevadosa 65%,
além da correcio monetaria de 70%.

A situacfo ja era critica em 1982, quando grandes enchentes produziram
estragos generalizados. Apesar de um abaixo-assinado que envolveu trezentos
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agricultores, o Banco do Brasil nfo liberou os recursos do Seguro Agricola
(Proagro), destinados a cobrir esse tipo de perdas. Na maior parte dos casos, 0
Banco prorrogou a divida dos agricultores com novos juros, acarretando a
multiplicacdo de suas dividas, superpostas com aquelas contraidas com os co-
merciantes. Como conseqiiéncia, apenas 50 dos 750 agricultores financiados
pelo Banco do Brasil em Tefé saldaram em 1983 suas dividas com o Banco do
Brasil, que se acumularam, acrescidas de novos juros e correciio monetaria. A
situacio tornou-se ainda mais complexa pois os comerciantes tém poder de
barganha sobre os precos dos produtos agricolas e manufaturados. Até 1985, a
grande maioria dos agricultores néio havia saldado o débito com o Banco, que
os considera inadimplentes, e ameaca levar a juizo. Os agricultores temem que
seja acionada a forca policial, como fazem os “patrdes” para cobrar a “renda”
da castanha extraida.

Apolitica de crédito agricola contribuiu para a intensificacdo do processo
dediferencia¢do social preexistente na pequena producéo mercantil. Comain-
troducdo do dinheiro, criaram-se condicdes para que o pequeno produtor agri-
cola desenvolvesse estratégias econdmicas no sentido da comercializacéo de
sua producfo agricola, assim como aquisicfio de bens industrializados (motor
de popa, fogdes ou ferramentas de trabalho mais sofisticadas). Alguns agricul-
tores tiveram condicdes, inclusive, de montar um pequeno comércio nacidade.
Isto acarretou, porém, o crescimento das dividas.

A diferenciac8o no interior da produg@o mercantil ndo implica uma mo-
bilidade social efetiva, dada a situacfio de dependéncia do pequeno produtor
narelacio pessoal com os comerciantes e na sua posicéo subordinada na estru-
tura social. Os pequenos comerciantes, por sua vez, estéo sujeitos a concorrén-
cia com as grandes casas comerciais, que controlam o comércio da cidade.

Apesar das fronteiras entre os grupos sociais terem sido aparentemente
diluidas, elas ndo foram todavia rompidas. Observa-se, portanto, simultanea-
mente 4 intensificacfo do processo de diferenciacdo social, o crescente endivi-
damento de diversos setores sociais locais, tendo este fato, como contraparte, a
concentracio do poder econdmico de um pequeno grupo de grandes comer-
ciantes (Faulhaber Barbosa, 1983:114).

Diferencia-ce. deste mnrlr\ a rede comercial localizando-se em seu fnpn
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os grandes comerciantes. Estes tém propriedades comerciais, fundidrias e de
meios de transporte, que lhes permitem obter financiamento bancério. A acu-
mulacfo de seu capital € realizada mediante estocagem de mercadorias, inves-
timentos financeiros, como a especulaciio no mercado de terras urbano e a
industrializacfo do pirarucu. Os comerciantes investem, também, no préprio
comércio, destinando os empréstimos seja diretamente a pequenos agriculto-
res, seja a comerciantes médios e pequenos, que repassam aos agricultores.
A instalacio de agéncias bancérias propicia o controle do mercado e das
relacdes sociais na regifio, pelo endividamento crescente de todos os setores
sociais locais. Em conseqiiéncia, o capital mercantil e usudrio perde seu cardter
dominante, se bem que ele continue aimpregnar as relacdes locais de mercado.
As politicas de Estado em relactio & Amazdnia, no que tange ao caso es-
pecifico do Médio Solimdes, produziram um “enfraquecimento da subordi-
naciio estrita e imediata”, possibilitando uma trajetdria social ascendente do
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segmento camponés da producio mercantil (Velho, 1979:101). Isto nio re-
presentou, contudo, uma mudanca efetiva na estrutura social e regional, dadas
as fortes pressdes acionadas em uma “fronteira controlada”, pois o processo
politico ndo temimplicado uma quebrareal dasubordinacio do campesinato, a
qual persiste embora transformada, ou uma transformacio qualitativa da si-
tuacdo do segmento camponés que tenha representado uma trajetéria ascen-
dente deste grupo social como um todo. Ademais, o processo de diferenciacio
social nfio pode ser dissociado do endividamento crescente da pequena pro-
ducéo camponesa e de sua posicdo dominada na estrutura social e regional, se-
ja face aos comerciantes, seja face ao empresariado capitalista e aos proprieta-
rios de terras.

Observa-se, inclusive, nos dias de hoje, sinais de declinio na pequena pro-
duc&o mercantil, verificdveis pelo exame da relagiio entre o preco dos produtos
agricolas e extrativos e das mercadorias manufaturadas, e pela queda do nivel
de vida do pequeno produtor. Nota-se, em contrapartida, a concentracio do
poder econdmico nas méos de um grupo pequeno de grandes comerciantes, que
tém se aproveitado das transformacdes na sociedade regional.

A recente implantacio de empresas agroindustriais, como a Emade, tem
acelerado o ritmo destas transformactes. Tais empresas surgem como ator
emergente da década de oitenta, como o foram os grandes comerciantes dos
anos setenta. Seu advento tem, como contraparte, a intensificaciio do processo
de diferenciacfo social, pois introduz na regido o trabalho assalariado e a pos-
sibilidade, ainda distante, da proletarizaciio de segmentos do campesinato.
Nota-se que o trabalho assalariado vem sendo utilizado também por empresas
construtoras, como o Departamento de Obras da Prefeitura de Tefé, que atua
na construcdo de estradas vicinais e conta com engenheiros em seus quadros
técnicos.

Em resumo, o processo de diferenciacio social se manifesta:

1. em termos da apropriacio fundidria;

2. em termos da trajetéria social de individuos ou grupos pertencentes a
producio mercantil, exemplificada pela difusio da aspiracéio de “tor-
nar-se comerciante”;

3. em termos da inser¢do no mercado, pois generaliza-se, com a difuséo
das empresas, a utilizagio do trabalho assalariado.

Na regidio em estudo, observa-se que o movimento das fronteiras néo pa-
rece conduzir A destruicio do campesinato, pois 0 mesmo vem se integrando,
embora em posi¢io subordinada, dsociedade regional. Ainterferéncia do Esta-
do tem representado, contudo, uma desorganizacéo e conseqgiiente reorgani-
zacdo das relacdes sociais. Tal interferéncia resulta em uma intensificacéo do
processo de diferenciacdo social que tem, como contraparte, a crescente mobi-
lizacdo politica do campesinato.

A crise do autoritarismo consiste no fato de que o Estado precisa mobili-
zar a sociedade civil, criando formas de produc@o subordinadas e articuladas
dinamicamente ao seu proprio desenvolvimento.

Tratando-se especificamente dos processos de ocupacdo fundidria,
convém notar que estas alteracdes tém acarretado a emergéncia de movimen-
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tos de base territorial, incentivados pelas associac¢tes da sociedade civil e con-
fessionais.

Este processoresultounaviabilizac8o de alternativas para a pequena pro-
dugfo mercantil, como a possibilidade de ter alguma margem de controle sobre
acomercializagéo de sua producfo agricola e extrativa, ou a ocupacéo de dreas
deterra firme, que até a década de sessenta era dificilmente acessivel a indios e
caboclos.

“Terrafirme ,tudotinhadono. O caboclo ficavanavarzea. O caboclonio
tinha voz ativa. Agora n&o. Mudou-se tudo”

Convém notar que as dreas de vdrzea constituem territérios marcada-
mente dominados, se comparados com as areas de terra firme. Como as primei-
ras sdo sujeitas a fregiientes alagacdes, apenas permitem a agricultura de ciclo
curto e a extracdo de madeira, atividade que supde a sujeicfio a firmas madeirei-
ras. Estas empresas, mediante a utilizac@o de crédito bancario para a explo-
racdo da madeira, empregam o sistema de troco com as relagBes de sujeicio/
dominac#o dele caracteristicas.

Observa-se na regido a constituicdo de um campesinato marginal, que
nfo tem a propriedade juridica da terra. Em numerosas localidades, constitui-
se o chamado “campesinato livre” (Mourio apud Oliveira F?, 1979:7), consti-
tuido por pequenos produtores ligados por vinculos pessoais, de parentesco ou
compadrio, nos quais muitas vezes manifesta-se identidade étnica como forma
de organizacio. Verifica-se aapropriacio comunal de terras devolutas (do “Pa-
trim6nio”), ou de propriedades de ordens religiosas, sendo o “direito de posse
baseado no costume e na patronagem religiosa” (Oliveira F?, 1979:8). Nestes
casos, o controle da organizagio de producdo € mediado pela relacdo entre a
comunidade e os “patrdes”.

O processo de diferenciacfo social verifica-se, também, internamente as
comunidades, observando-se o exercicio de relagdes mercantis e patronagem
por membros do chamado “campesinato comunal”. Nota-se a constituicéo de
vinculos de parentesco e compadrio entre membros destas comunidades e mi-
nicomerciantes do meio urbano, manifestos em relacdes de reciprocidade. Es-
tes minicomerciantes das cidades muitas vezes desenvolvem atividades agrico-

caininda on tmoliioitra o ran~riandn elAoin amicican

1ab, observando-se inclusive a uu.eluuucu;au sécio-econbmica pela aguisicasc
de cabecas de gado.

Nas dreas de mais facil acesso a Tefé, o resultado da produgéo agricola é
vendido na cidade, a quem oferece o melhor preco, sejaa comerciantes, seja na
feiralivre. Afirma-se, nestes casos, que “o patréio é a produgéo”. Nas dreas mais
distantes de Tefé, sio as relacbes com os patrdes.o elemento fundamental da
organizacdo da producéo.

As alteracbes produzidas pela “fronteira em movimento” t&ém provocado
a emergéncia de lutas territoriais. Estas lutas sfo resultantes de um processo
politico que tem tornado possivel o desvendamento das relacbes de su]e1gao/
dominacio préprias A estrutura de poder a nivel local. E descoberto, assim, o
cardter autoritdrio das relagdes patriio/cliente, encoberto pelo paternahsmo
das relacdes de compadrio interclasses (Faulhaber Barbosa, 1983:193).

Estes movimentos de base territorial caracterizam-se em alguns casos pe-
la motivacdo étnica, reivindicando os grupos indigenas & Funai a garantia da
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posse dos territérios comunais cujos limites atualmente sio reconhecidos pela
sociedade regional. A identidade étnica é uma forma de organizacio que
mantém os grupos coesos, verificando-se que os grupos indigenas sdo mais
estdveis serelacionadoscom osagrupamentos de pequenos produtores ribeiri-
nhos, entre os quais se verifica intensa mobilidade.

As alteracdes atuais na estrutura fundidria acarretam a generalizagiio da
representacio da terra como objeto de compra e venda. A introducfio de inves-
timentos financeiros para viabilizar a producio do dendg, assim como a infra-
estrutura urbana e rodovidria da prefeitura de Tefé e do governo do Estado
do Amazonas, tem inclusive alterado o preco da terra no Solimdes, diferen-
ciando-se este preco & medida que se afasta da cidade de Tefé, centro urbano
que polariza a formac8o econémico-social circundante. Nota-se, também, a
crescente especulacfio financeira e fundiaria.

Isto tem intensificado aluta pela terra na regidio, proliferando-se os movi-
mentos de base territorial. A situacfio € mais tensa nas dreas proximas a Tefé e
Alvardes, onde o preco da terra é mais elevado, dada a extensdo de malhas ro-
dovidrias. A construciio de estradas tende inclusive a acentuar os conflitos,
pois, & medida que interfere no mercado de terras, aumenta a especulacéio € a
concentracio da propriedade fundidria.

Ainda ténues sob o predominio de relacdes mercantilistas, as contra-.
di¢Bes sociais se acentuam e se evidenciam quando s&o produzidas alteracdes
mais marcantes na estrutura fundidria, que provocam um processo de desorga-
nizacfo no habito regional. Tal desestruturacéo no habito regional poderd tan-
to constituir bases de ac8o para forcas conservadoras quanto acarretar a
adocdo de um modelo racional para a agfo politica, através da alianca com
forcas democratizantes.

4. MOVIMENTOS DE BASE TERRITORIAL

Através de politicas que apresentam como metas a “integraciio nacional”,
a “fixacdo do homem a terra”, o “incentivo a agricultura”, o Estado atua na re-
gifo com o objetivo de homogeneizar os padrdes de apropriacio territorial. Pa-
radoxalmente, atua no sentido de produzir a diferenciacio sécio-econdmica
regional. Através de diretrizes aparentemente contrarias, a atuacéo do Estado
parece contribuir para o cardter desordenado da ocupacio fundidria atual-
mente em curso, produzida ao sabor de estratégias de organismos distintos (de
niveis federal, estadual e municipal), cujos efeitos refratam a face fragmentaria
do Estado, condicionada a uma crise estrutural.

Tais fatores elevam, em contrapartida, o potencial politico da fronteira,
na qual emergem movimentos de base territorial. E necessdrio considerar,
fambém, a atuacio de agéncias orientadas por principios distintos da 16gica do
Estado, como a da sociedade civil e confessional.

Interessa-nos considerar em particular a atuaciio de organismos que
interferem sobre a estrutura fundiaria. Nota-se uma contradicio manifesta en-
tre as diretrizes dos organismos que representam o Estado a nivel local, como
Incra (Instituto Nacional de Colonizagfo e Reforma Agraria) e Iteram (Institu-
to de Terras do Amazonas), e as orientacSes do sindicato, organizacfo da so-

205



ciedade civil que possul o papel de representante de classe. A atuaciio de
agéncias confessionais tem provocado efeitos significativosno tocante 8 mobi-
lizacdo na luta pela terra e garantia dos direitos da populacéo ribeirinha de
Tefé e mereceria uma andlise cuidadosa, que n&o cabe nos limites deste traba-
lho.

4.1. Titulacdo de terras

O titulo definitivo assegura juridicamente os direitos individuais sobre a
terra. Através deste procedimento, a terra adquire, coma interferéncia do Esta-
do, o “estatuto pleno de mercadoria”, tornando-se “passivel de atos, reconhe-
cidamente legitimos, de compra e venda” (Almeida, 1985:25)

Verificam-se, no “Indice Cronolégico dos Processos de Regularizacio
Fundiaria do Estado do Amazonas”, fornecido pelo Iteram, outras modalida-
des de ocupacio, que ndo asseguram todavia os direitos de propriedade sobre a
terra, como “titulo de conclusdo”, “titulo provisorio”, “titulo de ocupacfo”, “ti-
tulo de posse”, “demarcacio”, “sentenga” “arrendamento”, “aforamento”.

Acrescente-se que a ocupacio da terra também é cadastrada pelo Incra
com fins de arrecadac8o de imposto territorial, mas o comprovante também
n#o garante o direito & propriedade da terra. Convém notar que a 4rea total dos
imdveis rurais cadastrados pelo Incra com o fim de arrecadacéio de imposto ter-
ritorial para o Municipio de Tefé (atualmente desmembrado nos municipios de
Tefé, Alvardes e Uarini) € insignificante — 399.513 ha em 1978 — correspon-
dendo a 11% da area total calculada pelo IBGE. Segundo informac;ées locais,
isto ocorre porque, em geral, apenas cadastram seus iméveis os pequenos pro-
prietdrios e posseiros, visando garantir o acesso ao uso da terra.

Atualmente, trés entidades ptiblicas tém competéncia para emitir titulos
definitivos no Médio Solimdes:

1. a Prefeitura Municipal, cujajurisdicdo se restringe auma drea de 34 km

de raio em torno do perimetro urbano;

2. o Incra, que por representar o governo federal sé pode emitir titulos
nosterritérios federais, nas margens de estradas federais enasdareasde
seguranca federal;

3. oIteram, cuja criacio reduziu a esfera de jurisdiciio do Incra, poisaore-
presentar o Estado do Amazonas tem competéncia para emitir titulos
definitivos em dreas que nfo se encontram nem na area federal nem na
area municipal.

Ocorrem atualmente, na regifio, conflitos acarretados pela existéncia de
diversas categorias de apropriacfo fundidria. Foi afirmado, por exemplo, que a
prefeitura tem emitido titulos definitivos em &reas j4 ocupadas por posseiros ha
mais de dez anos.

Em 1960, foram emitidos titulos de posse pelo Ibra (Instituto Brasileiro de
Reforma Agrdria). A despeito do prazo de cinco anos de caréncia, previsto pelo
Estatuto da Terra para a emissio de titulos definitivos, isto ndo ocorreu. Quan-
to ao Incra, fugiu a seus objetivos a nivel local. Os titulos de posse foram emiti-
dos sem verificagio in loco, favorecendo fregiientemente grupos de interesses
econdmicos contrarios & pequena producao.
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A emissio de titulos definitivos na regifio obedeceu aos padrBes vigentes
de ocupacfo territorial, caracterizada como “um processo desordenado, no
qual a forca, a posic8o social, o poder econémico e a situagio politica sempre
prevaleceram” (Teixeira, 1985:2). Neste processo, 0s proprietarios de titu-
los individuais sempre fizeram valer pela forca o direito adquirido por outros
meios que ndo o trabalho sobre a terra.

O Iteram, desde sua criacdo, prioriza a colonizac#o de terras piblicas tal
como a mesma € prevista pelo Estatuto da Terra. Afirmam agentes locais que a
instalacfio de um escrit6rio do Iteram em Tefé em 1980 acarretou um agrava-
mento dos problemas fundidrios, tendo sido desativado em 1983, porque seus
técnicos expediam “licencas de ocupacio descabidas, desagradando a grandes
e pequenos”.

As licencas de ocupacdo variam de 20 a 100 ha e sfo discriminadas
com um prazo de quatro anos de caréncia. Afirmam os técnicos do Iteram que
estd sendo feito um controle por gleba, e serio demarcadas as dreas onde hd
maior nimero de posseiros, e onde se verifica maior produtividade agricola.
Até 1985, porém, néo havia sido expedido pelo Iteram nenhum titulo definiti-
vo no Médio Solimdes.

4.2. O movimento sindical

Examinemos a pratica da organizacéo da sociedade civil a qual cabe are-
presentacio legal dos interesses dos trabalhadores na agricultura.

O Sindicato dos Trabalhadores na Agricultura de Tefé foi fundado em
1978, num contexto de luta pela terra, com o apoio direto da Prelazia de Tefé e
da Fetag (Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura, organismo estadual
articulado com a Confederacdo dos Trabalhadores na Agricultura). Diversos
fatores, contudo, ligados as circunsténcias das relacdes de poderlocal transfor-
maram o sindicato em uma estrutura vertical, cooperativista, cujo atual presi-
dente atua como um moderador entre as diversas partes envolvidas em cada
“questdo” de conflito por terra.

N#o obstante, a existéncia de um sindicato rural em Tefé sempre consistiu
em um ponto de referéncia para os movimentos de base territorial no Médio
Solimdes. Emergiram, no bojo deste movimento, liderancas representativas
das aspirac¢des dos posseiros e pequenos produtores rurais, as quais, inclusive,
estabelecem uma visfo critica da estrutura vertical e burocréatica do sindicato.
Estas liderancas nfo tém o apoio da atual diretoria, mas participam das reu-
nides no sindicato e pretendem candidatar-se ds proximas eleicGes, a serem
realizadas em 1986.

Existem contradi¢cSes entre a atuaciio dos Grgios publicos e as orien-
tacdes dos representantes sindicais que expressam as aspiracdes dos pequenos
produtores ribeirinhos, incentivando-se a permanéncia na terra e luta por seus
direitas de cultivo.

Segundo depoimentos de regionais, a dimens&o das propriedades em ge-
ral nio corresponde ao que é alegado pelos “patrdes”, pois estes vém apro-
priando-se irregularmente de grandes extensdes de terras, que nio correspon-
dem as reais dimensdes dos titulos adquiridos mediante compra ou outros
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meios. Ainda, segundo as liderancas sindicalistas, os “patrdes” s6 tém direito
efetivo & terra quando estabelecem com os posseiros relacdes registradas em
cartério, como arrendamento, aforamento, etc. Os contratos de arrendamento,
porém, segundo as liderancas sindicais, perdem a validade quando o antigo
proprietdrio morre, e aterra é vendida. No caso de morte do proprietario, € fre-
giiente aluta entre herdeiros e posseiros pela apropriacdo do chamado espélio.

A complexidade da solugio dos conflitos por terra € dada por ambigiiida-
des da prépria legislaco agrdria, pois esta prescreve, por exemplo, que o direi-
to a terra seja garantido tanto por documentacéo quanto por tempo de posse e
investimento de trabalho humano.

As ambigiiidades da legislacdo tornam-se mais evidentes quando se ob-
serva a pratica dos 6rglos publicos destinados a atuar no processo fundidrio.
Como contam os representantes sindicais, a atuacéio do Incra e Iteram em Tefé
foi utilizada por interesses contrarios aos dos pequenos produtores, mediante o
uso da forca e aproveitando-se de falhas na fiscalizacdo. A atuacfo destes
6rgdos, portanto, veio reforcar os interesses dos grupos dominantes, no senti-

“do da legitimacfo da grande propriedade agraria. De acordo com Indcio Ran-
gel, sob “o pretexto de regularizacfio de posses e propriedades de origem pelo
menos discutivel”, foi sancionado pelo Estado “um vasto movimento de grila-
gem” (Folha de Sdo Paulo, 1985:3).

Os representantes sindicais incentivam os produtores a permanecer na
terra, argumentando, além do direito previsto pela legislacio agrdria, que ndo
existem marcos para a defini¢fio dos limites das propriedades. Os técnicos do
Iteram, no entanto, afirmam que n&3o existem mais os marcos porque, como
eram de madeira, deterioraram-se com o tempo. Segundo os técnicos do Ite-
ram, é possivel recompor os limites da demarcacto através das pecas técnicas,
com os mapas de drea demarcada que indicam seus limites. Caso as pecas técni-
casnfo coincidam com os limites territoriais das propriedades, fica comprova-
da fraude no processo judicial relativo & demarcagéio. QOcorre, também, em
muitos casos em que se pleiteia propriedades, as mesmas n#o terem sido plota-
das em mapas do Iteram, talvez por auséncia de pecas técnicas que documen-
tem os processos de demarcacéo originais.

O governo do Estado do Amazonas atualmente prioriza a regularizacdo
fundidria através da titulacio de terras piblicas ocupadas por posseiros, emi-
tindo licencas de ocupacfo (LO) preferencialmente em dreas onde néo existe
litigio. Esta politica entra em contradi¢io com a reivindicacio sindical no
sentido da desapropriacéio de propriedades particulares ocupadas por possei-
ros.

Examinemos a relagio das diretrizes dos 6rgéos piiblicos com a organi-
zaclo sécio-espacial dos agrupamentos camponeses.

Nas comunidades camponesas, as casas sdo agrupadas a “beira” doslagos
e igarapés, local que permite facil acesso a pesca, aos meios de transporte e ao
comércio ribeirinho. A “beira” € associada a civilizagtio e ao lazer (Velho,
1979:204).

A categoria “centro” designa o espaco interior da mata, onde so feitas as
rocase localizados os “tapiris” (barracos toscos) onde residem durante o perio-
do da coleta da castanha, sendo associada pelos ribeirinhos aatividades de tra-
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balho que envolvem o dispéndio de maior esforco fisico. Em oposi¢io a “bei-
ra”, o “centro” remete a representagdes sobre situacSes de perigo provocadas
pela relacdo com a natureza incontrolada.

Atualmente € criada na regifio pela “fronteira em movimento” a cate-
goria “beira da estrada” (Velho, 1979:205). Esta categoria remete a represen-
tacdes negativas relativas a uma outra espécie de desconhecido, associado a
desorganizacgio das relagdes sociais tradicionais, mas remete também a valori-
zages positivas, ligadas por exemplo a facilidades de escoamento da pro-
ducéo.

A distribuic8o espacial da sociedade organizada conforme o costume ca-
boclo néo é respeitada pela politica de “regularizacgo fundidria” posta em pra-
tica pelo Iteram, que tem emitido licencgas de ocupacfo no “ceniro” e isoladas.
£ importante frisar que como o “centro” é considerado local pouco adequado &
residéncia, a titulagdo de terras nestas dreas vem contrariar as aspiracbes dos
pequenos produtores ribeirinhos. Segundo ostécnicos do Iteram, serio demar-
cadas, apGs o prazo de quatro anos de caréncia, as dreas que apresentarem
maior produtividade. Verifica-se, na prética, contudo, pouco interesse pelas
dreas para as quais sio expedidas as LOs. As LOs variam de 20 a 100 ha, o que
nfo corresponde a tradicio de ocupacéo da terra na regido. Esta tradico ca-
racteriza-se pelo uso comum das dreas de mata para caca, extracio de castanha
e pela troca de trabalho coletivo (ajuri).

Aformacio das comunidades de base,a partir dos agrupamentos de traba-
lho e moradia, tem sido incentivada, desde a década de sessenta, pela Prela-
zia de Tefé e pelo Movimento de Educacio de Base. A ac8o pastoral tem gerado
efeitos inegavelmente positivos para o bem-estar da populagfio ribeirinha.
Com o objetivo da “promocéo social do homem”, a Prelazia tem inclusive doa-
do terras de sua propriedade para os pequenos produtores.

Estas comunidades ndo podem ser vistas como entidades isoladas na so-
ciedade regional, pois no seu interior verifica-se o mesmo processo de diferen-
ciacdo que caracteriza esta sociedade. Os lideres rurais constituem persona-
gens ambiguas, pois exercem o duplo papel de representantes das aspiracdes
dos ribeirinhos e mediadores das relacdes comerciais, exercendo portanto a
patronagem.

5. EXPECTATIVAS

No ano de 1985, observou-se uma revitalizacfio do movimento sindical
em Tefé, cujo elevado potencial politico havia sido amortecidonojogo politico
regional. Esta revitalizacio foi motivada, sobretudo, pela divulgacéio através
de meios de comunicac8o como jornal, radio e televisio do Movimento Nacio-
nal pela Reforma Agraria e pela criacdo do Mirad (Ministério da Reformae De-
senvolvimento Agrdrio). Ainda no inicio do ano, foi reivindicado por lide-
rangas representativas que o Incra volte a atuar no Médio Solimdes:

“Estamos esperando que o Incra venha para c4 para nos ajudar a esclare-
cer que estas terras ndo sdo de ninguém... E éisto que a gente estd esperando,
que a Reforma Agréria venha para Tefé para que se possa dar melhores con-
dictes aos trabalhadores”.
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Ao solicitar a interferéncia do Governo Federal em Tefé, os representan-
tes sindicaisreivindicam que este 6rgdo coloque em prética o Estatuto da Terra,
nio no sentido da colonizacfo de terras piiblicas, mas no sentido da viabili-
zacdo da Reforma Agrdria.

Em julho de 1985, era grande a expectativa pela implantaciio de uma Re-
forma Agrdria efetiva, tal como era prometido pelo presidente da Repiiblica
através de imagens emitidas pela televisdo. Também era grande, no entanto, o
estado de inquietude da populagéo ribeirinha de Tefé, pois conhecem, pela ex-
periéncia pratica, os efeitos perversos da efetivacfio dos programas politicos. A
histéria da apropriagdo privada de terras na regido lhes tem ensinado que a
interferéncia dos 6rgdos piblicos mostra a face autoritaria do Estado, favore-
cendo os interesses dominantes.

Os indios e caboclos do Médio Solimdes conhecem o carater instrumen-
tal do titulo definitivo, pois sabem que podera lhes fornecer garantias para a
utilizactio daterra, em relacfio ainteresses de outros grupos sociais que tenham
com a terra uma utilizaco diferente (Almeida, 1985:4). Mas a 16gica cabo-
cla percebe também que, ao assegurar os direitos individuais sobre a terra, a ti-
tulacfio cria simultaneamente a condiciojuridica para que aterra seja transfor-
mada em objeto de compra e venda (Almeida, 1985:25).

Os membros dos grupos indigenas do Médio Solimdes temiam o lotea-
mento das dreas indigenas, pois como estavam totalmente endividados diante
dos patrdes e do Banco do Brasil, uma vez adquirido o titulo definitivo, pode-
riam ser forcados a entregar a terra para pagar a divida.

A possibilidade de transformac8o da terra em mercadoria assume um
cardter fantasmagdrico, percebido negativamente pelos indios e caboclos do
Médio Solimdes, que amendrontavam-se com a possibilidade de perder o que
para eles consiste em um recurso vital. Acrescente-se que os padrdes de apro-
priacdo indigena do territério sdo distintos da apropriacdo privada, pois por
tradicio apropriam-se coletivamente da terra.

Esta situacdo tornou-se visivel aos olhos dos indios dada a desorgani-
zacdo da estrutura social regional pela implantacio da Emade, empresa
agroindustrial instalada em &rea limitrofe ao territério indigena.

A instalacio da Empresa resultou em uma desagregacio do grupo, tendo
parte de seus membros aderido a promessas da Empresa e outra parte se unifi-
cado em contestacdo, na luta para garantir o direito a terra. Estes tltimos per-
cebiam a negatividade da interferéncia da Empresa, revoltando-se com a der-
rubada de arvores castanheiras e sentindo-se lesados pela “zoada” das maqui-
nas, que tem afastado a caca. Os indios, entretanto, tém adotado como estraté-
gias de complementacio do orcamento doméstico a insercio na Empresa de
membros da familia como forca de trabalho assalariada. Algumas familias ven-
dem o excedente da producfo agricola 8 Empresa, localizando suas casas e suas
rocas a beira da estrada construida pela Empresa dentro do territério indigena,
aproveitando vantagens de escoamento da produgio.

Os indios ocupam hd cerca de dez anos um terreno de propriedade da So-
ciedade Brasileira do Espirito Santo, ligada & Prelazia de Tefé. A proprietéria se
disp0s a doar o terreno, propondo um loteamento, vinculado a um consércio
com a Emade, objetivando a producéo familiar de dendé. Os membros dos gru-
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posindigenas da Barreira da Missfo reagiram firmemente contraa proposta da
Empresa, recusando o loteamento.

Osindios afirmaram que, como tém dividas com os patrdes e com o Banco
do Brasil, temiam ser forcados a entregar a terra, e ver-se totalmente sujeitos a
Empresa. Apropriam-se da terra segundo um padrdo de organizagio comu-
nitdria do espaco que caracteriza-se por uma apropriacéo diferencial dos re-
cursos, regulado por relacdes de parentesco e compadrio. Como o terreno € pe-
queno para as necessidades da reprodugo do grupo, torna-se impraticdvel o
loteamento, pois, como afirmam, iria “provocar uma guerra dentro da comuni-

dade”

Como sabem que a legislacéo indigenista garante a apropriaciio comunal
daterra, ao prescrever ainalienabilidade do territdrio indigena, os indios Ticu-
nas e Cambebas da Barreira da Miss#o solicitaram a interferéncia da Funai no
sentido de garantir seu territorio.

Asreacdes, no entanto, foram diferenciais. Outro grupo residencial, loca-
lizado nas terras da Prelazia, aceitou o loteamento. Observa-se, porém, que
neste caso ja estd em curso um processo de diferenciagdo interna, com a venda
de lotes por agricultores cuja situacio é mais precéria. A propriedade da terra
tende a concentrar-se nas mios de médios produtores que inclusive desmatam
o terreno com o fim de criacio de gado.

A direcio da Emade tem se mostrado acessivel a reivindicacdes indige-
nas, tendo solicitado a interferéncia do governo do Estado do Amazonas para
uma permuta de terra que viabilizasse a transferéncia para uma drea onde néo
existem indios. Mas como esta segunda area localiza-se em um castanhal no
qual ocorrem intensos conflitos, tal permuta poderd agravar asituagdo dos pos-
seiros.

Atualmente, porém, a agricultura da mandioca parece mais atrativa em
termos da autonomia do pequeno produtor, pois ele pode dispor de seu tempo
de trabalho. O engajamento na producfo de dendé tem sido encarado mais co-
mo um complemento da economia doméstica, trabalhando na Emade em geral
os homens solteiros da unidade familiar.

Pode-se atribuir também a pouca receptividade dos indios a tradicéo, pois
estfio ligados por costume secular & producio da farinha de mandioca, que alids
lhes garante a alimentacao.

Atualmente, a Emade tem proposto um coletivo consorciado, simultaneo,
incentivando que os futuros dendeicultores se tornem cultivadores de outros
produtos. Imaginando uma expansio para dreas vizinhas, a Emade fez um pro-
jeto para pequena producdo no-Ministério da Agricultura, visando atingir pro-
dutores agricolas ribeirinhos situados na periferia da drea adquirida pela Em-
presa. As mudas de dendé, segundo o projeto, seréo fornecidas a preco de custo,
para serem plantadas simultaneamente com a colheita da mandioca. Visam
aproveitar as dreas ja desgastadas pelo plantio da mandioca para plantar o
dendé, que em alguns casos, apGs colheitas sucessivas da farinha, se transfor-
maria em cultura efetiva. Afirma a administracio da Emade que tanto a man-
dioca quanto o dendé sdo exaustivos, pois provocam o desgaste da terra. Visan-
do incentivar a dendeicultura, a empresa fornecerd o adubo.

Segundo o diretor da Emade, a producio mercantil estd em franca de-
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cadéncianaregifo, e néo existem perspectivas para a mesma. Tanto o Governo
Federal quanto as agéncias financiadoras internacionais, como o Banco Mun-
dial, fazem pressdo para a reproducéo do capital a todo o custo, o que tende
a arruinar a pequena producdo.

Ainda segundo o diretor da Emade, representante de um “empresariado
militante”, engajado, como diz, “no objetivo de resolver os problemas da pe-
quena producdo”, metas como a “fixaciio do homem a terra” e a prépria Refor-
ma Agrdria séo elementos de um discurso ideolégico que visa desviar aatencio
das reais condi¢Bes histéricas, pois ndo hd sinais de que o Estado incentive
concretamente a pequena producio.

O diretor da Emade apresenta a atuagfio desta empresa como uma pers-
pectiva para a dinamizac&io da economia regional e afirma que a empresa tem
objetivos sociais: com o0 projeto agroindustrial de desenvolver a regido através
da producdo de 6leo de dendg, visaaumentar a renda de 625 familias de peque-
nos produtores rurais, e criar 1.000 empregos indiretos.

Atualmente, no segundo ano de implantacio, a Empresa contrata os tra-
balhadores pela CLT, pagando saldrio-minimo. Seu objetivo é a transformacio
dos empregados em pequenos proprietdrios, através da doacsio de 7 a 10 ha
para a plantacéio de dendg, além de 7 ha para a cultura de subsisténcia. A
Emade tem como meta futura retirar-se do processo, deixando tudo na respon-
sabilidade dos pequenos produtores. Estes teriam controle sobre a comerciali-
zacdo mediante a organizacfio de uma cooperativa “sob tutela do Estado, que
leve a organizacio da cooperativa até a maturidade”.

Aprépria direcio da Emade, no entanto, reconhece a pouca possibilidade
de sucesso da proposta, pois na grande maioria os empreendimentos coopera-
tivistas, quando postos d prova dentro do sistema de mercado na Amazodnia,
témresultado em fracasso. A Cooperativa Mista de Produtores Ruraiscriadaem
Tefé na década de setenta, por exemplo, faliu em 1983. Um dos motivos da
faléncia foi ter perdido capital de giro porque comprava e vendia a preco de
mercado, e os pequenos produtores, habituados a tradicio da clientela, conti-
nuaram trabalhando como os “patrdes”, sob o sistema de troco, pois os gastos
com o transporte da producéo até Tefé tornava a vinculacdo com a cooperativa
pouco compensadora. Além disso, havia “atravessadores” na cooperativa, que
apropriavam-se do sobrevalor transferido no circuito da comercializagio. A
cooperativa tornava-se mais proveitosa para os produtores médios, com mais
facil acesso a Tefé, tendo a parcela camponesa da pequena producao se afasta-
do da cooperativa, aproximando-se dos regatdes e patrdes comerciantes.

Aimplantac@o da Emade resultou de um acordo entre o governo do Esta-
do do Amazonas e o Governo Federal, através do qual se obteve um emprésti-
modoBanco Mundial daordem de US$35.000.000 paraaplantaciode 5.000 ha
de dendé e instalac@o de uma usina de 6leo de dendé. A divida dever4 ser paga
em 20 anos, com 8 anos de caréncia e 6% de juros, além da correcfio monetdria.
Ha possibilidade do Governo Federal bancar a divida da Emade, “mas hd gran-
de risco de que a Empresa represente o papel de introdutor de empresas de
grande capital agroindustrial na regido, desencadeando uma avalanche de
grandes grupos econdmicos para a producfo de dendg, sendo o empresariado
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nacional forcado a fazer aliangas com o grande capital, doando terras e transfe-
rindo tecnologia”, afirma o diretor.

A partir da implantacio da Empresa, em 1982, ja tinham sido investidos,
em julho de 1985, US$ 500.000. A mudanca mais acelerada foi a partir dos tlti-
mos 12 meses. Como aindustrializagio € subseqiiente ao inicio da producio de
dendég, que se espera para 1987, a mudanca deverd ser mais nitida a partir do
quinto ano. A producéo de dendé se destina primordialmente ao 6leo comesti-
vel e matéria-prima para a inddstria, e secundariamente em termos de com-
bustivel, pois € cinco vezes mais caro que o 6leo diesel.

Atendéncia € a transformac8o da regifio em um grande p6lo dendezeiro,
acarretando a concentracdo financeira e fundidria, e a proletarizaciio de seg-
mentos do campesinato, indica em seu depoimento o diretor da Emade. Os
pequenos proprietdrios seriam, assim, forcados pelo baixo nivel de renda a
vender a terra, favorecendo a diferenciactio e a concentragio.

Nos préximos anos, dificilmente a dendeicultura ird substituir
totalmente a producio e comercializacio da farinha de mandioca, pois es-
tagarante areproducio dos pequenos produtores de beira-rio, em consonéncia
com a tradic8o regional das relagdes patrio-cliente. A tendéncia parece ser a
coexisténcia das duas atividades, o que, inclusive, pode ter conseqiiéncias posi-
tivas para a pequena producdo, no sentido da garantia de maior autonomia e
seguranca.

Se quisermos avaliar o rumo para o qual apontam as contradi¢des expos-
tas neste artigo, devemos prestar atencéo s perspectivas apresentadas pela
personagem em inicio de carreira no campo de forcas no Médio Solimdes: o
empresariado agricola capitalista, pois sua visio de mundo talvez possa forne-
cer subsidios para a andlise do devenir histérico da estrutura social regional.

Sem querer negar que a dendeicultura seja uma alternativa econdmica
vidvel para a sociedade regional no Médio Solimdes, € necessdrio sublinhar
contudo que, em sua trajetéria ascendente, estd sujeita as crises inerentes a
dindmica da economia internacional. Como a organizac&o da producéo de tais
empresas refrata as situacdes de depress@o do capitalismo periférico, estas re-
criam as contradicdes sociais a ele inerentes. Entre marco e maio de 1985, por
exemplo, por motivo de um déficit, a Emade teria falido, caso ndo demitisse a
quase totalidade dos empregados, readmitidos em julho.

As perspectivas de solucfo para os problemas sociais ndo parecem muito
animadoras.

O diretor da Emade apresenta como alternativa para a sociedade regional
atrajetoria politica dos pequenos produtores, via sindicato ou outras formas de
associacdo.

Convém sublinhar, porém, que a intensificacio dos movimentos sociais
na fronteira ndo representa necessariamente uma alteracfo efetiva no curso
das trajetérias individuais e sociais, nem uma mudanca real em sua situacéo
econdmica, pois ojogo de forcas da sociedade local parece amortecer o elevado
potencial politico dos movimentos de grupos dominados.
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INDUSTRIALIZAR AS FRONTEIRAS?

CATHERINE AUBERTIN
Economista do ORSTOM
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Brasilia, DF

RESUMO

Os Estados do Centro-Oeste brasileiro, Rondénia, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goids e Distrito Federal vém sofrendo grandes modificagtes
em suas estruturas demograficas e produtivas. S&o os Estados das “fronteiras”,
sejam elas agricolas, comerciais ou politicas. Na época destas profundas mu-
tacbes a indiistria permanece retraida e nfio acompanha a exploséio urbana
nem o desenvolvimento agricola. Questionamo-nos neste artigo sobre as
chances de uma indfistria que se apoiaria numa agricultura néo-estabilizada
dentro de uma regido dominada pelos grandes centros industriais do Pais.
Apresentamos aqui uma contribuicfo critica 4 teoria do desenvolvimento por
cadeias agroindustriais.

Palavras-chave:
Desenvolvimento regional — Industrializacio — Agroinddstria — cadeias agro-indus-
triais — fronteiras agricolas — Brasil — Centro-Oeste.

INDUSTRIALISER LES FRONTIERES?
RESUME

Les états du Centre Quest brésilien, Rondonia, Mato Grosso, Mato Gros-
so du Sud, Goias et District Fedéral, connaissent de grandsbouleversements de
leurs structures démographiques et productives. Ce sont les états des “frontie-
res” que celles-ci soient agricoles, commerciales ou politiques. Lors de ces pro-
fondes mutations, I'industrie reste en retrait et n’accompagne pas 1'explosion
urbaine ni le développement agricole. Nous nous interrogeons dans cet article
sur les chances d’une industrie qui s’appuyerait sur une agriculture non stabi-
lisée dans une région dominée par les grands centres industriels nationaux.
Nous présentons ici une contribution critique a la théorie du développement
par filiéres.

Mots-clés:
Développement régional — Industrialisation — Agro-Industrie — Frontigres agricoles
— Filiéres agro-industrielles — Brésil — Centre-Ouest brésilien.

THE INDUSTRIALIZATION OF THE FRONTIER STATES

ABSTRACT

The states of central western Brazil, Ronddnia, Mato Grosso, southern
Mato Grosso, Goias and the Federal District suffer big changes in their demo-
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graphic and productive structures. They are frontier states, whether they are
agricultural, commercial or political. In the course of these deep modifications,
the industry is stagnating and keeps pace neither with the urban growth nor
with the agricultural development. We wonder in this paper about the poten-
tialities of an industry which would be based on a non stabilized agriculture in
a zone where the great national industrial centres prevail. We give here a criti-
cal contribution to the theory of the development by branches.

Key words:
Regional development — Industrialization — Agro-industry — Agricultural frontiers —
Agro-industrial branches — Brazil — Central western Brazil.

A expressio fisica principal das “fronteiras” consiste numa reorganizacio
do espaco pela intensificacio da producio agricola ou da ocupagio demografi-
ca, em zonas consideradas como “vazias” segundo critérios freqiientemente
subjetivos. '

Esta reorganizacdo pode passar pelo desmatamento de novas terras, pela
reestruturaciio das exploracdes dos estabelecimentos agricolas e pela utili-
zacéo de novas tecnologias sobre terras ja integradas ao processo produtivo.
Nestes dois casos, quer se trate de “abertura” ou de “fechamento de frontei-
ras”, nota-se que a explosdo urbana é o fendmeno mais marcante.

Estas cidades, producio do espaco rural no qual se integram, sdo mais ou
menos desprovidas de fun¢des econdmicas produtivas. A maior parte da popu-
lacdo parece sobreviver no setor informal, quando a quase totalidade dos em-
pregos recenseados, além dos empregos temporarios agricolas, situa-se no se-
tor do comeércio, dos servicos, da administracio e da construcéo.

O sonho e o discurso dos poderes piblicos giram em torno das possibili-
dades de industrializacfio da produgio agricola. A inddstria ofereceria empre-
gos aos habitantes da cidade e permitiria, pela integracio local do desenvolvi-
mento econdmico, a realizacdo de maiores beneficios. A politica agricola
encontraria entdo sualegitimacio como base indispensadvel de um desenvolvi-
mento “total”. Em que estdgio se encontra a andlise regional?

Nosso propdsito aqui néo € julgar as suficiéncias da politica industrial,
mas de tomar o problema ao inverso, analisando as insuficiéncias da politica
agricola como freio a um processo de industrializac8io fundamentado sobre a
transformacéo de produtos primdrios. Com efeito, pode-se questionar os fun-
damentos da l6gica segundo a qual o tipo de agricultura que predomina nas
fronteiras pode dar origem a uma agroindistria conseqiiente, e duvidar das
propostas das Federagbes das Indiistrias e das Secretarias de Estado que ela-
boram projetos agroindustriais em cadeia. Por exemplo: boi = frigorifico =
curtume = indistria do vestudrio e dos calgados, ou soja = fabricade 6leoede
farelo = racbes = criaco.

A partir das empresas do Centro-Oeste (Ronddnia, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goids, Distrito Federal) que conhecemos, tentaremos mostrar
que a presenca de matérias-primas nio € necessariamente determinante paraa
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industrializacdo. A politica agricola observada na regiio ndo permite oferecer
uma estabilidade de qualidade e de quantidade, necessdria a uma arrancada
industrial progressiva. Enfim, é preciso estar consciente de que a industriali-
zacdo daregido ndo pode ser apenas estabelecida atraindo, gracas as ajudas fe-
derais e locais, empresas (filiais ou “cagadores de prémios”) cujos interesses
sdo exteriores e as vezes contrarios aos da regifio, sem acréscimo de dependén-
cia e gastos sociais elevados para o Estado e o municipio de acolha.

1. PRODUTOS POUCO DIVERSIFICADOS DE OFERTA E QUALIDADE
INCERTA

As matérias-primas oferecidas pelo Centro-Oeste sio pouco diversifica-
daseatendénciaagricoladostltimosanoscaminhanosentidodeumaespeciali-
zacgdo ainda maior. As culturas de exportacdo sfo favorecidas enquanto as de
sobrevivéncia regridem (Quadro 1). A mecanizagfo das grandes propriedades
voltadas para a monocultura é acompanhada por um forte éxodo rural e pelo
abandono da pequena agricultura diversificada. A lavoura dasoja eacriaciode
bovinos se expandem (Quadro 2). Em contrapartida a esse fendmeno, a “frente
pioneira” segue seu caminho em direcdo ao norte e ao oeste. Suas producdes
agricolas s8o decepcionantes. Somente os subprodutos do desmatamento
constituem uma producéo significativa: a madeira e o arroz que se plantam
ap6s o desmatamento por 2 ou 3 anos antes das pastagens.

Para transformar industrialmente a soja e a carne é preciso recorrer a
grandes investimentos, somente possiveis para pequeno niimero de empresa-
rios locais, e produzir em grandes quantidades que ultrapassem rapidamente a
capacidade de absorcdo do mercado local. A madeira e o arroz podem conten-
tar-se com uma transformac@o mais simples, mas as indistrias devem entdo

QUADRO 1 — EVOLUCAO DAS PRODUCOES AGRICOLAS DO CENTRO-OESTE

— Toneladas —
Produto

1970 1980 1983
Soja 24.172 1.918.148 2.435.809
Arroz 1.617.990 3.344.707 3.144.214
Milho 880.083 2.192.097 2.439.569
Feijdo 193.048 108.878 138.551
Mandioca 1.328.391 1.184.718 1.356.685
Cana-de-agtcar 1.419.237 2.271.371 6.945.610
Café 18.064 115.138 179.998
Trigo 909 110.383 160.160
Algodio 104.877 138.413 143.311

Fontes: Sudeco-DPR, IBGE.
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QUADRO 2 — VALOR DAS PRINCIPAIS PRODUCOES AGRICOLAS DO CEN-
TRO-OESTE — 1980.

Valor Composi¢io do Valor

Produto 1.000 Cr$ Total das Culturas
Arroz 25.654.735 38,4%

Soja . 13.665.248 © 0 20,5%
Milho 9.425.562 14,1%
Feijao 5.480.923 8.2%

Café 2.299.261 3.,4%
Algodio 2.067.701 3,1%
Cana-de-Ag¢tcar 1.348.048 2,0%
Banana 1.274.657 1,9%
Mandioca 1.237.455 1,8%
Trigo 907.861 1,4%
Tomate 406.029 0,6%
Laranja 205.413 0,3%
Alho 194.828 0,3%
Amendoim 115.124 0,2%
Outros Produtos 1.512.180 3,8%
Total Lavouras 66.795.025 100,0%
Extracdo Vegetal 5.859.197

Total Produgéo Vegetal 72.654.222

Pecuaria 88.655.928

da qual Produgio Leiteira 12.056.938

Total Producdo Animal 96.443.561

Total Agricultura e Pecuaria 169.097.787 (Lavouras 39,5%)

(Extracio Vegetal 3,5%)
(Pecudria 57%)

Fontes: Sudeco-DPR, IBGE.

acompanhar o deslocamento da fronteira agricola, para ficarem nos locais de
producdo. Enfim, essas quatro produgBes séo instaveis. As duas primeiras es-
tao sujeitas a flutuagdes de precos no mercado externo; as duas tiltimas, porque
estio ligadas ao processo de desmatamento que, por definicdo, deverd esgotar-
se por si préprio ao nivel da regifo. A especializacio da atividade agricola em
torno dessas quatro produgdes condiciona a uma especializacfio industrial so-
bre a qual iremos nos estender mais detalhadamente.

1.1. A oferta de matérias-primas
A oferta de matérias-primas nfio conduz automaticamente a sua indus-
trializacio. Podemos ressaltar um exemplo importante neste sentido: as tinicas

usinas de farinha de trigo e de 6leo de soja em funcionamento hoje no Mato
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Grosso do Sul nfo acompanharam o desenvolvimento espetacular da pro-
ducdo de trigo e de soja da regido.

1.1.1. A fragilidade da oferta de matérias-primas

Certamente, as producdes agricolas estdo subordinadas ao calendario das
colheitas, e toda agroinddstria sofre da irregularidade do abastecimento. Uma
politica de estocagem, de selecdo de grios, de rotacio das culturas, de irrigacio
ou de adaptacio das cadeias de produciio permite, entretanto, que se atenue a
influéncia das estaces. Mas os problemas de instabilidade situam-se em ou-
tros setores.

A producdo de leite e de carne ressente-se consideravelmente das conse-
giiéncias da estacfio de seca quando ela cai de mais da metade. Essas oscilagBes
de producio revelam uma politica de criac8io pouco racional e pouco moderni-
zada, sem sistema de confinamento. No Mato Grosso de Goids (GO), conside-
rado como uma importante bacia leiteira, a produ¢fio média anual por vaca €
deum litro por dia. Os animaisn&o sfo selecionados ea producdo leiteiraecade
carne sdo, na maior parte do tempo, indiferenciadas. A criacio permanece um
modo de ocupagéo. extensiva do espago, de fraca rentabilidade mas com graves
conseqiiéncias sociais.

A fébrica de 6leo de soja de Fatima do Sul (MS), fundada em 1971, propu-
nha-se a tratar o amendoim, sendo este a principal producio daquela época.
Nio se sabe se a fabrica precipitou o abandono dessa cultura, preferindo
lancar-se 3 anos & transformacio da soja, ou se, ao contrdrio, foi submetida a
circunstancias “conjunturais”. Nestes tiltimos anos, ela sofreu algumas dificul-
dades de abastecimento em pleno “boom da soja”: no Paraguai, o preco de
compra oferecido situava-se em mais do dobro do preco brasileiro e favorecia
um intenso contrabando. O Mato Grosso do Sul, de acordo com as estatisticas
agricolas do IBGE, produziu em 1983 perto de 1.800.000 toneladas de soja. To-
davia, por ocasido do balanco do comércio exterior do Estado, os servigos com-
petentes procuram em vao sinais de transactes referentes a 600.000 toneladas
{um terco da producéo!). A fabrica néo pensa em expandir-se nem modificar
muito seu processo de producio, a soja sendo simplesmente transformada em
6leo semi-refinado sem condicionamento para o consumo.

Em Guajarid-Mirim (RO), as fabricas de primeira transformacfo de casta-
nha-do-pard e de borracha encontram o essencial de suas matérias-primas na
Bolivia, A futura fabrica de trituraciio de grios de ricino de Ponta Pord (MS)
deverd abastecer-se no Paraguai. J4 hd muito tempo que as serrarias implanta-
das na fronteira do Paraguai nio trabalham mais a madeira brasileira. A apli-
cacdio de uma legislacio alfandegaria rigorosa ameaca prejudicar todas essas
atividades industriais.

A inddstria da madeira afirma-se como uma das principais inddstrias da
regido. Mas a maioria das serrarias néo tem o recurso do contrabando para as-
segurar seuabastecimento. Elas devemseguira “frente pioneira”. Sem qualquer
politica de reflorestamento, a exploracio da madeira é uma atividade predat6-
riano sentido de que ela néo dd lugar a umareconstituicdo do estoque de maté-
rias-primas. Na auséncia de politica florestal (ndo ha dominio florestal protegi-
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do, raros sio osreflorestamentos em eucalipto), a indistria da madeira conten-
ta-se em valorizar uma pequena parte da madeira dos desmatamentos. E uma
atividade que aparece essencialmente como um subproduto dos desmatamen-
tos e sem autonomia propria, o que torna sua permanéncia muito hipotética
uma vez passada a “frente pioneira”. As madeireiras mais importantes véio pro-
curar a madeira onde ela se encontra para abastecer a sede de sua empresa as-
sim localizada no centro de um deserto, do ponto de vista florestal; os custos de
transporte tornam-se muito elevados e obrigam as médias empresas a fechar
suas portas.

Aspequenas olarias, assim como as pequenas serrarias, desaparecem com
o esgotamento de suas fontes de abastecimento: o terreno de onde se extrai o
barro, e o terreno de onde se extrai a madeira. Constata-se uma grande instabi-
lidade dessas empresas nos recenseamentos do IBGE. Do mesmo modo, € fre-
giiente encontrar-se como foi o caso em Dourados (MS), na época do recensea-
mento industrial anual por amostragem, um terco das empresas selecionadas
fechadas ou paralisadas... Essas empresas ocasionais constituem, em ndmero,
a maioria das empresas industriais da regi&o.

Observa-se o0 mesmo fendmeno na producfo de arroz, caracterizado no
Centro-Oeste por seu aspecto itinerante de cultura temporaria de abertura de
campos. Nessas condictes € compreensivel que a implantacio das inddstrias
de arroz (descascamento, condicionamento) situem-se nas areas de compra e
n&o nas dreas itinerantes de produgdo. Em Sinop (MT), o arroz consumido é
em parte origindrio de Santa Catarina. Ao redor de Dourados (MS), de Ceres
(GO), antigas col6nias agricolas com a quase totalidade das terras ja desmata-
da, as pequenas unidades de descascamento fecham umas ap6s as outras.

A instabilidade das producdes afirma-se entfio através da prépria instabi-
lidade das frentes pioneiras. Os colonos de Rondénia, confrontando-se com as
dificuldades do meio amazd6nico, com a violéncia, e com uma politica de colo-
nizacdo enfraquecida, sofrem para manter-se em seus lotes. A rotacfio nos peri-
metros enquadrados do Incra € muito forte, as culturas so muitas vezes aban-
donadas em beneficio dds pastagens. As terras da Amazdnia ndo mantiveram
suas promessas. As producdes de cacau, de borracha e de guarana n#o apare-
cem em 1980 entre os 14 principais produtos do Centro-Oeste e estdo ameaca-
das de permanecer ainda por muito tempo marginalizadas apesar de bons re-
sultados para o cacau e de boas perspectivas para aborracha. A maior parte das
plantacdes de café de Sinop (MT) estd hoje abandonada. O solo mostrou-se de
qualidade muito mediocre e deveria ter sido irrigado no periodo de seca. Erros
diversos foram cometidos na escolha das mudas de café. Foi preciso arrancar
milhares de pés de café em Ronddnia e em Alta Floresta (MT), sendo que a va-
riedade que os colonos haviam trazido do Parand nfo se adaptara. A cultura da
pimenta foiigualmente abandonada, poisnio tinha mercado. As plantacdesde
cacau, as plantacdes de hévea foram atacadas por doencas que os migrantes e
os enquadradores ndo conheciam (vassoura de bruxa, queda das folhas). N&o
se sabe ainda como o ecossistema da Amazdnia pode reagir a introducio de
culturas em grande escala. Nas fronteiras, o entusiasmo por uma cultura pode
ser também t8o rdpido quanto o seu abandono.

As culturas perenes cobrem apenas 7% das superficies cultivadas. E preci-

221



so poder esperar sua entrada em producfo, de 3 anos para o guarand e de 7 anos
em média para a hévea. O recurso ao crédito € entfio necessdrio e geralmente
fatal para o pequeno agricultor que, mal-informado e sem capital minimo, nio
podera fazer face aos seus compromissos.

Um outro fator de instabilidade est4 ligado & politica governamental. Po-
de-se, em parte, explicar o sucesso da soja, da hévea, do bicho-da-seda, pela
facilidades de obtencdo de créditos preferenciais. Nestes tltimos anos, so-
mente concessdo de crédito com juros negativos em periodo de grande in-
flacdo permitia a realizaciio de um confortavel lucro financeiro que tornava
marginal o lucro obtido com a producio fisica. Numerosas productes fo-
ram entdo incentivadas, muitas desapareceram com a suspensdo do crédito
que a elas fora concedido. Enormemente endividado, niio tendo usado o crédi-
to para melhorar sua exploracfio mas para especulagfes financeiras, o produ-
tor da soja confronta-se, atualmente, com sérios problemas devido & baixa dos
custos e & reducgio do crédito.

1.1.2. Os blequeios institucionais

O moinho de trigo de Dourados (MS) abriu suas portas em 1960, atraido
pelo mercado de consumo local. Na época, aregiéo néo produzia trigo; era pre-
ciso importa-lo da Argentina através de um longo circuito fluvial pelo rio Para-
guai até Corumbé, de onde pegava o trem e depois a rodovia até Dourados.
Atualmente o moinho trabalha com o trigo local comprado nosestabelecimen-
tos do governo (sistema CFP) a um custo bem inferior dquele, subvencionado,
que € pago ao produtor. Uma contestaciio a esta politica nacional de sub-
vencdes poderia colocd-lo em grandes dificuldades. Entretanto, apesar da usi-
na absorver 5% da producéo local de Mato Grosso do Sul, ela ndo pode crescer
e nenhum novo moinho pode ser instalado. A transformacéo do trigo € de fato
submetida a cotas fixadas pelo governo federal. O Mato Grosso do Sul dispde
de uma cota de apenas 5.232 toneladas correspondente a capacidade do tinico
moinho. A producéo local, em 1984, ultrapassou 100.000 toneladas e poderia
ter sido suficiente para cobrir as necessidades de Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso, Rondoénia e Acre. Esta mesma politica de cotas, que limita a industria-
lizac#o, existe também para a producfo acucareira. O desaparecimento das ve-
lhas usinas acucareiras criadasno comeco do século no Mato Grosso est4 liga-
do aesta politica nacional. N&o existe mais que umasé usina de agticar ja antiga
em Jaciara (MT). Naregifio dos dois Mato Grosso, a cana-de-aciicar s6 pode ser
atualmente transformada em 4lcool.

O caso do Distrito Federal € um pouco particular. Os projetos de implan-
tagdo de industrias tidas como fontes de polui¢do ou suscetiveis de atrair para
Brasilia uma m#o-de-obra reivindicadora foram rejeitados até o presente. O
programa Geoecondmico havia institucionalizado essa escolha recusando os
projetos industriais fora do Distrito Federal.

Outras produgdes estdo submetidas a 16gica das fatias de mercado que re-
duz as possibilidades de valorizacéo local. Falaremos disto no capitulo sobre as
filiais.
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1.1.3. As politicas de agroindustrializacio malsucedidas

Encontramos o caso de politicas voluntdrias de agroindustrializaco que
lamentavelmente fracassaram por terem esquecido que a agroinddstria implica
agricultura e industria.

Assim, através de uma politica de subvencoes significativas, o governo
plantou no Mato Grosso do Sul 450.000 hectares de eucaliptos e de pinheiros.
Estas drvores passaram hoje daidade econdmica ideal para um emprego indus-
trial (pergunta-se entdio quantas usinas de massa preparatéria para fabricacdo
de papel teriam sido necessarias construir para absorver esta produgéo) e pare-
ce que quase nada pdde ser empregado, a néo ser para a fabricaciio de carvio
ndo concorrencial em relacio ao carvio proveniente dos desmatamentos. O
carvio feito a partir da drvore plantada € de fato mais caro do que aquele produ-
zido a partir dos subprodutos quase gratuitos dos desmatamentos agricolas.

A situacio inversa das usinas sem matérias-primas € ilustrada pela usina
de dlcool-carburante de Sinop (MT). A destilaria foi construida com grandes
custos e recursos de incentivos sem que nenhum programa consegiiente de cul-
tura de mandioca tenha sido posto em prética. Em 1984, a quantidade de man-
dioca entregue nfo atingiu 20% da capacidade de transformac@o. E preciso
ainda procurar a mandioca num raio de 200 km. Aleiteria de Porto Velho (RO)
foi construida antes da criacio de uma bacia leiteira e da formac#o de pasta-
gens. Superdimensionada, ela funciona apenas com 20% de sua capacidade. A
fabrica de pneus de Gurupi (GO), a fabrica de uisque de Barra do Garcas (MT),
financiadas pela Sudam, apresentam outros problemas. Entre as razdes mais
expressivas do seu fracasso, pode-se citar a inexisténcia de culturas de hévea
para a primeira, a insuficiéncia das culturas de milho para a segunda.

Podemos igualmente evocar os fracassos que ocorrem as tentativas de
industrializar os produtos da pesca. As reservas potenciais nfio sdo conhecidas
devido a falta de pesquisa, a legislac8o oscila entre a defesa do pequeno pesca-
dor individual e os interesses dos grandes frigorificos, e tudo em torno de uma
estrutura quase feudal de producdo préxima ao “aviamento”.

1.1.4. Um fraco nivel de industrializacfo

Aofertaagricolaimplica asvezes obrigatoriamente a existéncia da unida-
de industrial (cana-de-agtcar...) mas, as vezes, estas atividades assemelham-se
mais a um simples processo de extrac@o destinado a permitir a exportacdo no
Estado, tdo fraco é o nivel de transformacio. Nestes casos, a oferta de produto
condiciona apenas a instalacfio da aparelhagem destinada 3 sua extracéo. Se-
ria preciso que uma verticalizacio se seguisse localmente para se poder real-
mente falar de industrializacio e n&o simples exportacio de matérias-pri-
mas.

A madeira da Amazonia dd lugar a pouca transformacio local. Apesar de
uma legislagdo visando reduzir a exportacéo fora das fronteiras do Mato Gros-
so e de Rondo6nia de madeira em tora, a maioria da madeira sai sem um aprovei-
tamento local interessante, a néio ser o caso das raras fabricas de compensado
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de Cuiabd (MT). A inddstria da madeira € atualmente uma inddstria extrativa
assim como a inddstria mineira.

O rédpido desenvolvimento de Sinop (MT), que veio a ser a 3? cidade
industrial do Mato Grosso com suas 200 serrarias, ndo deve igualmente provo-
car ilusOes. A madeira dos desmatamentos deve desaparecer, acarretando o fe-
chamento das serrarias.

O valor produzido € reduzido ao minimo de alguns saldrios. Ao deixar
Mato Grosso, a madeira contém 50% de seu valor em custos de transporte. No
quadro de uma contabilidade regional, € provavel que o Estado do Mato Gros-
so exporte sua riqueza florestal com prejuizo.

Veremos mais adiante que os frigorificos contentam-se, em sua maioria,
em congelar a carne para exportd-la aos centros de transformac#o; o 6leo de
soja produzido em Dourados (MS) € semi-refinado e exportado a granel. A te-
cedura dos fios de seda efetua-se em S#o Paulo. As verticalizacdes de transfor-
macdes sdo muito reduzidas.

1.2. A qualidade das matérias-primas

A falta de uma verdadeira politica agricola e industrial que vise, antes de
tudo, a qualidade, de forma a estabilizar a produc&o, € um pesado kandicap e
um fator de instabilidade da produc&o tanto agricola como industrial. Os pode-
res piblicos, bem como os industriais, sdo os responsaveis.

1.2.1. Os precos pouco estimulantes

A porta do matadouro, por quilo, o boi gordo tem o mesmo preco que o boi
magro. Nada de t8o surpreendente a primeira vista. Entretanto, o preco ndo le-
va em conta a porcentagem de carne e de 0sso, nem a qualidade da carne (boi
alimentado em meihores pastagens plantadas com capim colonifo, criado em
estabulo ou em pastagens naturais, boi velho ou maltratado) e ndo atua a favor
de uma melhoria da produc#o bovina. Paralelamente, nenhuma atencéo é da-
da ao couro. Os animais sdo marcados a fogo, sua pele é perfurada por carrapa-
tos e cheia de cicatrizes. Nao se pode imaginar a instalacdo de um curtume lo-
cal que néio tenha nenhum controle sobre a qualidade do couro, e, situando-se
na etapa final do trabalho no frigorifico, nenhum controle sobre o sistema de
abastecimento e de precos de venda. O tinico curtume do Estado do Mato
Grosso deve sobretudo a sua longa experiéncia (desde 1959, bem antes da im-
plantacio do frigorifico Sadia) e & sua capacidade de administracdo a sobre-
vivéncia nessas condicdes. Seria impraticavel, hoje, aimplantacio de um novo
curtume que tivesse que financiar seus investimentos.

O leite, qualquer que seja sua qualidade e seu controle, segundo asnormas
de higiene, terd o mesmo preco pago pelo mercado que, alids, reclamara dairre-
gularidade da producio, apesar de contribuir para perpetuar uma producio lei-
teira ocasional e mediocre. O sistema de cotas leiteiras favorece supostamente
a produgio em periodo seco, oferecendo um preco inferior para toda superpro-
ducdo do perfodo timido, desviando numerosos criadores da escolha de um au-
mento da producio ou da comercializacdo do seu leite através das leiterias.
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Querendo regularizar o fornecimento de sua matéria-prima, estes estabeleci-
mentos prejudicam fregiientemente o desenvolvimento da produco leiteira.
Eles tém, inclusive, pouca margem de manobra, sendo os pregos do leite fixa-
dos pelo governo.

1.2.2. As prdticas ndo-controladas

Apresentaremos um caso extremo. A (inica cooperativa leiteira de Co-
rumbd (MS) vai, sem divida, fechar suas portas apés 6 meses de atividade. A
qualidade do leite entregue, mas sobretudo as praticas dos cooperadores e o re-
laxamento dos poderes sanitdrios sobre as transacdes do leite vendido direta-
mente na fazenda n8o permitem um abastecimento de qualidade. O leite ven-
dido na rua se presta mais a manipulacdes (particularmente ele pode provir de
gado de md satide) e possui um preco superior ao oficial. Como apoiar umtrata-
mento industrial de leite sobre uma producfo leiteira que cai de metade no
periodo seco e torna-se incontroldvel do ponto de vista sanitdrio e comercial ?

A maioria da madeira que alimenta as empresas de construcio e de mo-
veis do Mato Grosso néo é tratada e nem é seca convenientemente, As vendas
de madeira néo sdo controladas sob este aspecto. O pequeno industrial que tra-
balha a madeira ndo pode se dar ao luxo de ter uma 4rea de estocagem para
secé-la. A produc®o de material de construgdo e de méveis, a partir dessas ma-
deiras verdes, serd de qualidade téo inferior que s6 o mercado local “informal”
poderd dela satisfazer-se, condenando bs pequenos industriais de madeira ao
biscate.

2. AS FILIAIS

Numerosas grandes empresas instaladas na regifio sfo filiais de grandes
empresas nacionais, atraidas pela disponibilidade local de matérias-primas,
que lhes permite controlar melhor seu abastecimento nacional e adquirir um
certo controle do mercado em face da concorréncia, e geralmente obter vanta-
gens de toda sorte, concedidas pelo municipio, pelo Estado e pela Sudam.

Sua principal preocupac8o néo € evidentemente contribuir para o desen-
volvimento econdmico e regional, nem de maximizar localmente os efeitos
induzidos de sua atividade. Assim, os grandes frigorificos e a usina de soja
enviam toda a sua producdo, cujos subprodutos poderiam ser transformados e
consumidos localmente, & sua sede em S&o Paulo.

As fabricas de rag8o para gado néo utilizam os subprodutos dos frigorifi-
cos, mas aqueles dos pequenos abatedouros mais ou menos clandestinos.

Isto € particularmente grave, uma vez que os produtores estéio, pela forca
das coisas, numa situacio de total dependéncia em relacgiio & empresa. Deste
modo, os produtores de leite de Rialma (GO) e de bicho-da-seda de Ceres
(GO), sdo assimildveis a produtores com contrato, a assalariados que assumi-
ram todos os riscos sem garantia de escoamento da producio a prego fixo. A
usina de leite de Ceres € um pedo numa estratégia nacional que visa controlar o
mercado do leite da cidade do Rio de Janeiro. Quanto a sociedade que fornecea
matéria-prima, o crédito e o enquadramento necessarios a implantacéio de uma
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unidade de producéo de bicho-da-seda, ela € senhora dos seus precose goza de
um monopdlio total. Nestes dois casos, a natureza perecivel do produto impe-
de qualquer pressiio da parte do produtor.

Nio se trata de uma integracfio econdmica regional, mas de uma inte-
gracdo econOmica de empresas, cujas ramificacdes organizam-se nacional-
mente a partir da sede. Se a sede decide reduzir a producéio de suas filiais, ndo
serd em funcio de escolha nem dos resultados agricolas da regiio, mas de uma
politica nacional totalmente independente. Cada empresa surge, entéio, como
uma unidade industrial isolada no contexto regional.

Além dos efeitos induzidos, existe igualmente o problema do mercado. E
verdade que o mercado local, reduzido, ndo pode constituir a inica fonte de es-
coamento da producdo. Isso € evidente para as exploracdes mineiras e para as
grandes unidades de producio. Mas a fabrica de cimento de Corumba (MS),
cuja parte do mercado geogrifico é fixada pela sede, abastece melhor Cuiabd
{MT) ou Porto Velho (RO) do que a prépria capital do Estado a que pertence.
InGmeras sdo as grandes fabricas de arroz que preferem os mercados do Nor-
deste e do Sul, em funcio de uma politica nacional. O mercado local € entdo
abastecido pelo exterior!

Essas filiais dispdem de uma autonomia geralmente reduzida e a venda
local de uma pequena parte de sua producéo oferece-lhes apenas complicacgdes
na contabilidade. Em Rialma (GO), a capacidade de transformacéo € de
180.000 litros de leite por dia, quando o mercado local € de apenas 1.500 litros.

3. MUITAS VANTAGENS, POUCOS RESULTADOS

S&o as grandes empresas suscetiveis de aproveitar os produtos locais que
encontram as melhores propostas vindas da Sudam (para o Mato Grosso,
Ronddnia e norte de Goids), dos Estados e dos Municipios.

A Sudam pode oferecer 75% dos investimentos, os Estados do Mato Gros-
so e de Goids podem favorecer um dossié de demanda de crédito junto ao Ban-
co de Desenvolvimento do Estado (Bemat, Caixego) e organizar a taxacio dos
produtos. O Estado do Mato Grosso do Sul, através do programa Proinddstria,
o Estado de Goiés, através do programa Fomentar, oferecem um prazo de
caréncia com uma baixa correciio monetéria para o pagamento do ICM. Por
fim, os municipios podem oferecer um terreno e isenctes de pagamento do ISS.
Estas medidas oficiais, sendo objeto de uma legislagéo precisa, constituem evi-
dentemente sé algumas das vantagens das quais podem beneficiar-se.

Esta politica é enderecada sobretudo as grandes empresas, que séo fre-
gilentemente, nés acabamos de ver, filiais que dispdem de um efeito dinamiza-
dor reduzido na rede econ6mica local, a inddstria regional transformando-se
em filia] da indfistria paulista e sulista.

Seu peso econdmico justifica raramente a importéncia das vantagens
concedidas. As matérias-primas principais, arroz, soja, boi, madeira, ndo
encontram problema de mercado. As empresas ndo contribuem com os precos
existentes para estimular realmente a produco agricola e estabilizar seu es-
coamento.

A mAo-de-obra empregada e a parte dos saldrios em relacéo ao fatura-
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mento sdo irrisérias. Por exemplo, a fabrica de soja de Rondonépolis (trata-
mento de 600 toneladas/dia, culturas proprias em 1.000 ha) criaapenas 80 em-
pregos permanentes e os salarios e encargos sociais representam 1,5% de seu
faturamento (setor agricola inclusive). E isso para o investimento de 18 mi-
1hBes de délares (225.000 US$ por emprego permanente criado) dos quais 75%
estfio sob a responsabilidade da Sudam.

Para melhor fixar essas idéias, pode-se adiantar que os 3 anos de prazo de
caréncia para o pagamento do ICM com taxa de 17%, com uma simples cor-
recdo monetdria de 20%, corresponde mais ou menos a uma soma que repre-
senta 6 meses de custos de funcionamento s expensas do Mato Grosso do Sul.
Projetos gigantescos de transformac&o da soja e de frigorificos, sio abundantes.

Sdo, portanto, vantagens enormes, e falamos aqui apenas de vantagens
calculdveis, com um retorno relativamente fraco e, no caso de implantacfo de
filial, com uma perda de independéncia certa. Além do mais, é sem diivida ne-
cessdrio lembrar que entre as 5 primeiras empresas (por ordem de valor do ca-
pital social) do Mato Grosso, 3 constituem auténticos escdndalos econémicos
e financeiros, seja por ndo terem jamais funcionado (frigorifico e fabrica de uis-
que), seja por acumularem os déficits e funcionarem com menos de 20% de sua. -
capacidade (usina de dlcool de Sinop), a despeito das vultosas concessdes da
Sudam, que vém provar a hipétese de que ndo sdo as ajudas e as vantagens fis-
cais que garantem o éxito de uma indtstria. A adoc8o do risco pela adminis-
tracdo permite a multiplicacfio de projetos mal-estudados e irrealizdveis.

Embora o problema seja um pouco diferente, convém inserir neste sub-
capitulo as fabricas de alcool-carburante proveniente da cana-de-actcar. O
fantastico desenvolvimento da agroindistria da cana no Centro-Oeste, forte-
mente encorajado e subvencionado pelo programa Pré-Alcool, deveria ser o
objeto de uma avaliaciio econdmica e social. Se se pergunta sobre arentabilida-
de da substituicio da gasolina pelo 4lcool de cana, a opinifo parece uninime
para denunciar as nefastas conseqiiéncias sociais do programa: ocupacio das
boas terras, geralmente em detrimento das culturas de sobrevivéncia, proleta-
rizacfio dos trabalhadores agricolas (b6ias-frias), tendéncia & monocultura.

4. 0 EMPREGO NA AGROINDUSTRIA

O namero de empregos criados pelaagroindustria é pequeno emrelacioa
imporiancia do investimento. Em geral, ele varia em funcéo da época das co-
lheitas, depende do tipo de contrato estabelecido com o fornecedor de maté-
rias-primas, que pode ser um simples assalariado filiado a uma cooperativa,
produtor contratado ou produtor livre, e em fungio da parte agricolaintegrada
ou ndo diretamente & fabrica.

Expomos aqui algumas normas encontradas na ocasido de nossas pesqui-
sas. Sd0 apenas normas tedricas, a maioria dessas fabricas depende do sucesso
das colheitas e funciona apenas alguns meses por ano.

Os empregos oferecidos pela agroindiistria séo temporarios e precérios,
dependendo do grau de mecanizacéo, freqiientemente mal remunerados e sem
cobertura social. A presenca de uma numerosa mio-de-obra volante e de baixa
renda, residindo na cidade (o mercado do trabalho agricola situa-se na cidade),
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QUADRO 3

Matérias-primas consumidas

Industrias - Numero de empregos
ou produgio
Laticinios 80.000 litros/dia 180
50.000 litros/dia 122
Leite em p6 180.000 litros/dia 120
Frigorificos 500 cabegas/dia 413
500 cabecas/dia 350
Curtume 300 couros/dia 120
Fébrica de sais minerais
(a partir de 0sso0s) 100 toneladas/més 40
Serraria 1.200 m*/m&s 40
Industria de madeira 500 m*/més 60
Fébrica de compensado 150.000 m%/més 60
Maoveis 10 m3/maés 20
Sementes 3.000 toneladas/ano 40

Moinho de Trigo
Oleo de soja semi-refinado

Alcool de mandioca

Criagdo e refrigeragiio
de frangos

Massas alimenticias
Borracha
Castanha-do-pard

Alcool de cana

25 toneladas/dia
300 toneladas/dia

150.000 litros/dia
2.700 frangos/dia
3 toneladas/dia
2.500 toneladas/ano

6.500 toneladas/ano

240.000 litros/dia

120.000 litros/dia

(+238 parte agricola)
7
50
(150 durante a safra)
300
(+1500 parte agricola)
32
10
100
200
(600 durante a safra)
200
(+1500 parte agricola
durante o corte)
150
(+200 parte agricola
corte mecanizado)

provoca enormes problemas sociais. As periferias urbanas absorvem tio bem
quanto mal os trabalhadores tempordrios, sujeitos amigrar a qualquer momen-
to, em direc8o a outras oportunidades de trabalho, ou indo engrossar o setor
informal.

A agroinddstria ndo concorre para ocupar nem para fixar a mio-de-obra
urbana. Ela é atualmente um fator de instabilidade urbana e ameaca mesmo a
existéncia das pequenas cidades.

Se cada grande unidade agroindustrial oferece um nidmero absoluto de
empregos bastante importantes, € preciso entretanto lembrar que a regifio pos-
sui apenas poucas unidades desse tipo, e que, por questdes de concorréncia e de
mercado, seuniimero néo se pode multiplicar. Alids, notaremos que a verticali-
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zac#o agroindustrial da soja e do boi € pobre em criaciio de empregos, tanto na
parte agricola (aproximadamente 1 pessoa para 100 hectares para a soja, 1 pes-
soa para 200 cabegas de gado de corte) quanto na parte industrial.

CONCLUSAO

Para poder concluir, serd preciso retrocedermos e considerarmos o Cen-
tro-Oeste nas suas relagdes com o resto do Pais. E preciso que compreendamos
os fendmenos no todo nacional como na sua lgica regional.

As produgdes agricolas do Centro-Oeste parecem, atualmente, incapazes
de servir de base para um desenvolvimento industrial local. N&o que as novas
culturas ou que as regides em transformacio sejam elementos negativos para
um processo de industrializagfio; ao contrério, o afluxo populacional, o dina-
mismo pioneiro estimulam as iniciativas, tornando possivel todo o projeto.

As principais dificuldades que acabamos de apresentar encontram suas
raizes no processo de formacio das frentes pioneiras brasileiras, na funcéo que
o Centro (esquematicamente e ingenuamente chamado “S&o Paulo”) designa
ao Centro-Oeste, mas também na histéria e na base econémica local.

A instabilidade e a n8o diversificacfo das producdes agricolas sdo um
fendmeno nacional, em parte devido & auséncia de implantacio de pequenos
estabelecimentos com atividades diversificadas, em proveito de grandes cujas
atividades sio especulativas de acordo com seus interesses de curto prazo. A
politica agricola nacional joga sempre mais longe, sobre as fronteiras, os pe-
quenos produtores em busca de terras.

Ainflacfo, cuja taxa oficial gira hé trés anos em torno de 250%, torna per-
manentemente irris6rios os lucros tirados da producéo, e exige uma perfeita
habilidade do manejo dos custos, dos circuitos de comercializagiio e dos precos
de venda. Paralelamente a colocacio no mercado financeiro, a transformacio
das terras em pastagens oferece ao produtor a solucio menos arriscada e quase
sempre a mais rendosa.

Neste contexto, o Centro-Oeste pode aparecer como uma simples perife-
ria do sistema central. Ele € estruturado para exportar matérias-primas brutas
por menor preco, a realizacio do lucro sendo feita no final do processo de pro-
ducio, na sede das empresas em S&o Paulo ou no Sul. Tudo concosre para im-
pedir sua industrializac8o.

Talvez uma reforma institucional que permitisse a descentralizacio do
poder e dosrecursos entre o Estado Federal, os Estados e os municipios consti-
tuisse um primeiro passo.

Mas o Centro-Oeste ndo é um simples satélite do Centro. Ele mesmo cria
seus bloqueios. A base econdmica e politica do Centro-Oeste € uma base agri-
cola latifundiéria. Os representantes das regides das fronteiras ndo tém vonta-
de, nem o peso politico suficiente, para garantir o desenvolvimento auténomo
da sua regido. O jogo das aliangas politicas e seus préprios interesses, sempre
mais ligados ao Centro que & sua regido, ndo Ihes permitem lutar contraa fisca-
lizac#io, a politica das cotas, o afluxo desordenado dos migrantes, as politicas
nacionais que penalizam a economia regional.

Nessas regides de conflitos de terras e de violéncia, eles ndo podem impor
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umareformaagraria,comaqual seriamos primeirosasofrer. Tradicionalmente,
o modo de ocupacio do espaco é representado pela grande propriedade de
criacio extensiva. Este modelo econdmico, mas também de carater cultural,
permanece dominante na regifio. Mudar de modo de produgdo, colocar em
questdo a base econdmica e social para assegurar o desenvolvimento regional
exigiria uma mudanca total das mentalidades. As ajudas as industrias apare-
cem entdo como simples transferéncias que acentuam mais a puncéo que sofre
a regidio em proveito de grupos exteriores ou de personalidades locais.

E € nas cidades, numa outra escala, no setor mais ou menos informal,
independentemente das producdes agricolas regionais e das suas transfor-
macoes, que se desenvolve uma pequena indistria ligada & demanda urbana e
nascida da iniciativa privada...
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PLANEJAMENTO HIDROELETRICO E REINSTALACAO
DE POPULACOES NA AMAZONIA: PRIMEIRAS LICOES
DE TUCURUI, PARA

LUC MOUGEOT

Gedgrafo do Niicleo de Altos Estudos Amazénicos
Universidade Federal do Pard

Belém-PA

RESUMO

No baixo rio Tocantins no Pard, o Complexo Hidroelétrico de Tucurui
(CHT) inaugura no Brasil um vasto sistema de grandes barragens, destinadas a
valorizar o enorme potencial energético da bacia Amazénica. Precursor de
modificacOes inéditas nesta regifio brasileira, o deslocamento permanente de
populacBesribeirinhas, ocasionado pela represa de Tucurui, e seus ensinamen-
tos para os planejamentos futuros nio mereceram, até hoje, nenhum acompa-
nhamentosistemdtico e continuo. Apresentamosaqui seis pontos para uma pri-
meira avaliaciio do programa de reinstalacio de populagbes: concepgio e ges-
tdo do programa, delimitaciio do perimetro de expropriaco e recenseamento
das populagdes e propriedades atingidas, critérios e medidas de indenizacio,
organizacdo e transferénciaaossitiosde acolhidarurais eurbanos, reinstalacio
urbana e adaptaco econdmica da populacioresidente nos sitiosurbanos. Este
trabalho se baseia em pesquisasrealizadas pelo autor na regido doreservatério,
antes, durante e depois de sua evacuagio, € os resultados sdo interpretados, na
medida do possivel, & luz de intervencdes semelhantes em outras regides em via
de desenvolvimento.

Palavras-chave:
Reservatérios hidroelétricos — Deslocamento de populacdes — Reinstalacéo de popu-
lacdes — Amazonia brasileira.

AMENAGEMENTS HYDRO-ELECTRIQUES ET
REINSTALLATION DE POPULATIONS EN AMAZONIE:
LES PREMIERES LECONS DE TUCURUI, PARA

RESUME

Sur le cours inférieur du Tocantins au Para, le Complexe Hydro-électri-
que de Tucurui (CHT) inaugure au Brésil un vaste systéme de grands barrages,
destinés a mettre en valeur 'énorme potentiel-énergétique du bassin amazo-
nien. Précurseur de bouleversements inédits dans cette région brésilienne, le
déplacement permanent de populations riveraines, occasionné par la retenue
de Tucurui, et ses enseignements pour les aménagements futurs, n’ont mérité
jusqu’a ce jour aucun accompagnement systématique et soutenu. Nous présen-
tons ici une premiére évaluation du programme de réinstallation de popu-
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lations (PRT) en six points: conception et gestion du programme, délimita-
tion du périmétre d’expropriation et dénombrement des populations et pro-
priéi€s atteintes, critéres et mesures d’indemnisation, aménagement et trans-
fert aux sites d’accueil ruraux et urbains relogement urbain et adaptation éco-
nomique des résidents aux sites urbains. Ce travail se fonde sur des recherches
effectuées par I'auteur dans la région du réservoir, avant, durant et aprés son
évacuation, et les résultats sont interprétés, dans la mesure du possible, 3 la lu-
miére d’'interventions semblables dans d’autres régions en voie de développe-
ment.

Mots clés:

Réservoirs hydro-électriques — Déplacement de populations — Réinstallation de popu-
lations — Amazonie brésilienne.

THE HYDRO-ELECTRIC SCHEME AND THE POPULATION
RESETTLEMENT IN AMAZONIA: B
THE FIRST LESSONS DRAWN FROM TUCURUI, PARA

ABSTRACT

On the lower River Tocantins in Pard, the Tucurui Hydroelectric Scheme
(THS) heralds and extensive network of large-scale impoundments, meant to
tame the Amazon basin’s enormous energy potential. The reservoir-induced
permanent displacement of riverine human populations is a forerunning dis-
turbance in Brazil’s Amazonian environment which unfortunately, along with
its learning potential, has raised no sustained monitoring concern so far. This
report contributes to assess initially the current Tucurui Resettlement Program
(TRP), and examines six of its components, basic to any scheme of its kind
(concept and program management, definition of expropriation perimeterand
population surveys, indemnification criteria and procedures, implementation
and transfer to rural and urban relocation sites, approaches to urban rehou-
sing, and residents’ economic adjustment at urban resettlements). The study is
based on field research by the author in the region of the reservoir, conducted
before, during, and after its evacuation; whenever possible, local findings are
appraised with reference to similar experiments carried out in other develo-
ping regions.

Key words:
Hydro-electric scheme related reservoirs — Populations displacement — Population
resettlement — Brazilian Amazonia.
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INTRODUCAQ *

O Complexo Hidrelétrico de Tucurui (CHT) inaugura na Amaz6nia
brasileira um sistema de barragens-reservatérios de grande porte, destinado a
arriar o potencial dos rios regionais, hoje estimado em 100.000 MW. O CHT é
o primeiro e maior de uma escadaria de 27 projetos para a exploracgiio dos 25,3
MW da bacia fluvial do Araguaia-Tocantins (1). Acerca de 250 km a sudoeste
da cidade de Belém, no Par4, sobre o curso inferior do rio Tocantins, o CHT foi
desenhado para acomodar uma capacidade geradora mdxima de 7.920 MW.
Em 1975 iniciou-se a construcio da primeira (3.960 MW) de duas fases, com
energia sendo produzida em escala comercial a partir do fim de 1984; sua con-
clusdo foi recentemente adiada para 1989, em raziio de reprogramacdes na
construcdo de usinas metaldrgicas que, uma vez implantadas na regido,
deverdio consumir 2/3 da energia firme do CHT.

Visando assegurar na central do CHT, em qualquer época do ano, uma
utilizacdo firme de 51% da capacidade instalada, um reservatdrio entre os mais
extensos no mundo e até hoje o maior na Amazdnia sul-americana, foi criado o
montante de barragem do CHT (2). Com as adufas temporarias vedadas no pi-

“que da estacdo menos chuvosa em 1984, o nivel das 4guas a montante elevou-se
sobre um periodo de sete meses e meio, do nivel do rio entfo na cota 6, até
72m a.n.m. Umlago se formou, cobrindo uma drea de 2.435 km?, da qual cerca
de 90% em ambientes de varzea alta e terra firme, tradicionalmente explorada
por diferentes grupos humanos.

O represamento do rio Tocantins induziu o deslocamento permanente de
uma populacéio consideravel; contudo, as providéncias oficiais para seu reas-
sentamento, embora prenunciem intervencdes que se multiplicario na
Amazo6nia brasileira, ndo tém merecido o devido acompanhamento até hoje. A
maioria dos demais complexos projetados sobre outros rios da regifio deverdo
desarraigar um grande niimero de comunidades ripicolas, ameacando seus
meios de subsisténcia bastante vulnerdveis, sobre a tiltima grande fronteira do
Brasil. Justamente em raz&o dos seus ensinamentos potenciais para futuros ex-
perimentos do género, o Programa do Reassentamento de Tucurui (PRT) deve
ser objeto de monitoramento constante e sistemdtico, nas suas mais diversas
fases.

Baseando-se, sobretudo, em levantamentos de campo na regifio da re-
presa de Tucuruf, antes (1979, 1981), durante (1984) e depois (1985) da sua for-
macdo, esta contribuic8o avalia o desempenho inicial do PRT conforme seis
aspectos, essenciais ao exame de qualquer esquema do género (concepcgéo e
gestdo, perimetro de desapropriacéo e levantamentos populacionais e fun-
didrios, critérios e medidas de indenizacio, setores de reassentamentos rurais e
urbanos, férmulas de realojamento urbano, e adaptacio econdmica inicial dos

* Trabalho derivado de estudo sobre impactos da utilizagio de recursos hidricos na bacia fluvial do
Araguaia-Tocantins, financiado pelo CNPq e pelo Conselho Britanico.
(1) Eletronorte, s.d., pp. 2-3.
(2) Eletronorte, s.d., pp. 2-3; Prodiat, 1982, pp. 44-66; Paiva, 1982, pp. 42-52; Mougeot e Bar-
row, 1981, p. 7.
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residentes nos setores urbanos). Conclui-se, resumindo os principais
ensinamentos identificados, com recomendacOes para a aplicagio de solucdes
mais apropriadas pelos drgdos competentes, nos demais programas atual-
mente em fase de planejamento na regido (3).

1. CONCEPCAO E GESTAO DO PROGRAMA

Pela sua idealizac8io e administraciio, o PRT reproduz amplamente a f6r-
mula desenvolvida para o reservatério de Sobradinho, sobre o rio S0 Francis-
conaBahia (1975-8), sem corrigir efetivamente uma insuficiéncia bdsica. Con-
trariamente ao que se pratica em muitos paises, inclusive menos
desenvolvidos, e apesar das reivindicaces locais, nenhuma entidade com fun-
cdo especifica foi criada, que pudesse ter coordenado, desde sua concepcio e
com a autonomia necessaria, uma estratégia inclusiva de reassentamento, em
Sobradinho como em Tucurui. Na auséncia de qualquer 6rgio do género, a
empresa estatal, proprietaria da usina, normalmente deve assumir, no Brasil,
uma responsabilidade desmedida na concep¢io, implementacio e sorte even-
tual dos referidos programas.

Assim, mesmo que agéncias de instituicbes estaduais e federais assumis-
sem tarefas vitais no PRT, sua capacidade deciséria e executiva subordinar-se-
ia a prazos e recursos determinados pela empresa estatal de energia, a
Eletronorte S.A. Por exemplo, a agéncia federal de gerenciamento fundidrio
(Getat) corresponderia colaborar com os levantamentos populacionais, a dis-
crimina¢iodasterraseoinventdriodasbenfeitorias,oloteamentode parcelados
alternativos e a distribuicfio e titulacio dos lotes a beneficidrios. Entretan-
to, os fundos a serem repassados a esta agéncia pela empresa estatal de energia
seriam vitais para a execucio dessas tarefas. A empresa caberia também custear
aindenizacdo monetdria, a remoc&o e o realojamento dos desapropriados em
direito, em novas instalacdes convenientemente equipadas. Nas seccdes que
seguem, os efeitos do modelo gerencial do PRT sobre o seu desempenhoinicial,
suas deficiéncias e ajustes ensejados por estas fornecem argumento para a
adocdo, no futuro, de abordagens mais autdnomas, informadas, abrangentes e
participativas.

2. LEVANTAMENTOS POPULACIONAIS E FUNDIARIOS

O PRT foi deslanchado oficialmente com a publicacio em 1976 do De-
creto 78.659, pelo qual delimitava-se um poligono quase trés vezes tao extenso
quanto o futuro reservatério e dentro do qual todas as terras, em principio, tor-
navam-se passiveis de expropriacéo e desocupacio. Entretanto, e por causa de
uma superestimacéo original dos niveis maximos do lago, as desapropriacbes
abrangeram uma regido muito maior do que o iria requerer, de fato, aformacio

(3) O autor agradece a colaboragéo prestada, na fase de levantamentos de campo, pelas insti-
tui¢Bes e empresas seguintes: Eletronorte S.A., Sucam-PA, Getat, Emater-PA, Ceplac-PA, Em-
brapa-PA, Camargo Corréa Construtora S.A., bem como as prefeituras locais e lideres comu-
nitdrios. As interpretac@es e os erros que ainda persistem na presente versio, contudo, s3o da
exclusiva responsabilidade do autor.
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da represa e do seu cinturio sanitdrio. Inicialmente, e até novembro de 1982,
todas as terras sob a cota 86 foram adquiridas pela empresa estatal. Depois, jd
encerradas as desapropriacdes e indenizagbes monetarias e com a evacuacio
transcorrendo, a cota méxima prevista do reservatério foi baixada, de 86 para
76 ma.n.m., em parte devido a reestimacéo da pressdo provavel do lago sobre o
lencol fredtico circundante. Ent&o, as terras desapossadas na faixa de 76-86 m
ja podiam ser recuperadas por seus ex-donos, mediante requerimento dirigido
a empresa (4). Tal compensac8o aparecia muito apds o pagamento das indeni-
zacOes monetdrias e beneficiava somente os ex-proprietdrios. Todos os ex-ocu-
pantes e a maioria dos deslocados em direito, mas ndo-informados, dificil-
mente puderam valer-se de tal paliativo. A medida, provavelmente, atendeu,
de modo mais eficaz, pessoas que, desde cedo no processo, vinham planejando
estabelecer-se na borda da represa, em setores posteriormente abertos ao tra-
fego rodovidrio, uma vez revista a linha seca do lago (5).

Os levantamentos populacionais e fundidrios (1978-9) sucederam ao
penoso processo discriminatério de quase dois anos, e possivelmente foram
apressados por reivindicacGes feitas a diferentes escalBes do governo por
entidades locais e autoridades municipais (6). As estimativas dos efetivos des-
locados geralmente limitam-se as familias passiveis de indenizacfo (proprieta-
rias e/ou donos de benfeitorias) residentes no perimetro do futuro lago. Os le-
vantamentos assim excluem familias morando fora do perimetro, cuja sub-
sisténcia dependia sazonalmente da ocupagio de ambientes ribeirinhos e que
puderam ser deslocadas pela submersgo, como observado em Sobradinho (7).

Além da subenumeracio sistemdtica, o crescimento demogréfico,
sobrevindo com o adiamento do PRT (1980-4), contribuiu para desatualizar as
previsdes originais. Estas variam entre 4 e 17 mil pessoas; o levantamento da
Basevi limitou-se a 11 ntcleos apenas, prevendo que neles a populaco cres-
ceria em 8,5% ao ano entre 1978 e 1985, podendo perfazeraté 9.626 pessoas em
1985. Os dadosdisponiveisna Sucam paraadrea dolagondo permitem precisar
a populacdo total envolvida; mas em 1980, data razoavelmente préxima aos
levantamentos e anterior aos aportes migratdrios, esta bem podia oscilar entre
25 e 35 mil pessoas (8). Para se ter umaidéia do afluxo global ocorrido naregiédo
doreservatério desde entfio, enquanto os quatro municipios compartilhando a

(4) Entrevista com técnico do Getat em Tucurui, no dia 14/2/84.

(5) Este & o caso da margem nor-ocidental do reservatério, liberada ao trafego em meadosde 1983
e percorrida em fevereiro de 1984. O corredor foi negado aos remanejados rurais;
O Getat informou que, por prudéncia, mantinha a cota 82 como nivel minimo acima do qual
reinstalaria familias deslocadas, no contexto do PRT. Ver também O Liberal 8/8/82, p. 5.

{6) Como o reservatdrio de Tucurui era programado para atingir a cota 32 em 1979, submergindo
assim as vilas de Jacundd e Jatobal, as prefeituras da bacia do AT no Pard associaram-se em no-
vembro de 1977 e, a partir do inicio de 1978, comegaram a exigir dos ministérios e das agéncias
competentes maioresdetalhes sobre o PRT. Foino decorrer daquele ano que uma firmade con-
sultoria, contratada pela empresa de energia, iniciou os levantamentos na drea do futuro reser-
vatério, cujos resultados foram divulgados por Basevi, s.d.

(7) Sigaud, 1984, pp. 46-51.

(8) O recenseamento oficial de 1980 pelo IBGE, nos quatro municipios atingidos, contabilizou
151.515 pessoas, a maioria das quais residindo entéo ao longo do Tocantins. Destas, 0s grupos
seguintes seriam poupados pelo lago: as cidades de Marabd e Tucurui (70.907 no mdximo) bem
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drea da represa perfaziam 151 mil habitantes em 1980, as meras margens do
Tocantins — findadas pelas cidades de Tucuruf ao norte e Itupiranga ao sul, e
pela rodovia PA-150 a leste e desvios das BR-422 e BR-230 a oeste — ja reu-
niam pelo menos 115 mil pessoas no fim de 1983. Na época, apenas a 8 meses
do represamento, 55% dos 202 assentamentos identificados abaixo da cota
76 e dentro da represa ainda continuavam habitados por 5.165 pessoas, no
minimo (9).

3. MEDIDAS E CRITERIOS DE INDENIZACAO

Prevendo na época que a primeira fase do CHT seria concluida em 1981,
iniciaram-se as indenizacdes dos desapropriados em 1978, paralelamente aos
recenseamentos e inventarios supracitados. Os n8o-proprietdrios receberam
uma compensa¢io monetaria, pelos seus iméveis e outras benfeitorias, en-
quanto os proprietédrios definitivamente titulados, além de receberem compen-
sacdes em dinheiro porinvestimentos fundidrios (salvo casa), escolheram uma
de duas alternativas: (a) uma casa nova para uso familiar, e um ndmero varidvel
de lotes/parcelas nos setores alternativos, como compensacio pela perda de
qualquer outro fundus; ou (b) uma indenizaciio suplementar em dinheiro,
cobrindo a perda de terras e casas, porém sem direito a parcela ou casa nos lo-
cais de reassentamento. Até que fossem as terras expropriadas submergidas ou
concluido o traslado das familias, estas eram autorizadas por lei a permane-
cerem nas premissas cedidas, e ali manterem cultivos tempordrios, sem direito
contudo a qualquer indenizacfio por eventuais benfeitorias posteriores ao
inventdrio original (10).

Subseqiientemente, a empresa estatal procurou acelerar a evacuacio do
ambito da represa e corrigir, ao seu ver, as insuficiéncias das compensacdes
legalmente argumentadas, outorgando um suplemento equivdlente a US$ 600
sempre que o agricultor renunciasse ao seu direito de exploracéo condicional.
Na verdade, os donos de terras e/ou de outras fontes de renda, fora do perime-
tro de inundacédo, eram naturalmente mais propensos a abandonar definitiva-
mente as margens do Tocantins. Por outro lado, aqueles cuja subsisténcia con-

como os ocupantes dos trechos Maraba-Rio Vermelho e S3o Félix-Goianésia do Pa-150
(36.444 no maximo, conforme levantamentos de campo da Sucamem junho de 1978 1979, ou
44.909 em 1980 quando projetado com base nas taxas de crescimento dos municipios corres-
pondentes). Esses setores reuniam entfo 115.816 de um total de 151.515 pessoas, o que deixa-
va um méximo de 35.699 passiveis de deslocamento em 1980. Uma estimativa minima é forne-
cida pelos efetivos ao longo da seccfio Marabd-Jabotal da BR-230, que inclui o segmento Ma-
rabd-Cajazeiras, niio sujeita & inundagfo, mas exclui as margens oriental e nor-ocidental, esta
altima bem povoada entre Tucurui e Jatobal. Totalizava 20.886, segundo levantamentos da Su-
camem junho de 1978, 0u25.871 em 1980, quando projetado pelataxa de crescimento dos dois
municipios atravessados pelo trecho.

(9) Baseado em dados de mapas de campon&o-publicadospela Sucam, para osanos 197421983 e
seus registros de populagio nos municipios de Tucurui, Jacundd, Itupiranga, Moju e Marabd.
Na drea do futuro lago, o niimero de estabelecimentos habitados e sua populagio poderia ser
maior do que pdde ser documentado, emrazéio da cobertura incompletadarede em certos anos
e da exclusfo de localidades dos levantamentos mais recentes.

(10) Providéncias semelhantes aquelas implementadas anteriormente, em Sobrinho (Sigaud, 1984,
p. 32).
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tinuava a depender das parcelas expropriadas (como foi o caso em Santa Tere-
za do Tauiry e relatado em Jacund4) apresentaram a tendéncia a permanecer
nos lotes ou a retornar a eles uma vez gastas as alocacdes. Pois apesar da in-
flacio galopante e do atraso de cinco anos sofrido pelo PRT, as compensagdes
monetdrias ndo foram reajustadas no intervalo, nem aplicado qualquer esque-
ma emergencial para socorrer as familias aflitas.

Os procedimentos de indenizaciio enfatizavam conceitos e medidas
legalmente coerentes, porém amplamente inapropriados & estrutura fundidria
e 4 economia agrdria localmente predominantes (11). Admitia-se a priori que:
(a) a terra € bem privado, cujos titulos definitivos de propriedade sfo a prova
necessdria e limitante do direito & compensacfo fundidria por substituicio; e
(b) a avaliaco venal dos investimentos e rendas agropecudrios da terra ocu-
pada ouapropriada de modo particular estabelece o valor suficiente das perdas
agrdrias com a desapropriacdo. Embora necessdrias e justas para os
proprietarios, taisnormas ensejavam solucdes individuais, ajustando-se pouco
a realidade de uma regi&o habitada por pequenas comunidades, onde prevale-
cia um regime de ocupacéo fundidria ndo ou mal documentada, porém social-
mente controlada. Este regime correspondia a um sistema de exploracio
agrdria que abrangia, além dos dominios de terra firme, praias, zonas de decan-
tacdio, bosques-galerias, ilhas fluviais, lagos e cachoeiras, possibilitando o re-
curso a uma série de produtos naturais, periodicamente disponiveis em
ambientes distintos, que excedem largamente os limites dos rocados particu-
lares.

A maioria das familias deslocadas, oficialmente calculadas em torno de
quatro mil, teriam recebido inicialmente uma indenizacio apenas monetdria,

“em razdo do grande ndmero de posses ndo-tituladas, registros falsificados,
falhas na atualizac8o dos cadastros e invasbes por migrantes nos anos 70 (12).
Por outro lado, restringiram-se o ritmo e a cobertura territorial dos processos
de regularizaco fundidria, no decorrer dos anos que antecederam as indeni-
zagdes, a fim de conter os desembolsos do PRT. A aquisicdo pela empresa
estatal de parcelas definitivamente tituladas implicava custos superiores,
em superficies iguais, aquelesligadosaterras nio ouapenas provisoriamente ti-
tuladas,sendo que ontimeroeaextensdodasprimeirasinfluiamdiretamentenos
montantes a serem repassados pela empresa a agéncia encarregada de indeni-
zar os fundi (13). No caso das colonias ndo-inteiramente quitadas, indenizava-
se a parte ja quitada, assumindo a empresa a divida restante junto ao governo;
de qualquer modo, podia-se evitar desembolsos, entregando a agéncia res-

(11) Na regifio, somente 903 estabelecimentos possuiam titulos de propriedade, contra 3.431
com direitos de posse. Destes, 1.907 eram considerados minifiindios (Hidroservice, 1977, 1,
pp. 32-36).

(12) Entrevistas com técnicos do Getat em Tucurui, no dia 14/2/84.

(13) Quando se iniciou o processo de indenizagfio, a maioria das parcelas rurais sobre a margem
ocidental do Tocantins, ao norteeentreokm 110 eo km 153 da BR-230, ainda ndo tinham si-
do tituladas definitivamente, apesar da sua longa ocupacfo. Isto se explica, em parte, pela
preocupagio de se minorar os custos da desapropriagio, contradizendo aparentemente uma
deciséo anterior, reportada por Goodland (1978, p. 39) de que seria respeitado o usucapido
(Entrevista com um antigo técnico do PIC Marabd em Marabd, no dia 23/2/84).
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ponsdvel parte dos dominios j& expropriados para outrostins, para o reassenta-
mento dos deslocados.

Uma minoria da populacio rural desapropriada detinha titulos de-
finitivos, sendo que a principal comunidade desapossada foi um projetofederal
de colonizacdo dirigida: o PIC Marab4d. Em razdo da submers&o prevista de um
trecho da BR-230, pelo menos 621 colonos — possivelmente até oitocentos
agricultores — do PIC e suaredondeza tiveram seus lotes expropriadosnas gle-
bas 21 a 52, entre o km 80 e o km 180 do trecho da estrada Maraba-Altamira.
Um levantamento feito em marco de 1979, com o apoio do Incra, provocou
considerave] ansiedade entre os colonos, segundo entrevistasem julho domes-
mo ano; tiveram que assinar sua desisténcia antecipada das coldnias, sem con-
tudo saber quanto nem quando receberiam suas indenizacdes. As alocagBes
ndo seriam ajustadas para cobrir eventuais benfeitorias, posteriores ao
inventdrio. Isto levou muitos agricultores a reduzir, num periodo de cinco
anos, sua producio agricola, procurando compensar a perda de renda com
empregos, nas cidades proximas e no préprio canteiro do CHT (14).

Mais grave talvez seja o fato do PIC Marabd ter sido entregue a sua sorte,
apesar da procrastinacio do PRT. As medidas restritivas originalmente alve-
jaram tdo-somente o parcelado condenado & inundac#io, mas logo foram esten-
didas a todas as 2.484 coldnias e aos 70 lotes urbanos, ocupados pelas familias
do PIC Marab4 ao longo da BR-230, a leste e oeste da cidade de Marab4, e nas
agrovilas Cajazeiras e Castelo Branco (esta em condi¢bes miserdveis, em
fevereiro de 1984). A titulacfo foi interrompida em 1978, sendo o PIC eman-
cipado de fato da jurisdi¢do do Incra a partir de novembro de 1979. O projeto
assim perdia acesso aos fundos do Polamazdnia, os quais, nas circunstancias,
teriam continuado sendo vitais para manter estradas, operar servi¢os sociais e
custear processos de registro fundidrio, particularmente nas glebas
desapropriadas. No seu lugar, o orcamento municipal de Marabd, menor,
varidvel e priorizando o setor urbano, passava a responder pelas necessidades
do PIC. Também, quase todos os quadros administrativos do projeto foram
transferidos, dos quartéis regionais do Incra, na agrépolis Amapd em Maraba,
para uma unidade executiva local do Getat em Tucurui (15).

Aqueles colonos titulados que, desapropriados em 1979, tinham optado
por uma compensacio parcial em dinheiro, com direito a serem remanejados
para novas parcelas, foram igualmente penalizados, por mudancas ocorridas a
posteriori e informadas a eles muito apds a assinatura dos acordos de indeni-
zacdo. Primeiramente, a destinacio dos investimentos sociais normais do
Getat priorizava projetos agricolas ndo-contemplados pelo PRT, de modo que,

(14) Entrevistas com colonos expropriados em Cajazeiras, no dia 25/6/79, com um extensionista
rural da Emater no PIC Marabd em Marab4, no dia 5/7/79, e com um antigo técnico do PIC
Marabd em Marabd, no dia 23/2/84.

(15) Entrevista com técnicos do Getat e com outros, antigamente do PIC Marabd em Marabéd nos
dias 22-23/2/84. Os fundos sociais do Getat, proporcionados pelo BNDES através do Fin-
social, sdo destinados em prioridade aos projetos de colonizac#o incluidos no quadro do
Projeto de Ferro da CVRD na serra de Carajas. Somente 10% das 520 familias assentadas
nestes esquemas até o inicio de 1984 teriam provindo da drea do lago de Tucuruf, tendo re-
corrido a eles por iniciativa prépria.
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sob a gestdo desta agéncia a partir de 1981, a reinstalacio de quase 320 familias
do PIC se faria em condictes de apoio institucional muito mais precdrias do
que aquelas ofertadas pelo Incra nos anos 70, com projetos locais de coloni-
zacdo agricola ou mesmo esquemas especiais de reassentamento, ligados a
criacdo de represas alhures no Brasil (16). Em segundo lugar e devido a modifi-
cacbes na legislac8o agraria nacional, as parcelas distribuidas em projetos ofi-
ciais de assentamento, na regifio, viram sua drea reduzida em 50%; logo, des-
considerando-se a situacio excepcional dos desapropriados do PIC, cada reas-
sentado receberia, em troca por cada lote de 100 ha, uma nova parcela de ape-
nas 50 ha.

O abandono do PIC Maraba levanta uma questio oportuna de plane-
jamento territorial. Por que um 6rgéo governamental foi autorizado a projetar,
nofimdosanos 60, e implantar, ao longo de 1970-9, um experimento de coloni-
zacio oneroso, precisamente em uma regido cujo risco de submersdo era co-
nhecido ou pelo menos suspeito por outros setores da mesma administracdo?
Além de inventdrio hidrolégico que data de 1954, 0 CHT estavaem plano jdem
1968, muito antes da implantagéo do PIC Maraba4, e foi aprovado em 1974. Co-
municacOes aparentemente defeituosas entre setores governamentais, atuan-
do na mesma regifio, hoje provocam gastos que poderiam ter sido evitadose o
desperdicio de investimentos acumulados localmente, ao longo de mais de um
decénio. O erro nio se resume apenas nos custos de se desmantelar um projeto
para dar margem a outro; oportunidades foram descuidadas na partida, que um
planejamento certo poderia ter valorizado, mediante aproveitamentos inte-
gradosnaregifo do futuro reservatdrio, como foi realizado em ambientes com-
pardveis, em outras regides do mundo (17).

4. REINSTALACAO NOS PARCELADOS AGRICOLAS E
NUCLEOS URBANOS ALTERNATIVOS

O remanejamento dos diferentes grupos humanos provavelmente foi a
etapa mais enriquecedora na implementacéio do PRT. RestricOes impostas ao
orcamento global da empresa estatal causaram o adiamento das obras do CHT
e do préprio PRT, forcando o rearranjo dos setores de reassentamento re-
comendados, a eliminacfo de certos equipamentos e atrasos na sua instalacio
em novos locais. De fato o PRT processou-se em um periodo de nove anos, ao
invés dos cinco previstos, invalidando alguns dos supostos e medidas de
indenizagdo originais. A reinstalacfo das familias ja dura mais de seis anos e
permanece inconcluida. No intervalo, a deteriorizagiio das condicdes de vida,
tantonoslocaisa serem evacuados quanto nos de acolhimento, tem provocado
descontentamento e desconfianca entre a populaciio afetada. Suas reivindi-
cacOes, porém, adquiriram rapidamente uma dimens&o politica, em virtude de
pressdes exercidas sobre os responsaveis do PRT, e um processo de negociacio
coletiva foi instaurado. Em conseqiiéncia, muitos critérios de indenizacdo

(16) Sobre o projeto especial de colonizaciio em Sobradinho, ver Duque, 1984, p. 36.
(17) Comparar exemplos de planejamento pouco relevante e mais apropriado em Thomi
(1984, p. 111) e Lassailly-Jacob, 1983, p. 55.
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foram reformulados e virios aspectos materiais do PRT sensivelmente
aprimorados, como serd mostrado nas secgdes a seguir.

O plano geral do reservatério de Tucurui, elaborado ap6s levantamentos
junto & populagfio, recomendava uma rede de sitios alternativos ja previsivel,
tipicamente consoante com as preferéncias populares por solugbes que
preservassem a coesdo territorial de cada comunidade importante, e seuacesso
dos recursos do rio (18). Considerando-se a topografia local e outros fatores,
oito sitios foram definidos para reinstalagio de familias em parcelas agricolas.
Estes setores, distribuidos igualmente sobre as margens oriental e ocidental do
futuro reservatorio, eram situados, salvo um, a menos de 15 km de vilas exis-
tentes acima, porém préximas a futura borda d’dgua. Além disso, dois sitios
foram propostos para novos nicleos urbanos, a leste e oeste do lago, no cru-
zamento de estradas existentes ou projetadas.

5. 0 REASSENTAMENTO NOS PARCELADOS AGRICOLAS

Entretanto, os setores rurais implantados diferem notavelmente da re-
comendacdo original; observou-se uma reducfo de 8 para 4 setores, bem como
o afastamento consideravel destes em relaco a borda do futuro lago. Tal mu-
danca pode ser atribuida a diversos fatores, entre os quais a precdria acessi-
bilidade rodovidria no &mbito da futura represa e em suas redondezas. Para
efetivar-se o plano, era preciso construir ou recuperar muitas estradas, sobre
ambas as margens do Tocantins, tanto fora quanto dentro da zona do
reservatorio. Entretanto, a rede local seria expandida sim, mas priorizando-se
as necessidades do CHT. Os requisitos vidrios deste ndo coincidiam sempre
com os do plano de relocalizac8o, contribuindo mesmo para transtorni-lo.
Assim, dentro da futura represa e sobre a beira ocidental, mais povoada,
relaxou-se gradativamente a conservacio das estradas federais existentes, sen-
do que muito poucas vias de acesso seriam abertas entre estas e as vilas a serem
desocupadas. A beira nor-oriental, ao contrario, beneficiou-se com muitas vias
de penetracio, em concessdes para o desmatamento zonado do leito do lago.
Do mesmo modo, fora do futuro reservatério, os desvios indispensaveis as
operacOes de reassentamento e & manutencfo do comércio na orla ocidental
seriam construidos muito apés o prolongamento e o melhoramento das suas
contrapartidas, na margem oriental. Estas dltimas eram precisas para
assegurar o transporte de materiais e equipamentos para o canteiro do CHT,
bem como a construgfio e manutencio dos segmentos Tucurui-Belém e Tu-
curui-Imperatriz da rede transmissora de alta tenséo, acoplada ao CHT (19).
Tais obras rodovidrias antecederam por pouco aavaliacéo das propriedades no
corredor da PA-150, valorizando, assim, terras que logo foram desapropriadas,

(18) Ministério da Agricultura et al., s.d., Basevi, s.d., p. 297.

(19) Sobre a margem oriental as rodovias PA-263 e PA-150 foram concluidas em 1977, quase seis
anos antes de que fossem construidos os desvios das BR-422 e BR-230 sobre a margem opos-
ta, onde estes eram necessdrios & implementac8o do plano de reassentamento.
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uma seqiiéncia que poderd repetir-se rio acima, com o atual asfaltamento de
rodovias nos arredores do futuro reservatério de Santa Isabel.

Como resultado, alguns setores de reassentamento, originalmente previs-
tosa oeste do lago, foram reprogramados sobre a margem oposta, em sobras de
dominios expropriados para dar passo a linhas de transmisséo e a rodovias.
Juntamente com a revisfio posterior das cotas provaveis do lago e o desvio tar-
dio da BR-422, o rearranjo dos sitios ensejariaa diminuicio doscustosdo PRT,
por maior uso das terras ja adquiridas para o CHT, liberando assim as beiras
nor-ocidentais para o estabelecimento de fazendas em situaco privilegiada,
na proximidade da nova BR-422, da represa e da cidade de Tucurui.

S&o quatro os setores agricolas alternativos, sendo que o primeiro estd
entre os que deveriam ser redesenhados na vizinhanca oriental do lago. Mar-
geando a PA-263 entre 0 km 35 e 0 km 50 a partir de Tucurui, o loteamento Rio
Moju foi delimitado, parcelado e titulado temporariamente pelo Iterpa, sendo
entregue € deslocados a partir do inicio de 1981, trés anos apGs o comeco das
indenizaces. Inicialmente a empresa estatal forneceu a cada familia uma casa
pré-fabricada numa clareira de 2,5 ha, em cada parcela de 50 ha. As unidades
residenciais reproduziam modelos j4 utilizados nos PICs do Incra e na cidade
nova do CHT. Escolinhas foram construidas, bem como postos de satide e
capelinhas. Mais tarde, contudo, as restricdes orcamentdrias levaram a
empresa estatal a limitar os repasses de fundos para o PRT; no Rio Moju, como
nos outros setores de acolhimento visitados, a grande maioria das familias aca-
baram recebendo parcelas ndo-desmatadas, sem alojamento nem vias de aces-
so prontas. Quando percorrido, em marco de 1984, o projeto Rio Moju estava
claramente agonizante. Os postos de servicos comunitdrios tinham sido
desativados, na borda de uma estrada em condi¢des deplordveis e, segundo o
Getat, até o inicio de 1984 a maioria dasfamiliasreassentadas (192 até ofim de
1983) ja tinham renunciado a seus lotes, antes mesmo de terem recebido titulos
de propriedade negocidveis.

Dois outros setores rurais foram delimitados ao nordeste do reservatério;
o loteamento Mojuzinho, ao sul da sua contrapartida do Rio Moju, e a oeste o
loteamento Gleba do Meio C.O primeiro, situado delestea oeste entre oRioMo-
ju e a PA-150, e de norte a sul entre o km 26 e o km 70 da PA-150, aproveita
sobras de propriedades adquiridas pela empresa estatal de energia. Foiinicial-
mente proposto aos remanejados do PIC Maraba (mas recusado por estes),
em troca pelas coldnias desapropriadas. A partir do fim de 1981 a zona foi ocu-
pada por desapossados menos exigentes, procedentes de Jacund4 e Remans&o
da Beira. Até o inicio de 1984, cerca de 150 parcelas, segundo o Getat, jd
tinham sido distribuidas; algumas destas, abandonadas ou inocupadas, foram
repassadas a familias em busca de terras, sem vinculo com o PRT. Da mesma
maneira, cerca de 80% das seiscentas parcelas disponiveisna Gleba do Meio C,
povoada sobretudo em 1982, tinham sido alocadas até o comeco de 1984, sen-
do que no maximo 20% o foram a familias originalmente alvejadas pelo PRT.

Finalmente, concedido aos colonos do PIC Marabd, sobre a margem
ocidental do Tocantins, o trecho entre o km 81 e 0 km 150 do novo tracado da
BR-230 € o quarto e mais recente parcelado agricola do PRT. De fato € o tinico
que permitiu o traslado a curta distdncia de um grupo ruricola especifico para
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um ambiente fisicamente compardvel ao loteamento evacuado (20). Construi-
do sobretudo para manter as comunicacdes terrestres entre o leste e o oeste
paraenses, o desvio da BR-230 foi aberto ao trafego em junho de 1983 e 472
parcelas tinham sido entregues ao longo do mesmo até o fim daquele ano, sen-
do tituladas provisoriamente no decorrer do ano seguinte. Nenhuma cifra era
disponivel, localmente, sobre a taxa de abandono dos lotes; contudo, em -
principio de 1984, entrevistas realizadas junto a colonos reinstalados e outros
agricultores locais confirmavam um risco ja apontado em 1981. O estado
embriondrio da rede de caminhos vicinais, a caréncia de capital pessoal para o
desmatamento e plantio, a inexisténcia de auxilio institucional aos produtores
e de assisténcia social a suas familias ja constitufam sérios motivos para que
muitos reassentados negociassem seus titulos fundidrios e provisérios. No to-
tal e em principio de 1984, nfio mais de 934 parcelas teriam sido concedidas a
cerca de 1.800 beneficidrios rurais do PRT, nos quatro perimetros acima referi-
dos (21).

Aomanter-se a concepcfo atual do capitulorural do PRT, certas situactes
criticas poderdo se desenvolver a meio prazo. O afastamento dos sitios alter-
nativos com relacfio ao reservatério eliminou qualquer urgéncia de se ordenar
a exploracio haliéutica e agricola do novo ambiente lacustre (uma proposta de
aproveitamento miiltiplo estd em fase de conclusfio). Porém, em razdo do
retorno de deslocados s margens dolago e daampliacio dazonade varzeaalta
a montante, e dos efeitos negativos sobre a agricultura e a pesca a jusante, uma
intensificagfio de atividades j4 estd ocorrendo na borda do lago, a qual poderd,
se néo for disciplinada a tempo, ocasionar conflitos entre usudrios e causar
sérios riscos para sua satide.

6. O REASSENTAMENTO NOS NUCLEQOS URBANOS

O niimero, a distribuicio e o cronograma de implantac&o dos centros ur-
banos foram igualmente afetados pelas limitactes administrativas e finan-
ceiras do PRT. Entretanto, o componente urbano evoluiu bastante ao longo da
sua execugdo, muito em virtude de interven¢®es comunitarias mais efetivas do
que aquelas observadas no capitulo rural do programa. '

Dos dois sitios-cruzamentos recomendados originalmente, apenas o do
Novo Repartimento foi mantido, porém sendo acrescidos cinco novos locais:
Novo Breu Branco (PA-263), Nova Jacund4 e Novo Ipixuna (PA-150), e Itu-
piranga e Cajazeiras (BR-230). A multiplicacfo tardia das vilas-centros visava,

(20) Inicialmente os colonos transferiram-se com relutdncia, jd gue a maioria negava-se trocar
terras de 100 ha por lotes de 50 ha. O ritmo dos traslados melhorou depois doalertafeitopelo
Getat aos beneficidrios, de que as parcelas, se no fossem aceitas por eles, seriam redistribui-
das a outras familias carentes. )

(21) As quinhentas familias que teriam se refugiado contra as dguas montantes, em Cajazeiras no
fim de 1984, ainda nfo tinham sido removidas para novas parcelas agricolas; outras duzen-
tas, aparentemente, permaneciam em locais sujeitos & inundagéo. Até dezembro de 1984,
quatrocentas das 1.800 familias em direito ainda ndo tinham recebido novas terras. Foiape-
nas em agosto de 1985 que assinou-se um acordo de financjiamento para concluir a reinsta-
lagiio dos beneficidrios rurais, mediante a distribuigiode mais 643 parcelas ea construcfio de
751 km de caminhos vicinais. Ver O Liberal 11/9/81, p. 11; 15/9/84, p. 9; 18/9/84, p. 8;
11/10/84, p. 2; 1/12/84, p. 17; € 5/8/85, p. 3.
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provavelmente, compensar a procrastinacdo da parte rural do esquema,
absorvendo uma parte das familias que ficaram inatendidas, bem como
acomodar o crescimento global da populac8o estabelecida no ambito do futuro
lago, desde os recenseamentos originais. A fim de conter os custos e inves-
timentos do reassentamento, os novos ntcleos foram definidos em terras
desapropriadas para outros fins, ao longo de ou na periferia de rodovias exis-
tentes e aglomerados ja dotados de alguma infra-estrutura e/ou servigos bdsi-
cos, como Nova Jacundd, Cajazeiras e Itupiranga.

7. AS FORMULAS DE REALOJAMENTO NOS NUCLEOS URBANOS

Os projetos de realojamento urbano tém nitidamente progredido, ao
longo da execucdo do PRT,como o mostra uma comparacéo entre as tentativas
iniciais em Nova Jacunda e aabordagem posteriormente adotada em Novo Re-
partimento.

Nova Jacundd (1979-83)

Fundada em 1976 sobre um platd a leste do Tocantins, a 100 km do norte
da cidade de Marab4 sobre a PA-150, Nova Jacundd hoje € o centro de um
corredor agropecudrio em plena expanséo. Escolhida para substituir a vila ri-
beirinha de Jacund4 como sede municipal, tornou-se o primeiro local urbanoa
acolher deslocados, procedentes sobretudo de Jacunda e Jatobal. Ali, trés f6r-
mulas de realojamento foram experimentadas, sucessiva e paralelamente.

O primeiro ensaio foi de reconstrucio-presente, conhecido localmente
como o projeto Cobal (1979-80), sobre a periferia oriental da vila. Oitenta
unidades habitacionais foram montadas sobre quatro quadras, cada uma des-
tas com 20 terrenos de 10 m por 30 m. Todas as casas reproduzem fielmente,
tanto pela planta quanto pelos materiais, um modelo aplicado nos setores
residenciais da vila do CHT, e no loteamentoRio Moju. O remanejamento dos
beneficidrios de Jacund4 para o projeto Cobal comegou em 1979; as duas lo-
calidades distam apenas 60 km uma da outra mas, na auséncia de qualquer via
trafegdvel entre elas, os remanejados e suas mudancas tiveram que percorrer
245 km, por barco e caminhdo, via Jabotal e Tucurui.

As condicdes de moradia e trabalho encontradas pelos primeiros reinsta-
lados em Nova Jacunda revelaram-se muito insatisfat6rias; a maioria retor-
nou a Jacund4, onde desaconselhou as outras familias a se mudarem para o
novo local. Na verdade, o projeto Cobal tinha sido concebido apenas como
apéndice residencial da vila existente, sem que qualquer uso econémico do
solo, além da moradia, tivesse sido previsto dentro dos seus limites. Qutrossim,
as casas do projeto apresentavam varios inconvenientes, guanto aos materiais
e ao desenho, a taxa de 4rea construida, ao arranjo geral das quadras e a dis-
posicdo das utilidades publicas (22). Contudo, a resisténcia da maioria dos
reassentados, dependentes de atividades agrdrias, devia-se sobretudo ao risco
que implicava mudar seu domicilio, de um ambiente ribeirinho estavel, em
economia extrativa, para uma fronteira distante em plena terra firme, eferves-
cente ¢ mais exposta d economia de mercado. Tal mudanca tornava-se ainda
maijs arriscada, pela defasagem da entrega de parcelas agricolas, com relagdio a

(22) Mougeot, no prelo.
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doslotes urbanos. As casas do Cobal foram terminadas em 1978, sendo que os
beneficiarios de Jacund4d foram convidados a transferir-se para elas, pelo
menos dois anos antes de que um ndmero suficiente de parcelas fosse dis-
ponivel nos setores rurais do PRT. Segundo alguns informantes, em muitos
casos as indenizacOes monetdrias teriam sido entregues a candidatos de
Jacundd, somente uma vez efetivada sua mudanca para a nova casa no projeto,
o traslado sendo inclusive requerido para a concesséo de uma terra agricola,
posteriormente.

Ja que a maioria dos candidatos se negaram a tomar posse das casas do
projeto Cobal, estas foram redistribuidas a outros interessados; muitas
serviram para alojar agéncias governamentais e seus funciondrios. A maioria,
contudo, foi alocada a servidores da antiga prefeitura de Jacund4; com algum
capital ou influéncia politica, muitos, quando entrevistados, também ja tinham
comprado ou adquirido parcelas inicialmente disponiveis em loteamentos
préximos a Nova Jacunda.

Em razdo de novos atrasos que enfrentava o PRT, o ntimero de familiase
casas na area do reservatério cresceu bem além das cifras de 1978-9, devido &
formac&o de novos lares, retorno de deslocados e chegada de novos elemen-
tos (23). As condicbes requeridas para a obtencfo de um lote foram afrouxadas,
em virtude de pressBes politicas, e uma segunda férmula, de auto-realojamento,
foiintroduzida (1980-3), procurando resgatar recomendacio do estudo da Ba-
sevi e acelerar o remanejamento das familias para os sitios programados.

Na periferia oriental do projeto Cobal, uma area, que tinha sobrado de fa-
zendas desapropriadas, foi loteada e arruada as expensas da companhia
estatal. Neste loteamento urbano Nova Jacund4, contudo, a empresa, ao invés
de construir as residéncias, concedeu a cada beneficidrio uma compensacéo
monetdria pela casa evacuada, bem como umlote baldio sobre o qual o reassen-
tado construiria sua nova casa. O espaco reservado ao auto-realojamento com-
prendia 17 quadras da metade meridional do loteamento, onde nada menosde
680 lotes foram distribuidos. Destes, apenas 25% (169) possuiam uma edifi-
cacdo qualquer, em principio de 1984. Ao norte desta drea principal, dois
setores menores reuniam cerca de 150 unidades autoconstruidas (24). As casas
normalmente apresentam desenhos e materiais locais muitas vezes os mais
valiosos, recuperados dos edificios evacuados; as residéncias ocupam uma su-
perficiemenordo que noslotes do projeto Cobal, e a arean&o-construida, viade
regra, tem sido plantada e/ou cercada para a criacdo de pequenos animais. As
entrevistas nestes setores confirmaram que lotes foram alocados, néo somente

(23) Durante a época anterior ao represamento, localidades isoladas abaixo do nivel do reser-
vatério atrairam menos migrantes de fora da drea do lago do que outros setores mais acessi-
veis. As amostras de 10% dos residentes em setores alternativos mostram que a maioria dos
entrevistados do Novo Repartimento {NR) antes residiam no Repartimento Central (RC),
enquanto quase a metade dos informantes de Nova Jacundd (NJ) nunca residiram em locali-
dades dentro da 4rea do lago. Por outro lado, a maioria dos ex-residentes do RC tinham che-
gadoldapés o inicio dos levantamentos para a desapropriacio, tendo sebeneficiado, mesmo
assim, com novas casas no NR. Em NJ quase todos os antigos residentes da drea do lago ja
moravam ld muito antes de que fosse deslanchado o processo de desapropriacio. Estas ob-
servacoes coincidem com alguns resultados de Basevi s.d., p. 53.

(24) Levantamentos populacionais ndo-publicados da Sucam, em Nova Jacund4, dezembro de
1983.
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aos candidatos contemplados originalmente, mas também a outros deslocados
ndo-proprietdrios, procedentes, sobretudo, de dreas rurais (ocupantes, lo-
catdrios e jornaleiros). Inclusive, alguns lotes, entregues a reassentados do pro-
jeto Cobal para indenizar a perda de terras e iméveis, eram usados para hortas
ou pequena criacdo de gado, ou entfio para alojar a familia, enquanto arren-
dava-se a casa desocupada no projeto Cobal.

Apesar do abrandamento dos critérios de selecéio, 75% dos 1.265 lotes
concedidos a familias entre 1980 e 1983 permaneciam vacantes em principio
de 1984. Segundo as autoridades municipais competentes, nada mais de du-
zentas familias residiam nas 316 casas enumeradas pela Sucam em dezembro
de 1983. Em geral, as estruturas desocupadas eram muito rudimentares,
aparentemente edificadas mais para garantir direitos do que para albergar uma
familia. Em raz&io da caréncia de capital pessoal e do ntimero reduzido de opor-
tunidades de emprego na cidade, a maioria dos realojados absenteistas
tinha provavelmente cedido, arrendado ou vendido seus direitos provis6rios
de propriedade, como o sugerem as entrevistas com residentes do loteamento.

Uma terceira tentativa de realojamento foi entdo realizada no fim de
1983, na parte setentrional do loteamento urbano Nova Jacunda. Esta medida,
na verdade, fazia parte de uma revisio de todo o PRT, solicitada pelas muni-
cipalidades envolvidas. A empresa estatal de energia concordou em respeitar
seus compromissos originais, financiando a instalacio tanto de equipamentos
sociais indispenséaveis quanto das utilidades ptblicas. Retomaria também a
montagem e distribuicdo, aos remanejados, de unidades habitacionais modifi-
cadas (50 prontas noinicio de 1984, de umtotal entdo previsto de 100). De fato,
esta solucio tardia p6de ser implementada, com menos tropegos, nos projetos
ainda em plano na época, como o do Novo Repartimento, do que o foi naqueles
jdemexecucdo. Em NovaJacunda osinvestimentos anunciados causaram uma
valorizacio antecipada do solo, estimulando o comércio de direitos de ocu-
pacdo etitulos provisdrios; além disto, familias que jd tinham sido indenizadas
para se auto-realojarem reivindicaram o direito a uma casa pré-fabricada so-
bre seu lote urbano.

8. NOVO REPARTIMENTO (1983-85)

Sobre a margem ocidental do Tocantins, no km 177 do trecho Maraba-
Altamira da BR-230, Novo Repartimento é um ndcleo-cruzamento
inteiramente novo, destinado a substituir a vila do Repartimento Central, esta-
belecida em 1974 na interseccio do km 156 da BR-230 com a BR-422. Quatro
coldnias agricolas, totalizando 200 ha, foram adquiridas pela empresa estatal
em 1981, e as obras de engenharia civil comecaram ali em fevereiro de 1983.

Tanto pelo zoneamento da ocupagéo do solo quanto pelomodeloresiden-
cial adotado, o projeto Novo Repartimento representa um sensivel progresso
sobre os esquemas de Nova Jacund4. De fato é uma projecéio ordenada da utili-
zacao do solo que se tinha desenvolvido de modo espontédneo no Repartimento
Central. Contrariamente ao que se encontra em Nova Jacundd, areas especifi-
cas t&ém sido reservadas para atividades dependentes do, ou ligadas ao, trafego
rodovidrio. Cada pequeno comerciante recebeu, em troca pelas premissas
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desapropriadas, dois lotes na nova vila-centro: o primeiro na orla da BR-230,
usado para ali construir uma loja com materiais fornecidos pelo PRT; o segun-
do, adjacente, porém recuado da BR-230, entregue com casa pré-fabricada
destinada a familia do comerciante. Cinco amplos setores residenciais ocupam
clareiras em colinas onduladas, circundando um nicleo central de equipamen-
tos escolares, de culto e seguranca piiblica. Apesar de modestas, as unidades
habitacionais aqui sio claramente mais adaptadas as condic¢des fisicas e s6-
cio-econdmicas regionais, do que aquelas edificadas anteriormente em Nova
Jacunda e no ioteamento Rio Moju (25).

Atransferéncia de populag¢io para o novo centro iniciou-se antes mesmo
de que fossem inteiramente instalados os servi¢os e a infra-estrutura pablica. A
evacuacio se fez de modo mais lento (durante o periodo de chuvas) e envolveu
um maior ntimero de familias do que o previsto originalmente. Em razfo da
deterioracdo das condicBes de vida nosassentamentosa serem desocupados, e
face ao estado lastimavel das rodovias e & constru¢do muitas vezes adiada do
nicleo urbano, as comunidades locais insistiram em empreender a mudanca,
tdologo fossem concluidas as primeiras casas. Isto obrigou as companhias con-
tratadas a instalarem equipamentos sanitarios ptblicos e a distribuirem dgua
potdvel a domicilio, por caminh&o-cisterna. A circulacio interna era dificul-
tada pelo inacabamento das redes de aducfio e escoamento. Muitos artesfos e
prestadores de servigos resolveram improvisar oficinas a domicilio, esperando
a liberacgiio dos lotes apropriados. A capacidade de atendimento dos servigos
sociais deverd ser sobrecarregada pela demanda provinda de umassentamento
espontineo, surgido naborda da estrada frente a cidade planejada, antes mes-
mo da abertura do novo desvio da BR-422 e apenas dois meses apds o inicio das
obras do niicleo urbano. Em outubro de 1983, a favela ja possuia 432 barracos,
habitados por indenizados que tinham retornado, compradores de direitos de
beneficidrios desistentes, familias reinstaladas pelos seus préprios meios, e ou-
tras, ndo-contempladas pelo PRT mas atraidas pela expectativa de serem
favorecidas, eventualmente, por ele, assim como, nos outros projetos, o cres-
cimento demografico p6s-1979 na area do lago impds, pela interposicdo de
processo judididrio, a adocio de critérios seletivos mais largos para a conces-
sdo de residéncias pré-fabricadas. Além dos proprietdrios que tinham optado
por alocacBes monetdrias parciais, com direito ao realojamento, outras
categorias foram igualmente favorecidas pelo PRT a Novo Repartimento (26).

(25) Mougeot, no prelo.

(26) Ouiros grupos beneficiados pelo PRT foram, por ordem de precedéncia: (1) proprietdrios
que inicialmente tinham optado por compensag¢des apenas monetdrias; (2) individuos que
tinham adquirido e estavam residindo em casas evacuadas pelas categorias originalmente
contempladas pelas indenizagdes; e (3) proprietdrios de casas construidas posteriormente
aosinventdrios. Uma regra foi adotada para limitar os abusos, pela qual dar-se-ia prioridade,
na distribui¢iio de casas novas, aqueles beneficidrios que tinham permanecido sobre suas
premissas expropriadas, na espera da transferéncia por canais oficiais. Também, as casas de-
socupadas seriam desmontadas no ato da evacuacéo, permitindo-se contudo arecuperacio
dosmateriais (Entrevistas com funciondrios municipaisde Tucurui,no Novo Repartimento, e
com chefes de familias desapropriadas no Repartimento Central, no dia 16/2/84).
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Em resumo, até o principio de 1984, somente 186 dos mais de seiscentos can-
didatos de Repartimento Central e Jatobal tinham sido transferidos para Novo
Repartimento, e 585 lotes no mdximo j4 tinham sido ocupados, nos dois ni-
cleos entdo implantados, pelas familias alvejadas pelo PRT, estimadas em
1.200 (27).

9. ADAPT{{CAO ECONOMICA INICIAL DOS RESIDENTES
NOS NUCLEOS URBANOS

As amostras espacialmente estratificadas, proporcionais e aleatérias de
cercade 10%dos chefesdefamilia de Novo Repartimento (18 pessoas) ede Nova
Jacunda (22 pessoas),noinicio de 1984, indicamque elesfazem parte de uma po-
pulacdo ainda residente favorecida por uma certa melhora do seu sfatus sécio-
econdmico, a raiz do reassentamento. Isso se explica, sobretudo, pelo acesso ao
dominio legalizado de maiores dreas de terra nos novos setores. Em Nova
Jacund4, os dois tercos dos informantes que, no domicilio anterior,
empenhavam-se em tarefas agricolas geralmente sobre parcelas de menosde 5
ha, nfio-tituladas, adquiriram, uma vez reinstalados em Nova Jacund4, titulos
de propriedade para médulos de 50 ha. A mesma tendéncia registrou-se entre
os informantes de Novo Repartimento, com a diferenca de que ali as parcelas
obtidas normalmente estdo localizadas a distdncias menores-{menosde 17 km)
do novo ndcleo urbano.

Em ambos os casos, a melhoria constatada a curto prazo sugere t&o-
somente a possibilidade de uma adaptacfio duradoura nos novos nicleos, par-
ticularmente em Nova Jacundd, onde continuavam predominando a desistén-
cia e o absentefsmo urbano. Nos dois aglomerados, a retomada dos labores
agricolas serd fundamental para a permanéncia e o progresso da maioria das
familias jd remanejadas. Esta podera ser prejudicada pela grave deficiéncia de
caminhos vicinais, caréncia de capitais pessoais e de auxilio institucional
especifico. A poucaimportancia dada até hoje ao desenvolvimento econdmico
das populacdes reinstaladas faz temer o risco de “favelizacéo” macica dos ni-
cleos, em razdo de discrepancias que poderdo se aprofundar entre, de um lado,
os custos de manutencio/expansdo do estoque residencial, equipamentos e
infra-estrutura, e do outro, as reais possibilidades orcamentarias das comu-
nidades beneficiadas.

CONCLUSAO

Atéhoje o PRT tem priorizado a evacuagio da drea do reservatério de Tu-
curui e o realojamento de parte da populacio deslocada. Muito pouca énfase
tem sido dada & urgéncia em atender recomendactes do préprio estudo da
Basevi: proporcionar meios alternativos de subsisténcia para a maioria das

(27) Em fevereiro de 1984 a maioria das unidades residenciais programadas ainda estava sendo
construida nos niicleos alternativos. Em setembro de 1984, quando comegou a formar-se a
represa, reportou-se que faltavam 155 casas em Itupiranga e Cajazeiras para acomodar
familias do Tauiry, Ipixuna e Jacund4d. O Liberal 18/9/84, p. 2.
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familias atingidas, preservar o acesso das comunidadesribeirinhas a via fluvial,
€ promover oportunamente a utilizagfo racional do novo ambiente lacustre.
A estrutura administrativa e financeira do PRT explica amplamente sua con-
cepgio, bem como sua subordinagio a outras prioridades, as vezes conflitan-
tes. Estas tém impedido o PRT de materializar a rede dos sitios de acolhimento
propostos, a instalacéo oportuna de equipamentos e servicos essenciais, a re-
mocio diligente e ordenada da populagio e sua reinstalacdo em condicdes am-
bientais apropriadas. Uma distribui¢io melhor coordenada dos lotes ur-
banos e rurais e uma maiorintegraciio espacial dosnticleose parceladosteriam
facilitado muito a adaptacic de um grande niimero de remanejados nosnovos
setores.

Os maiores ensinamentos do PRT situam-se a nivel da sua concepgiio e
implementacdo. O modelo gerencial adotado em Tucurui tende a favorecer a
estagnacfo e a dispersdo do saber-fazer no campo, desestimulando o efetivo
aproveitamento do acervo existente para o tratamento de solucgdes localizadas.
Torna pouco provével a correta identificacéio das licdes do programa e ainda
menos certa sua incorporacio oportuna no planejamento de futuras operacdes
do género. N&o basta acumular uma memdria institucional sobre determinado
tipo de intervencbes; é preciso dotar os programas de um sistema gerencial
apropriado, de envergadura nacional. Trata-se de enquadrar projetosisolados,
sem entretanto isola-los, planejando cada um a luz da informacéo pertinente
sobre seu ambiente e da experiéncia adquirida em intervenc¢des comparéveis,
de modo a efetivar solugBes individuais esclarecidas, articuladas entre si den-
tro de um horizonte espaco-temporal dado. Futuros programas, na Amazoniae
no resto do Brasil, muito poderiam beneficiar-se de um sistema gerencial que:
1) garantisse a autonomia executiva e financeira de cada programa de reas-
sentamento, necessaria & coordenacfo das tarefas de formulaciio, conducio e
monitoramento de programas abrangentes; 2) permitisse aacumulacgdo, recu-
peracio, divulgaciio e aproveitamento de informacdes sobre programas
semelhantes no pafs, para melhor adaptar os programas a situa¢es especifi-
cas; e 3) assegurasse contatos estreitos entre setores governamentais res-
ponséveis por projetos distintos, na drea de influéncia dos programas, visando
otimizar o aproveitamento dos investimentos, via planejamento espacial-
mente integrado. Com mais de sessenta reservatdrios atualmente em estudo na
Regido Amazonica, o Brasil possui excelentes motivos para desenvolver uma
pericia internacional a este respeito.
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dores franceses, canadenses, aleméaes e
brasileiros através do CNPq e da UnB.
Uma verséao francesa foi publicada pelo
ORSTOM em janeiro de 1987.
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macoes sociais em que se desenvolve. A
“fronteira” aparece como um mito funda-
dor da sociedade bem como um lugar
utopico de resolugao de conflitos.
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jam elas brasileiras, nicaragiienses ou
malaias.
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