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RESUMO

A expansio da fronteira agricola na Amazdnia € um fendmeno regional-
mente diversificado, evolutivo e contraditério. Os modelos interpretativos
abstratos e gerais nfio podem expressar essa diversidade. Uma antiga drea de
colonizacio em zona de mata ndo-amazdnica, hoje atingida pelo éxodorural, é
tomada como referéncia para avaliar as continuidades, as rupturas e as dife-
rencas dentro do processo de expansdo da fronteira. A seguir, trés situacbes
amazdnicas atuais sio abordadas: uma &rea de colonizacfo piblica, em
Ronddnia, a colonizag#o particular no Mato Grosso e a ocupacio néo dirigida
do norte de Goids. Em face dos discursos pessimistas que prevém a proletari-
zaciogerale dasvisBesotimistasque véemna Amazonia o lugarprivilegiadopa-
ra a reproducéo do campesinato, o estudo comparativo contribui para tornar
relativos os pontos de vista. N&o obstante as dificeis condicGes de producto e
de vida, aliadas a fatores gerais limitativos, nada parece definitivo na Regifio; a
diversidade das sﬂ:uagoes as contradlgoes e as lutas camponesas abrem novos
caminhos, cada vez mais numerosos, apesar de precarios. A fronteira amazoni-
ca pode ser descrita como uma regido “em crise” onde os sistemas de pro-
ducio, as relacdes sociais e mesmo a propriedade ainda ndo conseguiram inte-
grar-se e funcionar de acordo com um sistema reprodutivel.

Palavras-chave:
Amazdnia — Fronteira agricola — Coloniza¢do — Diferenciagfo econdmica do campe-

sinato.

ASPECTS DE LA FRONTIERE AMAZONIENNE
RESUME

L’expansion de la frontiére agricole en Amazonie est un phénomene ré-
gionalement diversifié, évolutif et contradictoire. Les modgles abstraits et glo-
balisants d’interprétation ne peuvent rendre compte de cette divesité. Une
ancienne zone de colonisation en milieu forestier non amazonien, aujourd’hui
frappée par’exode rural, est prise comme point de repére afin de mieux évaluer
les continuités, les ruptures et les différences dans le processus d’expansion de
la frontiére. A la suite, trois situations amazoniennes actuelles, sont abordées:
une zone de colonisation publique en Ronddnia, la colonisation privée dansle
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Mato Grosso et enfin I'occupation non encadrée du nord du Goids. Face aux
discours pessimistes prévoyant la prolétarisation généralisée et aux visions
optmistes qui font de 'amazonie le lieu privilégié pour la reproduction du petit
paysan, 'etude comparative permet de relativiser les points de vue. Malgré des
conditions difficiles et un cadre contraignant, rien ne semble joué a 'avance, la
diversité des situations, les contradictions et les luttes paysannes ouvrent des
voies nouvelles, chaque fois plus nombreuses mais extrémement précaires. La
frontiére Amazonienne peut étre décrite comme une région “en crise”, ol
ni les systémes d’exploitation, ni les rapports sociaux, ni méme la propriété
n’ont encore réussi a s’'intégrer et A fonctionner selon un systéme reproducti-
ble.

Mots-clés:
Amazonie — Frontiére agricole — Colonisation — Différenciation économique du pay-
sannat.

ASPECTS OF AMAZONIAN FRONTIER
ABSTRACT

The expanding agricultural frontier in Amazénia is a regionally diversi-
fied phenomenon that is both evolutional and contradictory. Its complexity
hardlycanbeaccountedforbyabstractand holisticapproachesonly. In thisarti-
cleoneparticularareain a non Amazonianforestedsetting colonized sometime
ago but struck nowadays by rural depopulation, is used as a reference to iden-
tify consistencies, irregularities and contrasts that arise in the process of fron-
tier development. Within this framework three current Amazonian situations
are examined, which are the following: one area of government-sponsored
colonization in Rondénia, one private colonization scheme in Mato Grosso,
and one unplanned settlement in northern Goids. Comparative analysis
affords a shading of commonly accepted extreme viewpoints on the process,
such as some pessimistic forecasts unrestricted proletarianization and others,
more optimistic, that defend Amaz6nia as a blessed environment for the re-
production of the small peasantry. Actually, and despite much hardship and
living constraints, nothing seems to be decided beforehand. The various
situations, contradictions and peasant struggles indeed are opening up new
opportunities which are increasingly numerous at the same time that they be-
come extremely insecure. In this way, the Amazonian frontier could very well
be defined as a region “in crisis”, where its various subsystems, of lande use,
social relations and property tenure, have not succeeded yet to interact so as to
function in a reproducible manner.

Key words:
Amazdnia — Agricultural Frontier — Colonization — Economic differenciation of pea-
santry.
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INTRODUCAO

Anocdo de “fronteira” se confunde com a histéria do Brasil. E a progres-
sdo continua da ocupacéo demogréfica e econdmica do territério, entrecorta-
da de pausas € saltos para frente, de “ciclos econdmicos”, baseados numa ativi-
dade ou num produto. Um novo ciclo pode integrar, dinamizar ou fazer recuar
o povoamento, “reliquia” deixada pelo ciclo precedente, valorizando espacos
que até entdo haviam sido deixados de lado, ou entéo estender-se aregibes ain-
da n#o ocupadas ou fracamente povoadas por populages amerindias.

No total, o Brasil apresenta uma taxa histérica de aumento das superficies
cultivadas de 3,5% por ano (Homem de Melo, 1982), ligeiramente superior ao
crescimento da populaciio. A ocupaciio agricola é em geral precedida por uma
fase essencialmente extrativa (pequenas exploracdes mineiras, coleta de pro-
dutos naturais valorizados no mercado nacional ou internacional, etc. ...), que
€ seguida de uma agricultura extensiva, com um minimo de investimentos.

O carater histérico da “fronteira” no Brasil, sua permanéncia, sua im-
portdncia na vida do Pais, fazem dela um fato social total, concreto mas
também politico, ideolégico e psicolégico. HA uma dimens&o cultural da fron-
teira. Ela € a expresso das caracteristicas e das contradi¢des da sociedade na-
cional como um todo, refletindo ao mesmo tempo também os interesses em jo-
go na economia internacional. Isto explica sem diivida a extrema diversidade
das interpretacdes da fronteira, como também a tentacdo permanente de re-
duzi-la a um esquema explicativo simples que leva em conta apenas um ou ou-
tro de seus aspectos. Pode-se assim escolher fazer dela um espago manipulado
por interesses transnacionais, a terra eleita para manobras do “grande capital”
ou entdo o lugar de reproducéo do campesinato. Pode-se ainda aborda-la por
sua especificidade geografica, seja ecolégica (a floresta tropical, os cerrados...),
seja como espacgo “periférico” apresentando uma elevada taxa de exploracdo.
De fato, ela & tudo isso ao mesmo tempo e muito mais. E como poderia ser de
outra forma, jad que a fronteira n8o € senfo o aspecto horizontal do processo
global de reproduc8o da sociedade brasileira? Ela s6 pode ser um lugar contra-

ditério, onde os conflitos e as linhas de ruptura da sociedade muitas vezes tor-
nam-se mais anarentesem razio dafraca nrpnrmdpmnmn dossistemasde con-
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trole e das instituictes, mas que desempenha ao mesmo tempo o papel de val-
vulade escape (concreta mas sobretudo ideoldgica) para estes mesmos confli-
tos. E preciso pois, como ressalta Velho (1985), renunciar as explicactes uni-
vocas e admitir de uma vez por todas que a “fronteira” pode ser a0 mesmo tem-
pouma coisa e seu contrario: simultaneamente, em espacos vizinhos, ou suces-
sivamente, no mesmo espaco.

Poroutrolado, para compreendera “fronteira” emtoda sua dimenséo, nfo
podemos contentar-nos em analisar seus aspectos s6cio-econdmicos e espa-
ciais; é indispenséavel incluir seus atores com suas motivacdes. A “fronteira” €
também, em oposicio a sociedade codificada e controlada, o lugar da liberda-
de, do acaso (logo, da sorte), o momento de uma possivel redistribuicio das
cartas (Lena, 1985b). O espaco, os recursos naturais que se supde existir e as
possibilidades de promoc#o social sio percebidos de maneira irrealista, magni-
ficados. Estas fantasias, desejos e esperancas podem ser encorajados ou mani-
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pulados pelos poderes piiblicos ou pelas companhias privadas de colonizacéo
segundo seus interesses do momento. Nem por isso deixam de fazer parte do
patrimdnio de representacbes do homem brasileiro, do grande capitalista ao
humilde pedo. Expressam um certo modo de perceber, de “sentir” a relacdo ao
espaco nacional. Cada migrante que se dirige para a fronteira, seja qual for sua
posicdo social, alimenta a esperanca de dar partida a um processo de acumu-
lacdo individual, ou de abreviar este processo, assegurando assim sua pro-
mocdo social e o futuro de seus filhos.

Raciocinar em termos de trajetérias individuais permite assim melhor
compreender as freqiientes mudancas de categorias sdcio-profissionais ao lon-
go do processo migratério. Cada um tenta tirar o melhor proveito de suas apti-
d&es e das circunstancias, contrariando teorias da reproducio por classes ou
categorias. Em parte é isto que confere a fronteira seu carater movente, instavel
einacabado. Mas é também isto que a torna fascinante e lhe permite catalisar as
esperancas.

N3o se deve esquecer também o que a fronteira representa de sofrimento
humano, de esperancas frustradas. As trajetérias sociais néo sdo todas ascen-
dentes, longe disto (Cf. Becker, 1982), mas hd sempre (pelo menos até o mo-
mento) novos espagos para sustentara esperanca. Paradoxalmente o fracasso e
as estratégias individuais;que visam contornd-lo, contribuem para a expansdo
da fronteira.

E a configuraciio amazdnica e agricola da fronteira que serd abordada
neste artigo, isto €, sua extens&o até a floresta densa, tropical e imida, com toda
a carga simbélica que isto pode representar. Subjetivamente, a floresta é de fato
sempre percebida como um espaco mais “virgem”, mais “natural” do que, por
exemplo, os cerrados. E verdade que seus ecossistemas sio mais ricos e mais di-
versificados, mas sob outros aspectos esta distinc8o néo se justifica. Paraas po-
pulagdes indigenas, entre outras, o resultado da expansiio da fronteira € o mes-
mo, qualquer que seja o ambiente ecolégico.

No passado, outras “fronteiras” brasileiras tiveram uma divisio das ativi-
dades agricolas em func#o dos diferentes tipos de meios. Assim, os pequenos
agricultores ocupavam as florestas e galerias florestais, consideradas férteis,
enquanto os pecuaristas ocupavam os cerrados que quase ndo se prestavam a
agricultura. Um certo grau de complémentaridade era assim realizado. Os pe-
cuaristas substituiam eventualmente os pequenos agricultores quando estes ti-
nham esgotado a fertilidade natural dos solos. Desde os anos sessenta, esta di-
visdo de tarefas foi abalada: gracas ao tratamento com calcdrio, possibilitando
reduzir a acidez dos solos, e aos precos subsidiados da soja, que permitiram fi-
nanciar as benfeitorias, a agricultura mecanizada e capitalizada penetrou rapi-
damente nos cerrados, ao mesmo tempo que a cultura de gramineas possibilita-
va substituir a floresta por pastagens. Existe pois, atualmente, concorréncia pe-
los espacos florestais entre a agricultura (ainda essencialmente de subsistén-
cia, no entanto) e a pecudria, esta dltima ponta-de-lanca da especulagio fun-
didria.

Discutiremos neste trabalho as chances de formacfo e manutencdo de
uma classe de pequenos produtores na Amazdnia. As causas dos fracassos e os
fatores que favorecem a acumulagéio camponesa, a “fixacio do homem a terra”
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(tal como é anunciada nos programas oficiais) serio analisados a partir de
exemplos situados em quatro regides diferentes:
— Uma antiga zona de colonizac¢do do Mato Grosso do Sul, hoje abando-
nada por sua populacio rural.
— Uma zona de colonizaco privada no norte do Mato Grosso.
— A colonizacdo federal em Rondonia.
— A colonizag¢8o espontdnea do norte de Goiis,

1. A FRONTEIRA AMAZONICA

A Regido Norte do Brasil, isto é, os Estados do Amazonas, Pard, Acre e
Rondonia, bem como os territérios do Amapd e Roraima, representa 3.581.180
km? (42% do territ6rio nacional) e 5.880.706 habitantes (cerca de 5% da popu-
lac@obrasileira), ou seja, 1,64 hab./km2 em 1980. Se, por um lado, ela constitui
bem em seu conjunto umaregido de “fronteira”, namedida em que setrata de es-
pacos em processo de integracio onde as iniciativas priblicas se multiplicam e
as do setor privado s&o facilitadas, onde projetos grandiosos de exploracdo dos
recursos sem ligacdo direta com a sociedade local sdo implantados (complexo
mineiro de Carajés, barragem hidroelétrica de Tucurui, etc...); por outro lado,
somente uma parte de seu espago € atingida pelaimigrac8o e pela colonizacéo.
A maior parte do Estado do Amazonas, o norte do Pard e 0 Amapa escapam ain-
da a esta dindmica que depende intimamente do programa de abertura de es-
tradas, cujas principais foram realizadas durante os anos 1960/1970. Este pro-
jeto de integracdo, cujas finalidades eram com toda evidéncia sobretudo geo-
politicas (tratava-se de assegurar a soberania nacional € o controle do Estado
sobre uma regifio subpovoada e logo potencialmente ameacada por ingerén-
cias externas), teve como efeito modificar radicalmente a organizac@o do es-
paco e a distribuicdo da populacio amazdnica.

A sociedade amazdnica tradicional, polarizada pelo Amazonas e sua foz
atlantica (Belém), organizava-se em torno dos cursos d’agua. Em 1960, esta so-
ciedade tem 2.600.000 habitantes, com uma taxa de urbanizacfio de cerca de
30%. E uma sociedade ribeirinha; o hébitat é disperso ou agrupado em peque-
nas comunidades alinhadas ao longo dos cursos d’dgua, com pequenas cidades
aqui e acold. Ocorre nesta época ao mesmo tempo um movimento de concen-
tracio dapopulacgio urbana nas cidades maiores e um &xodo rural significativo
que atinge numerosos distritos. Em resumo, uma economia estagnada que nun-
case refez da queda das cotagbes da borracha a partir de 1917. Ela € ainda hoje
baseada, de um lado, na coleta da castanha-do-pard e na extragdo do latex
(num sistema socialmente pouco satisfatério) e, de outro lado, numa pequena
agricultura praticada nas beiras fertilizadas pelas enchentes. Os pequenos
camponeses vendem alguns produtos de coleta, de caca e de pesca, bem como a
farinha de mandioca, cuja producéio familiar dificilmente pode ser aumentada,
enquanto crescem as necessidades monetdarias. Algumas tentativas de coloni-
zacfo dirigida (Ronddnia, Par4...) haviam sido feitas. Quase todas tinham fra-
cassado.

A abertura das estradas (Belém-Brasilia; Cuiabd-Porto Velho; Cuiaba-
Santarém; Estreito-Santarém...) vai reorientar uma parte do espaco amazoni-
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co para o centro econdmico do Pais (Sudeste e Sul) possibilitando s dindmicas
vindas destas regides penetrarem os novos espacos abertos (exploracio minei-
ra, pecudria, especulacdo fundidria, colonizacto agricola — controlada ou es-
ponténea — etc. ...). As estradas recortam ao mesmo tempo zonas até entdo
ocupadassomente por popula¢desindigenas em grupos extremamente reduzi-
dos, e um pequeno niimero de regides de povoamento tradicional com suas ci-
dadesribeirinhas, que elas vém tirar de sua letargia: Altamira, Santarém, Porto
Velho, etc. ...

Com excecio destas poucas cidades, recuperadas pela novarede de estra-
das, pode-se dizer que as novas formas de ocupac8o constituem uma criacéo ex
nihkilo, um sistema sem nenhuma ligaciio com a sociedade tradicional ou os
modos de vida nativos, sem nenhuma base histérica. Existe af um risco tanto
maior quanto mais rapidos sdo os ritmos de valorizacéo.

Do ponto de vista do meio ecoldgico, trata-se de uma ocupacéo das terras
firmes, dos divisores de dguas e n&o mais dos vales aluviondrios. N#o se dispu-
nha até o presente momento de nenhuma experiéncia em grande escala de va-
lorizacdo destes meios. As rogas freqiientemente poliestratificadas das popu-
lacBes nativas parecem dificilmente transponiveis, e a regifio bragantina, den-
samente povoada, apresenta um tal grau de esgotamento de seus solos que difi-
cilmente pode ser citada como exemplo.

Do ponto de vista demogréfico, a populac@o imigrante é origindria de re-
gides muito diferentes e ndo dispde de nenhum sistema de reconhecimento e
avaliac8o das caracteristicas do meio. Este € um fato mais importante do que
parece a primeira vista. Moran (1981) mostrou que os 30% dos colonos de ori-
gem local (caboclos) integrados ao Projeto de Colonizacdo de Altamira (Tran-
samazdnica) apresentavam melhores desempenhos que os 30% de nordestinos
e 0s 40% de camponeses oriundos do Centro-Oeste e do Sul.

Por outro lado, esta populacio imigrante apresenta taxas de crescimento
muito elevadas (16% por ano em Ronddnia durante o periodo 1970/1980), a
tal ponto que a populagio de “terra firme” é hoje (1980) maisnumerosa do que
a populagiio ribeirinha, se excetuarmos os.dois grandes pdlos regionais de
Belém e Manaus. E verdade igualmente no que diz respeito  populagio agrico-
la e é ainda mais verdadeiro se integramos no célculo a faixa florestal da regido
Centro-Oeste que, com aregifo Norte, forma a Amazonia Legal (1). Porém esta
“fronteira agricola” apresenta igualmente elevadas taxas de urbanizac&o: a po-
pulacio urbana da regifio Norte passa de 35,9% em 1970 a 51,7% em 1980,
gracas a uma taxa de crescimento cerca de duas vezes maior do que a taxa da
populacdo rural.

No entanto, a regifio Norte € a tinica regifio do Brasil a apresentar umata-
xa de crescimento absoluto de sua populagéo rural (3,71% por ano) durante o
periodo. Vem em seguida o Nordeste que, com uma taxa de 0,55%, amplamente
inferior a seu crescimento natural (3,4%}), aparece como uma regido de €xodo
rural relativo. Todo o resto do Brasil rural apresenta um déficit absoluto de po-

(1) Isto é: 5.005.426 km2, 50% do territ6rio e perto de 11.000.000 de habitantes em 1980.
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pulacdo, inclusive o Centro-Oeste considerado todavia como zona pioneira.
De fato, seria preciso distinguir, nesta tltima regi&o, as zonas de ocupacio ja
antigas (principalmente o Sul e o Centro), que conhecem o éxodo rural, e as
franjas amazoOnicas nas quais ocorre seja o &xodo, seja o crescimento de sua po-
pulacio rural, segundo a situac@o geografica e as atividades anteriores.

O saldo migratério daregifio Norte deve representar cerca de 850.000 pes-
soas entre 1970 e 1980. Na realidade a imigrac#o foi bem superior, pois as re-
gides tradicionais continuam a estagnar e mesmo a acusar perdas relativas ou
absolutas de populac8o, principalmente na zona rural. Com excecfo das gran-
des cidades, estes ganhos de populacio devem ser colocados quase integral-
mente no ativo das novas regides de povoamento. Seria facil demonstrar que
estes ganhos sdo pequenos a nivel do Brasil (Lena, 1985a) e que s6 a cidade de
Sdo Paulo recebeu sem divida mais imigrantes do que a fronteira amazé6nica.

E no entanto, em dez anos, séo cerca de 100.000 familias de camponeses
sem terra, de minifundidrios e de pequenos produtores que, de uma maneira ou
de outra, puderam ter acesso  terra da Amazodnia. Isto pode parecer pouco em
comparac¢io com o projeto de instalacfio de 100.000 familias nordestinas em 5
anos somente ao longo da Transamazénica (como tinha sido previsto em 1970)
que até hoje nfio conseguiu fixar nem 10.000 familias. E porém bem mais do que
emtodo o resto do Brasil, onde certamente as distribuicdes de terra foram inex-
pressivas frente ao vasto movimento de expulsio.

Em conseqiiéncia, a Amaz0dnia aparece nfo somente como o espaco onde
ocorre uma especulacio financeira desenfreada, onde a concentracdio da terra
€ em média mais acentuada do que no resto do Pais, mas também, e paradoxal-
mente, como o dnico espacgo oferecido a reproduciio do pequeno camponés
sem capital. Seria porém um erro considerar apenas este camponés. A Amazo-
nia é tambémum espaco de reproducio simples ou ampliada para outras cama-.
das sociais. H4 os pequenos produtores do Sul, possuindo um pequeno capital,
que integram os projetos privados de colonizacéo; os colonos de segunda ou
terceira geraciio dos projetos piiblicos que v&m substituir os colonos originaise
sdo cada vez mais capitalizados; os espacgos reservados pelo Incra ou pelos Es-
tados para a instalacio de pequenas fazendas para pecudria (500 a 3.000 ha) ou
plantacbes, sem falar das grandes fazendas e das empresas agroindustriais.

O mecanismo de substituicio dos colonos, observado historicamente nas
zonas de fronteira, nfo convida nem um pouco ao otimismo quanto as perspec-
tivas de crescimento destes pequenos camponeses sem capital. N&o € facil
porém saber em que medida eles néio constituem sendo um exército de desbra-
vadores destinados a ceder o lugar para produtores capitalizados. De toda ma-
neira nfo se pode trazer umaresposta globalpara'a Amazonia.Com efeito,jd é
agora amplamente reconhecido que o modo de intervencéio do Estado e as
dinamicas sociais diferem o bastante de um ponto a outro deste imenso territ6-
rio, ndo somente para proibir qualquer extrapolacdo simples, como também
para constituir a base de um processo de regionalizacio cada vez mais acentua-
do (Baumfeld, 1983; Becker, 1982 e 1985).

1.1. A pressdio sobre o ecossistena amazonico
Diante da imensidio da floresta amazdnica, numerosos autores (Klatz-
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man, 1975; Gourou, 1982; etc. ...) duvidaram que se pudesse dispor do capital e
da m&o-de-obra suficientes para conseguir, em futuro préximo, acabar com ela.
Mas seria raciocinar segundo wma légica capitalista que n8o nos parece apli-
car-se integralmente aqui. No entanto, a mesma opinido € difundida também
no Brasil, uma vez dissipados os temores legitimos gerados pela politica de
concessdo de incentivos fiscais e de créditos subsidiados as grandes empresas
que aceitavam implantar fazendas de pecudria na Amazodnia. Lembremos que
0 médulo minimo fora fixado pela Sudam em 25.000 ha e que todas as armas
eram vdlidas para realizar, o mais depressa possivel, vastos desflorestamentos,
inclusive os desfolhantes (Eglin e Thery, 1982).

Quando a Sudam desacelerou seriamente a concessdo de incentivos fis-
cais, arentabilidade no minimo duvidosa de tais operacGes tornou-se evidente
e se tende a considerar que o vento de euforia passou definitivamente. E com
efeito pouco provavel que vejamos instalar-se, nas condi¢des atuais, comple-
xo0s de producdo de carne com entreposto frigorifico, pista de aviacdo, etc., co-
mo foi o caso no passado. Todavia, se as ameacas que pesam sobre a floresta séio
algo diferentes, nem por isso elas s8o menos graves.

Fearnside (1984) mostrou, a partir de fotos do satélite Landsat, que, se 0
volume global dos desflorestamentos era ainda relativamente modesto em
1980, a evolucdo das curvas desde 1975 estava muito préxima de um cresci-
mento exponencial. Tal ritmo levaria a destrui¢fio da floresta em 1989 para o
caso do Mato Grosso, 1990 para Ronddnia e 1993 para o Acre. Tais curvas néo
sio quase levadas a sério, particularmente desde as criticas feitas as previsdes
do Clube de Roma hd uns doze anos. Sdo consideradas na melhor das hipéte-
ses como alarmes que possibilitam a tomada de consciéncia dastendéncias pe-
rigosas. No caso da Amazonia, parece importante de todo modo continuar a
manter a opinifio ptblica alerta e ndo ceder ao otimismo provocado pela su-
pressdo (parcial) do apoio & “politica do boi”. O volume global dos desfloresta-
mentos n#o foi, ao que parece, influenciado por estas mudancas. Em janeiro de
1986, imensos incéndios voluntdrios foram detectados pelos satélites de obser-
vacdo no sul do Pard (2). Acreditamos, entretanto, que ndo serdo mais observa-
das curvas exponenciais no futuro, por razdes ligadas tanto &s dindmicas inter-
nas das empresas quanto as incertezas fundidrias. O resultado final porém néo
serd modificado, somente o prazo serd adiado. O exemplo do Parand, cujas flo-
restas foram reduzidas a 5% no espaco de 30 anos, ai estd para lembrar-nos;
ainda mais que os ritmos atuais de desflorestamento em certas regides da
Amazdnia (em particular Rond6nia e certas zonas do sul do Pard) sdo superio-
res aos que ocorreram no Parand entre 1940 e 1970.

Em definitivo, a manutencao de blocos florestais importantes dependera
da capacidade dos poderes piiblicos de fazer respeitar as reservas indigenas, os
parques nacionais e as florestas de rendimento, bem como de medidas que
possibilitariam a valorizag@o econdmica da floresta, ao mesmo tempo por uma
legislacdo adequada e pelo desenvolvimento da pesquisa em silvicultura

(2) O Liberal, 4/2/86.
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amazOnica. N&o parece, com efeito, que se deva contar com o fim da migracdo
para a Amazdnia num futuro préximo.

E sempre dificil fazer previsdes quanto ao volume dos fluxos migratérios,
na medida em que eles dependem intimamente do quadro econdmico geral.
Pode-se entretanto constatar que o volume da imigra¢fio em Rondonia, apesar
de uma relativa saturaco fundidria, ndo parou de crescer: 153.325 pessoas em
1984, ou seja, um aumento de 15% com relacoa 1983; um ligeiro aumento foi
registrado em 1985. Ao que parece, uma tendéncia semelhante pode ser obser-
vada no sul do Para.

Basear uma esperanca na falta de mao-de-obra ou de capitais significaria
negligenciar o formidavel “exército agricola de reserva”, que continua a se
constituir no Brasil gracas & conjuncéo de vdrios fatores: um crescimento de-
mogréafico acentuado, sobretudo no campo; a modernizacgio da agricultura do
Sul e Sudeste; uma estrutura fundiaria muito desigual e a utilizacfo crescente
na inddstria de técnicas poupadoras de mao-de-obra. O Projeto Nacional de
Reforma Agréria previa a atribuic&o de terras a 7 milh8es de familias em quinze
anos. Isto representaria a integralidade da regiio Norte (suposta vazia para
efeitos de demonstracéio) & razdo de 50 ha por familia. De fato, durante estes
quinze anos os 7 milhdes de familias provavelmente se teriam tornado 10 mi-
lhes.

Este “exército” certamente ndo tem capitais, mas constitui uma forca de
trabalho consideravel, que ndo busca o rendimento médio do capital mas sim-
plesmente assegura sua subsisténcia e a de seus filhos, podendo, em conse-
qiiéncia, ignorar os cilculos econdmicos que lhe apresentam a pequena agri-
cultura na Amazdnia como uma atividade néo-rentavel. Do ponto de vista dos
desflorestamentos, esta forca de trabalho pode ser tio eficaz quanto as empre-
sas capitalistas. Basta comparar as curvas de Rondénia, onde o essencial dos
desmatamentos € obra de pequenos camponeses, com as do Mato Grosso
(Fearnside, op. cit.), onde eles sdo realizados em maioria por grandes empresas
ou fazendas, para dar-se conta de que elas n&o sfo sensivelmente diferentes.

A tnica medida que teria possibilitado relaxar as pressGes sobre a
Amazdnia de modo significativo teria sido a aplicacdo de uma reforma agraria
verdadeira, que combatesse as grandes fazendas subutilizadas de outras re-
gides do Brasil. Mas, como era de temer (Lena, 1985b), o Projeto de Reforma
afinal adotado apresenta um nitido recuo com relacéo ao projeto inicial. Dian-
te da multiplicacfio dos setores privados visando a defesa das grandes proprie-
dades e a influéncia ainda forte dos latifundiarios a nivel politico local e mes-
mo federal, o governo finalmente renunciou a desapropriar em grande escala.
A situac8o atual se parece multo com o que ocorrera hé vinte anos: a publi-
caciio do estatuto da terra, em 1964, havia alimentado grandes esperancas, ra-
pidamente desmentidas pelos fatos; a luta contra o latiftindio se havia rapida-
mente transformado em imposto sobre terras ndo-produtivas (ele préprio rara-
mente coletado) e as esperancas dos trabalhadores sem terra e dos minifundia-
rios deviam doravante reorientar-se para os projetos de colonizacéo. Também
onovo Projeto conta com as terras piiblicas e com a colonizaco para atender a
demanda ...

E preciso notar, todavia, que este “exército agricola” potencial certamen-
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te ndo é mobilizdvel nem totalmente nem imediatamente. Ndo € porque um
camponés do Sul perde a terra onde trabalhava e se torna trabalhador rural
sem terra que ele vai ser automaticamente tentado pela aventura da fronteira.
Se tal fosse o caso, ja ndo haveria floresta amazonica. Se a Amazonia fascina,
elatambém da medo. Oisolamento, a violéncia, as condi¢Bes sanitarias e esco-
lares precdrias ndo sdo enfrentadas com alegria. Af estfio em jogo fatores psi-
cossociolégicos. Alguns preferem desenvolver estratégias familiares multifor-
mes em seus locais de origem a emigrar. N&o se rompe assim a rede de inser¢io
familiar e social. A apreciaco da situacio individual e aavaliagio das perspec-
tivas sdo naturalmente subjetivas. As mesmas condi¢des podem levar alguns a
permanecerem e outros a emigrarem. Por outro lado, o candidato 4 emigracio
pode optar por ir para a cidade grande, sobretudo se, como € provével, ele ja te-
nha parentes ali. A escolha da fronteira néo se impde, pois, como solucio tini-
ca. Mas é uma opcéo que pode ser considerada por um ntimero crescente de mi-
grantes potenciais na medida em que o efeito da influéncia familiar e de re-
lacSes pessoais aumenta enquanto a fronteira vai sendo povoada. Na regifio de
Dourados (MS) praticamente néio existe um pequeno camponés que ndo te-
nha um parente ou um amigo emigrado para Ronddnia ou Roraima. Além dis-
s0, a fronteira néo atrai apenas agricultores; as migracées interurbanas e rural-
urbanas sdo agora superiores as migracdes puramente rurais em Ronddnia.
Mecéanicos, comerciantes, profissionais liberais e empregados dirigem-se para
afronteira (Becker, 1985). Alguns sio urbanos de longa data (entre eles,alguns
tentam ao contrério, e pela primeira vez, wma aventura rural).

O volume e o tipo de migracio para a Amazénia vio entfo variar em
funcdo da evolucéo das diferentes regides amazdnicas e das oportunidades que
af serfio oferecidas. Mas a presséo global deverd permanecer muito forte.

1.2. As condicdes de producido na amazbnia: colonos e pecuaristas

N#o se pode deixar de concordar com os autores que pensaim que os capi-
tais ptiblicos e privados investidos nas operacdes de colonizagio ou de implan-
tacdo de fazendas de pecudria na Amazdnia teriam sido melhor utilizados no
Sul e no Sudeste do Pais, jd desenvolvidos (Gourou, 1982) (3).

Igualmente de acordo com a idéia de que mais vale fazer “pequeno e
intensivo” do que grande e extensivo (op.cit.) e que seria necessario orientar-se
para uma “gestdo prudente das rendas do capital natural” (Thery, 1985). Deve-
se, entretanto, constatar que as dindmicas atuais nfo se encaminham neste
sentido (salvo em algumas situacdes, importantes para o futuro, que tentare-
mos definir); elas correspondem de fato a uma racionalidade econdmica pode-
rosaque nos parece justamente caracteristica das zonas de “fronteiras”, com os
custos sociais e ecolégicos que isto implica. As formas de acumulaco que ai
ocorrem impdem condicdes draconianas a formacéo de um campesinato esta-
vel. Querer instaurar praticas correspondentes a uma racionalidade que estd

(3) Mas, na auséncia de reforma agréria, teriam estes capitais atendido as necessidades das catego-
rias sociais que emigraram para a Amazodnia?
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apenascomecandono Sul desenvolvidoseriacolocaracarrocaafrentedosbois.
A expansio da fronteira € um processo historico cujalégicanéo é facil romper.
Pode-se sem diivida acelerar o curso deste processd, e mesmo tomar alguns ata-
Thos gracas a politicas adequadas, nem por isso a extensfo até a “periferia” dos
sistemas e das relacdes de producdo do “centro” (que goza de uma propriedade
privada estavel, de um mercado consolidado e de umalegislagio trabalhista re-
lativamente respeitada) deixara de exigir tempo. Este tempo € justamente o da
“fronteira”.

A auséncia de integrac?o e de controle institucional destes espacgos (com
todas as caracteristicas que isto implica) condena-os a formas predatérias de
acumulacgo e elimina de vez as formas de producdo mais elaboradas.

Examinaremos rapidamente as restricdes que pesam sobre o pequeno
camponés sem capital, tipico das zonas pioneiras:

De modo geral, a fertilidade dos solos n&o € renovada. A queimada possi-
bilita obter um ou dois anos de boas colheitas, incorporando & terra os elemen-
tos minerais acumulados pela vegetacfio durante um periodo muito longo. Vis-
to que, conforme a qualidade do solo, seria preciso esperar de 15 a 30 anos para
pretender obter uma colheita semelhante no mesmo lugar, o camponés deve
abandonar a parcela e ir desmatar mais adiante. No melhor dos casos, as ma-
deiras de lei serfio vendidas antes da queimada e uma parte da colheita de arroz
serd comercializada. Nenhum investimento em trabalho ou em capital é reali-
zado com o objetivo de prolongara vidafitil da parcela. Trata-se somente de ex-
trair uma riqueza natural que acaba por ser destruida no processo. Ao que pare-
ce, somente com esta condicio é que o pequeno camponés pode manter-se. E
isto por diversas razdes:

— O preco de compra ao produtor dos produtos alimentares (isto €, o es-
sencial de sua producto) é mantido baixo a fim de ndo exercer presséo
sobre os saldrios urbanos (4). Na fronteira, os custos de transportes, as
dificuldades de acesso, a multiplicac&o dos intermediarios e a posi¢do
desfavoravel do camponésna negociacdo dos precos contribuem para
fazer baixar os precos ainda mais.

— Para sobreviver na entressafra, o camponés sera obrigado a vender sua
produc@o a estes intermedidrios que vém buscar o produto em sua casa
(ao contrario dos compradores do governo, cujas instalacdes séo de to-
da maneira insuficientes) e lhe concedem empréstimos a taxas usura-
rias. O camponés pode comprometer de antemao uma parte ou a totali-
dade de sua colheita. O intermedidrio obtém um lucro importante jo-
gando com a inflacio e com a estocagem. Prova disto € que, apés o blo-
queio dos precos em 27 de fevereiro de 1986, a grande colheita de arroz
do sul do Par4 ndo mais encontrou compradores, pois os intermedia-
rios recusaram-se a honrar seus contratos, na auséncia de perspectiva
inflaciondria e sem possibilidade de modificar seus precos.

— Seelendo possui sua terra, o pequeno camponés tem que ceder parte de

(4) Os déficits em produtos alimentares de base, os numerosos intermedidrios e as perdas de co-
lheita tendem a obstaculizar esta politica sem por isso favorecer o camponés.
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sua colheita ao proprietdrio. Esta sangria complementar o mantém a
um nivel nulo de acumulacio. No Sul, pode-se encontrar camponeses
sem terra que pagam uma renda e acumulam; em zona de fronteira isto
€ excepcional.

— Tudo na fronteira € mais caro do que no “centro”. Isto se deve em parte
aos custos de transporte e as dificuldades de acesso, mas traduz igual-
mente a monopolizacdo do comércio local.

— Com um nivel de acumulacéo nulo, fraco ouirregular, o camponés pode
ser desestabilizado pelo menor acidente climdtico, ecolégico (pestes)-
oudesatide. As dividas entfo contraidas podemleva-lo a vender seu di-
reito a terra. De outro lado, ele nunca consegue obter o capital que 1he
seria necessdrio para aumentar sua renda. Este investimento néo seria,
alids, forcosamente rentdvel, dadas as condigdes de preco e mercado.
Assim o crédito, associado ao titulo definitivo de propriedade, revelou-
se com freqiiéncia uma faca de dois gumes; o camponés, incapaz de pa-

_ gar o empréstimo, vé-se na obrigacéo de vender sua terra.

E inditil dizer que estas condicBes dificeis impedem também qualquer acu-
mulagdo cultural e técnica.

O camponés nfio pode passar sem a boa colheita do primeiro ano que, de
fato, permite-lhe apenas manter-se, e n#io investir. Sua racionalidade econd-
mica € baseada exclusivamente no maximo de producio, que permite a des-
trui¢io do capital natural. E o nivel abaixo do qual ele nfio pode se permitir des-

- Cer.

A situacfo € apresentada voluntariamente de maneira esquemaética a fim
de poder ressaltar os caminhos que se abrem & acumulacéo. E, no entanto, uma
situacfo vivida por numerosos camponeses na fronteira.

Se o camponésnio estd em situagfio de acumular, em contrapartida os cir-
cuitos comerciais parecem realizar uma importante acumulacio, tanto maior
quanto mais inacessivel € a regifio.

Os latifundiarios sofrem as mesmas restrigbes que os pequenos campo-
neses. Eles também comprometem o capital natural, comercializando a madei-
ra e aproveitando a fertilidade “gratuita”. Porém eles apostam também em ou-
tras vantagens. O emprego da mao-de-obra condiciona a mudarica de escalae
permite a acumulagdo. Em troca da autorizaciio de cultivar a terra do pro-
prietdrio, o camponés cede uma parte de sua colheita e se compromete a
plantar uma pastagem antes de abandonar a parcela. Assim o latifundia-
rio recebe ao mesmo tempo uma renda em produto e trabalho gratuito. Mas,
parafazeristo, é-lhe indispensavel controlar ao mesmo tempo a terra e o traba-
lho. Esta é aldgica do latifundidrio. Uma vez que alégica camponesa visa evitar
o pagamento da renda, seja em produto ou em trabalho, ai se encontram as rai-
zes do eterno conflito. Com a diferenca que na fronteira ele nédo é amenizado
por leis e controles institucionais, conservando em conseqiiéncia todo o seu
potencial de violéncia.

Estd nalogica latifundiéria provocar a rarefacio artificial da terra através
de vastas imobilizacdes fundidrias, obtidas gracas ao baixo preco da terra ou
com recursos a praticas ilegais. O camponés vé-se assim constrangido a aceitar
relacdes de producio que lhe sdo desfavoraveis. Em zona de fronteira, trata-se
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sempre de uma relagdo instdvel, sempre a recomecar ou a manter pela coergéo,
na medida em que existem espacos vazios que podem levar o camponés a emi-
grar, Velho (1981) mostrou que, quando a propriedade da terra ndo esta clara-
mente definida como era o caso das atividades extrativas (borracha, castanha-
do-pard), a captacio do valor s6 pode ser feita através dasrelagdes de forca. No
caso da fronteira, ocorrera de preferéncia o controle, as vezes violento, do es-
paco: de um lado, para extrair os rendimentos do capital natural, de outro, para
evitar as hemorragias de mdo-de-obra. De fato, o interesse do latifundidrio ndo
éforcosamente a expulsdo pura e simples do posseiro (a menos que este tiltimo
esteja em condicOes de fazer valer um direito sobre a terra), mas de preferéncia
o controle da forca de trabalho e a captaciio de uma renda (trabalho e/ou pro-
duto).

Certos autores, transpondo a situaco que apareceu recentemente no Sul
do Brasil, temem um vasto movimento de proletarizaciio na fronteira. Global-
mente, isto parece pouco provavel, pelo menos num futuro préximo. A instau-
raciio de verdadeiras relacOes salariais generalizadas teria como efeito fazer
baixar as taxas de acumulaciio. Em contrapartida, uma estratégia de utilizacdo
de mio-de-obra tempordria destinada a evitar o recurso aos camponeses con-
tratados que, cada vez com maior fregiiéncia, buscam permanecer na proprie-
dade " ja pode ser observada em certas regides (norte de Goids, sul do Par4...).

E preciso mencionar uma terceira forma de acumulacio, valida tanto pa-
ra os pecuaristas como para os pequenos agricultores: a rdpida valorizacdo da
terra em zona de fronteira. Para aproveita-la, porém, é necessario poder asse-
gurar o direito sobre a terra, e nesta luta os camponeses néo séio os mais prepa-
rados.

Entretanto, e isto € um fato novo, os sucessos dos pequenos posseiros em
suas lutas pela terratendem a aumentar em nimero. Mais conscientes e melhor
organizados, eles conseguem cada vez com maior freqiiéncia fazer valer seus
direitos. Os pecuaristas das regides onde a pressdo fundidria é forte véem seus
bens constantemente ameacados de invasio e sdo obrigadosagastar somasim-
portantes na manutencdo de milicias privadas. Wood (1983) cita o caso de pe-
cuaristas da regiio de Conceicfio do Araguaia que encorajam a instalacdo de
colonos, munidos de lotes suficientemente grandes, em torno de suas proprie-
dades, a fim de se proteger dasinvasdes. A estabilidade da propriedade é procu-
rada, sinal de que a fronteira entra em outra fase.

Em Rondénia, Becker (1985) nota que a presséo popular, legitimada a
posteriori pelo Estado, permitiu uma significativa distribuicéio de terras. [anni
(1983) evocava “a reforma agraria espontanea” em curso em certas regides da
fronteira. Em outros locais, entretanto, os conflitos séo mais violentos do que
nunca (sul do Pard) e as expulsdes de camponeses continuam. Isto mostra a
grande diversidade das configuracdes espaciais-hist6ricas encontradas atual-
mente na Amazdnia. Mas o problema é saber se, mais além dos eventuais suces-
$0s passageiros, o processo tende para a fixaco e o crescimento de camadas
camponesas cada vez mais numerosas, ou se,ao contrario, os pequenos agricul-
tores preenchem a funcio de desbravadores e estdo destinados a ceder o lugar
para outras atividades. Foweraker (1982) considera o fenémeno de fronteira
como um processo de acumulagfo primitiva no qual a separacéo dos produto-
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res dos meios de producio se desenrolaria notempo, acarretando a reproduco
de frentes pioneiras no espaco e coincidiria exatamente com o fendmeno cha-
mado “expansfo da fronteira”. As numerosas migracdes dos colonos pesquisa-
dos (trés, as vezes cinco tentativas de fixac8o a terra) tendem a confirmar este
esquema de expulséo e de grande mobilidade que, comoressalta Moran (1980),
nao favorece a acumulacgio. Que uma pequena proporgéo de colonos consiga
fixar-se e prosperar ndo mudaria grande coisa no esquema geral. Para nuancar
seriamente o modelo € preciso que um vasto movimento se desenhe no sentido
da emergéncia de um campesinato estdvel, com rendas razodveis. Ap6s quinze
anos de colonizagio, pensamos que é possivel procurar suas primicias ou pelo
menos suas condicGes de formacao.

Constatemos antes de tudo que se o conflito pecuaristas/posseiros € qua-
se geral nas zonas de fronteiras, os projetos de colonizagdo néo sdo atingidos. A
luta pela apropriacdo da terra desenvolve-se af de um modo mais policiado: os
lotes sfio vendidos e seu valor nfo traduz somente os beneficios que serfio obti-
dos pela destruigéio do capital natural, mas também a estabilidade do titulo de
propriedade e o valor do trabalho incorporado (pastagem, plantacio de cacau,
etc. ...). Neste caso a expulsdo toma a forma da substituicio dos primeiros colo-
nos por imigrantes mais capitalizados, através de uma transacéo monetdria. O
resultado final n8o seria o mesmo? Os primeiros colonosnéo contribuiram pa-
ra inserir a terra no circuito mercantil e fazer subir seu preco, obrigando-se
e a seus semelhantes a ir buscar sempre mais longe um espago para sua
reproduciio? Sua substituicdo € inelutdvel ? Seus sucessores serdo capazes de
desenvolver umalégica de reproducdo e nfio mais da depredagio? Quando ter-
minard este processo de reprodugdo de frentes pioneiras no espaco?

A esta tiltima quest&o pode-se trazer alguns elementos de resposta. Teori-
camente a fronteira ndo deveria ter necessidade de esgotar até a tiltima parcela
de floresta para passar a um outro estagio. Bastaria que o valor da terra fosse es-
tabilizado (a fim de evitar qualquer ganho especulativo importante) e a um ni-
vel suficientemente elevado para que a simples destruicéio do capital natural
representasse uma vantagem regligencidvel (e at€ um inconveniente), em face
da obrigacdo de rentabilidade a longo prazo que implicaria a importancia do
investimento. Seria preciso, entretanto, que o controle do espaco acompa-
nhasse 0 movimento, caso contrario os candidatos a extracdo dosbeneficios do
capital natural ndo deixardo de invadir qualquer bloco florestal, mesmo que
tenha proprietdrio, como é o caso atualmente (as terras indigenas e os parques
nacionais sendo obviamente os primeiros ameacados).

Em definitivo, a transformac#o da economia de fronteira e sua superacéo
dependerdo da capacidade da sociedade de integrar seus excluidos e de acele-
rar a sucessdo das diferentes fases pioneiras.

O papel dos poderes ptiblicos €, pois, de primeira importincia e deve-se
perguntar que papel desempenha a fronteira frente ao Estado nacional. Além
dos argumentos cldssicos: soberania nacional, abrandamento das tensdes so-
ciais, etc. ..., a fronteira parece realmente ser o lugar de uma acumulacéo signi-
ficativae deumatransferénciade valorparao Sul (Foweraker, op. cit.). Todavia
é sobre um outro aspecto que gostariamos de insistir. Parece-nos que a expan-
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sdo da fronteira seja, no estado atual das coisas, 0 meio de evitar uma ruptura
do abastecimento alimentar bédsico. Considerando o aumento das rendas, 0
crescimento da populacéo e o ritmo de aumento dos rendimentos, Homem de
Melo (1982) calculou as necessidades anuais de crescimento da superficie cul-
tivada para diferentes produtos alimentares basicos: 4% para o arroz e 5% para
ofeijio, amandioca e o milho. Isto representa, no periodo 1977/85, respectiva-
mente 36,9% e 53,5%. A taxa de crescimento da superficie cultivada brasileira
deveria entfo ser de 4,4% por ano, quando a taxa histérica observada € de 3,5%.

Note-se que existe uma reducéo da superficie cultivada para estes produ-
tosnasregides Sul e Sudeste (substituidos pela cana-de-acticar e pela soja). Na
falta de uma reforma agréria, as zonas de fronteira seriam chamadas a contri-
buir de maneira significativa para o abastecimento. E aum custo relativamente
barato, visto os baixos precos da terra e a auséncia de capitalizagio dos produ-
tores. Entretanto, além do fato que estas vantagens sfo em parte absorvidas pe-
los intermedidrios, as cifras apresentadas acima e as méds condicdes de pro-
ducéo deixam pairar uma ddvida sobre a capacidade da fronteira de desempe-
nhar este papel. O preco dos alimentos corre o risco, pois, de continuar a exer-
cer uma presséo inflaciondria, e uma reforma agréria seria provavelmente o
verdadeiro remédio. ,

Qual € o espaco deixado para a formacfo de um campesinato na Amazo-
nia em meio a este imenso campo de forcas contraditérias? Sio talvez justa-
mente as contradicdes, as disparidades regionais, as diferentes etapas justapos-
tas que lhe deixam alguma chance. Serd considerado como camponés aquele
que escapa a “zona de fragilidade”, que acumula e reinveste na producéo. Para
saber como alguns conseguem chegar a este estdgio, serdo abordados os meca-
nismos de diferenciacfio interna do campesinato em diferentes regides.

2. UMA ANTIGA FRONTEIRA DO MATO GROSSO DO SUL: A REGIAO
DE DOURADOS

Aregido de Dourados pode parecer bem afastada da Amazoénia, tanto do
ponto de vista geografico como dos problemas que ela tem que enfrentar. Mas €
justamente isto que a torna interessante, na medida em que ela permite pdrem
evidéncia os tracos que so comuns as regides de fronteiras, para além das dife-
rencas aparentes. Por outro lado, a colonizacéo pelos pequenos produtores
também ai se desenvolveu nas zonas florestais, e ela contribui atualmente para
a dindmica da fronteira amazonica pelo éxodo de seus pioneiros de outrora.

A“Grande Dourados” representa 20 municipios e abrange a totalidade do
sul do Mato Grosso do Sul. A floresta estd localizada principalmente ao sul ea
leste. Grandes manchas de cerrados (entre os quais alguns, despojados de qual-
quer vegetacfo arbérea, sdo chamados “campos limpos”) e algumas manchas
defloresta de pequenas dimensdes (municipio de Aral notadamente) ocupamo
resto da regido.

Os solos sdo muito variados, mas existe uma oposicio nitida entre os que
evoluiram a partir de um substrato basaltico (argiloso) e aqueles que se desen-
volveram a partir do granito (argilo-arenoso). Encontram-se pequenas man-
chas de terra roxa em torno de Dourados e no sul. Os latossolos vermelho-es-
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curo sdo encontrados principalmente nas zonas de campos e cerrados, tém
uma fertilidade média mas sfio sobretudo dcidos, e, por conseguinte, tém neces-
sidade de ser tratados. Os solos mistos, arenosos, sdo muito sensiveis  erosio e
menos férteis. Se as zonas de floresta concentram a maior parte das terras ro-
xas, elas se localizam igualmente em grande parte sobre solos arenosos.

Desde o fim do século XIX, pecuaristas gatichos colonizaram os campose
cerrados sobre os quais eles praticam uma pecudria muito extensiva. A partir de
1969, agricultores mecanizados compraram-ihes a terra, que eles obtém a
precos muito mais vantajosos do que em sua regidio de origem, e cultivam trigo e
soja. Mas sem apoio técnico e infra-estrutura suficiente para o tipo de agricul-
tura mais tecnificada que a sua, muitos véo fracassar (Pebayle e Koechlin,
1978).

Por outro lado, desde 1940, programas de colonizacfio municipais (Itapo-
rd), federais (colonia federal de Dourados que abrange 5 municipios) e depois
privadas (Bataipor#) vdo permitir a pequenos agricultores o acesso a terra. Em
Itapord e Dourados trata-se de lotes de 30 ha de floresta onde colonos, em sua
maioria nordestinos, cultivam arroz, milho, feijao, mandioca e café. A princi-
pal fonte de renda devia ser o café, mas as geadas dos anos cingiienta desenco-
rajaram muitos produtores que comecam entfio a cultivar algoddo e amen-
doim. O esgotamento dos solos, trabalhados sem adubos, a erosdo (solos are-
nosos) e o baixo nivel técnico conduziram cada vez mais os pequenos produto-
res a entrarem em um processo de fragilizac®o e de superexploracéo-do traba-
lho familiar tal que desde os anos sessenta numerosos séio aqueles que partem
para o norte (centro do Mato Grosso ou pré-Amazdnia). Atualmente, o Incra
estd implantando dois projetos de colonizagfio no sul (Sete Quedas e Mundo
Novo) em condigdes totalmente semelhantes.

A colonizac8o privada se dirige a uma camada de agricultores um pou-
co mais favorecidos, uma vez que € necessario pagar a terra. Trata-se, nos anos
cingiienta, de pequenos cafeicultores oriundos de S&o Paulo, expulsos pelo es-
gotamento dos solos. Visto que seu café vai sofrer os mesmos problemas, eles
véo igualmente adotar o algod&o, o amendoim e a mamona.

Na mesma época, cafeicultores de Sdo Paulo e, mais tarde, do Parana,
onde suas plantacdes de café apresentam graves baixas de rendimento devido
ao esgotamento dos solos, sdo atraidos pelos baixos precos da terra e criam
plantacdes. Atingido pelas geadas e pela evolug&o dos pregos, o café vai ser pro-
gressivamente abandonado e substituido por pastagens. Estas grandes plan-
tactes de café do leste vdo assim dar lugar a grandes fazendas de pecudria, em
geral pela substituiciio de proprietdrios (op.cit.). Grandes pecuaristas vio
entfo se instalar nas zonas florestais, vindos de Sdo Paulo, do Parani ou do Rio
Grande do Sul. A m3o-de-obra que trabalhava nas plantac¢tes de café fica de-
sempregada.

As transformac®es mais profundas vao ocorrer durante os anos setentae

s#o expressas pelos dados demogréficos: a populacio, que tinha aumentado de
120,4%de 1960 a 1970, néo cresce mais de 35,78% (superior a média brasileira,
mas inferior & média do Estado). A populacdo urbana cresce de 177,6% en-
quanto a zona rural perde 20% de sua populacdo. Quatorze municipios apre-
sentam perda absoluta de populacfo rural (alguns perdem 50%, e mais); dois
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outros tém uma perdarelativa (crescimento inferior 8 média brasileira), quatro
véem sua populacéo rural crescer: sdo estes os municipios que acolhem proje-
tos de colonizacdo piblicos ou privados destinados a pequenos agricultores.

As regides mais atingidas sio aquelas que abrigam os antigos projetos de
colonizagdo. Mas esta evolucéo demogrifica inclui narealidade situagdes mui-
to diferentes ligadas, em particular, ds aptiddes agronémicas dos solos.

Janas zonas de campos e cerrados, e apGs os primeiros fracassos, os agri-
cultores do Sul vo buscar as melhores terras, contribuindo para valoriza-las.
Um nidmero significativo de pecuaristas vai entfio recusar-se a vender suas ter-
ras e achar mais vantajoso arrendéd-las segundo contratos que implicam a plan-
tacdo de uma pastagem apGs a cultura. O pecuarista pode assim aumentar sua
capacidade de suporte gracas ao tratamento com calcdrio, ao nitrogénio fixado
pela soja e as gramineas selecionadas.

Nas antigas zonas de floresta (hoje totalmente desbravadas) correspon-
dentes ao projeto de colonizacfo dos anos quarenta, a situagio € mais comple-
xa. A partir de sistemas de producéo relativamente homogeneos hd 15anos,a
regido evoluiu no sentido da diversificacdo. A primeira mudanca seguiu-se &
substituicfio do café pelo algoddo e amendoim. O café estava associado aos
agregados, familias que habitavam o lote do proprietdrio e cultivavam arroz,
milho e feijdo, além de plantar café para o proprietario. Eles podiam continuar
as culturas alimentares entre os cafeeiros durante varios anos e faziam também
a colheita do café.

Asrendas menores do algod&o e do amendoim e aimpossibilidade de cul-
tivar entre as linhas contribuiram para eliminar esta forma de trabalho que foi
substituida pela utilizac&o sazonal de uma mao-de-obra residente na cidade.

Mas a grande mudanca foi causada pela aparicio da soja. As terras roxas
de floresta adquiriram rapidamente um grande valor monet4rio. Os rendimen-
tos da soja sdo, nestas terras, cerca de duas vezes mais elevados do que nas ter-
ras de campos e cerrados. Os custos de producio sdo inferiores, pois néo é
indispensdvel fazer tratamento com calcdrio. Além disto, a maior capacidade
de retencfo d’dgua dos solos permite a cultura de inverno de trigo e, por conse-
guinte, rendas superiores. Nas zonas de campos e cerrados, os agricultores em
geral abandonaram a cultura do trigo porque os resultados s3o demasiado
aleatérios.

A alta do preco da terra foi tal que hoje mesmo os gatichos ndo podem
comprar e sdo obrigados a alugar a terra. Airregularidade dos contratos osleva
com muita freqiiéncia a morar na cidade. Num primeiro tempo, esta alta acar-
retou a partida de numerosos pequenos proprietarios que, desprovidos de capi-
tal, ndo podiam comprar maquinas nem ampliar sua propriedade. Estes parti-
ram para a compra de uma terra maior no norte do Mato Grosso. Outros, em
contrapartida, tiveram sucesso na passagem ao novo sistema de producio, seja
com a compra de mdquinas, gracas a empréstimos bancarios {entre eles, muitos
se.endividaram e tiveram que-vender sua terra), sejaalugando as maquinas. Os
da primeira categoria buscaram rentabilizar a0 mdximo suas maquinas, arren-
dando terras pertencentes a outros proprietdrios e entraram assim em compe-
ticdo com os agricultores do Sul. Os lotes sendo pequenos, a soja substituiu to-
das as outras culturas no caso daqueles que adotaram o novo sistema de pro-
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duc&o. Por outro lado, alguns agricultores ndo quiseram endividar-se junto aos
bancos e continuam a praticar uma pequena agricultura de subsisténcia, alu-
gando ao mesmo tempo alguns hectares a produtores de soja para obter rendas
monetdrias. E notadamente o caso daqueles que se encontram nas partes mais
argilosas das terras argilo-arenosas.

A situacdo é bem diferente a leste de Dourados onde as terras arenosas
predominam. Se nas terrasroxas os sistemas tradicionais haviam podido man-
ter-se mal oubem até a chegada da soja, que acarretou o é&xodorural ea concen-
tracio fundiéria, tal ndo ocorreu nos solos menos favorecidos. A eroséo e o es-
gotamento dos solos, a auséncia de acumulagdo, o baixo nivel técnico e o cres-
cimento da familia haviam acarretado a partida de numerosos camponeses
desde os anos sessenta. Certos lotes foram subdivididos por ocasido das he-
rancas ou de necessidades imediatas de liquidez. Outros, em contrapartida, fo-
ram reunidos nas maos de um mesmo proprietario. A concentragéo fundiaria é
quase tio grande quanto nas “terras da soja”, aqui porém a causa € a pecudria,
principalmente leiteira. Visto que o capital que o camponés pode obter pela
realizacdo do valor de sua propriedade é mais baixo do que quando se trata de
terras roxas, 0s que partiram procuraram de preferéncia os projetos de coloni-
zacdo de Ronddnia onde a terra é quase gratuita.

As parcelas que oferecem um acesso a dgua foram invadidas por pasta-
gens. Nas outras, o sistema tradicional (incluindo algumas plantactes rema-
nescentes de café) mantém-se ainda (algod&o e feijdo nas melhores terras, ma-
mona, milho e alguns pastos nas outras). O arrendamento da terra, pouco
rentdvel, ndo é fregiiente. A mecanizacéio € sobretudo representada pela tracéo
animal. Asrendas sdo baixas, mas em troca a producéo € mais diversificada. Se
em certas zonas a pecudria substituiu quase totalmente a pequena agricultura
(o que se traduz por uma parada do éxodo rural em 1980), em outras zonas,
onde a policultura subsiste, existe ainda um potencial de é&xodo rural importan-
te que os programas de assisténcia ao pequeno produtor tentam barrar (luta
antierosiva, piscicultura, ervilhas, ovinos e caprinos, etc.). Devido & exigiiida-
de dos lotes, as tinicas atividades rentdveis sdo as que apresentam um alto valor
comercial por unidade. Para o desenvolvimento de tais atividades, paradoxal-
mente, a m3o-de-obra pode vir a faltar. O éxodo rural acarretou o fechamento
de escolas e a péssima manutencio das estradas. Alguns colonos um pouco
afastados tém a impressdo de haver voltado a situacéo do inicio da coloni-
zacao.

Os novos projetos do Incra do extremo sul parecem engajar-se pelo mes-
mo caminho: saidas para o Norte e para a Amazonia, substituicdo dos colonose
extensdo das pastagens.

O exemplo da regido de Dourados € interessante por mais de uma razéo.
Trata-se de um caso de éxodo rural e de transformac&o/substitui¢dio de proje-
tos de colonizac#o, para o qual nfio se pode incriminar o cardter no integrado
da regifio, a falta de estradas e amultiplicacdo de intermedidrios captando uma
parte do valor. Ao contrario, a regifio é bem servida de estradas, a infra-estrutu-
ra bancdria, escolar e comercial € satisfatoria e existe mesmo uma rede de pe-
quenas cooperativas. No entanto o resultado é o mesmo do que nos projetos
amazo6nicos.
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O éxodo rural € devido aqui a uma conjuncio de varios fatores:

— Uma situag8o econdmica estagnada; fracas possibilidades de acumu-
lacdo; impossibilidade de assegurar o futuro da familia em lotes muito
pequenos; a queda dos rendimentos em solos pobres, a estagnagiio em
outros. Estes fatores bastaram para dar inicio ao éxodo rural.

— A chegada de uma nova cultura, muito vantajosa, mas que reclama um
nivel técnico-ao qual os pequenos camponesesndo podem ascender. Is-
to acarreta a valorizacdo rapida das boas terras e um éxodo acelerado.
Sobre as terras menos boas, a pecudria vai desempenhar este papel,
num ritmo mais lento.

— Estratégias de reproducdo familiar: com efeito, numerosos camponeses
dizem que seus filhos osimpelem a vender e emigrar para o Norte. Caso
contrério, estes tdltimos seriam obrigados a se tornar trabalhadores
tempordrios ou a se colocarem no mercado urbano de trabalho, em po-
sicdo pouco vantajosa.

O motor da migracio é, pois, em definitivo, a valorizacédo da terra, quando
esta representa uma defasagem demasiado grande frente as rendas que a fami-
lia pode esperar obter da propriedade. Isto € valido em termos relativos, € a di-
ferenca que conta, e ndo o valor real, visto que hé ainda terra disponivel no
Norte a qualquer preco, inclusive gratuita.

Os fatores estruturais agravantes sdo aimpossibilidade de aumentar rapi-
da e significativamente as rendas camponesas, sem modificacdo da estrutura
fundidria, e a pequena oferta de empregos urbanos locais capazes de absorver o
crescimento demogréfico das familias camponesas. Mas estes empregos seriam
de qualquer modo atraentes o bastante para desviar os emigrantes potenciais
de uma estratégia familiar patrimonial baseada em bens fundidrios? Pode-se
duvidar disto, na medida em que este patriménio &, cada vez mais, susceptivel
de adquirir rapidamente um grande valor sem o menor esforco.

3. A EVOLUCAO DOS PROJETOS FEDERAIS DE COLONIZACAO DE
RONDONIA

Rondénia € a regifio da Amazdnia cuja ocupacéo € ao mesmo tempo mais
rapida e mais densa. As dreas atingidas pela imigrac8o passaram em 15 anos de
menos de 1 a mais de 10 hab./km2 O Incra pdde realizar af, mal ou bem, um
verdadeiro trabalho de “reforma agraria” pelo meio indireto da colonizacdo. O
estatuto de territério federal (até 1982) bem como a jurisdicdo sobre a zona
fronteirica (150 km) e os 100 km de cada lado da rodovia federal deram ao In-
cra o dominio fundidrio indispensével para fazer face as pretensdes dos an-
tigos proprietdrios ou detentores de direitos de posse. Por outro lado, € inega-
vel que o Incra foi constantemente impulsionado pela dindmica pioneira a qual
ele préprio havia contribuido a dar partida.

Ultrapassado constantemente pelo niimero de imigrantes, o Incra néo
consegue implantar as infra-estruturas (notadamente as estradas vicinais) no
ritmo necessdrio, acarretando assim a desaceleraco do desenvolvimento
econdmico dos projetos. Foi obrigado a pdr em prética procedimentos cada vez
mais simplificados e com menor assisténcia para arecepgéo dos colonos. Ocor-
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rem, por conseguinte, em Rondonia, todos os tipos de ocupacéo do espacgo, des-
de o niicleo original realmente planejado e assistido dos projetosiniciais de co-
lonizacdo até as propriedades fundidrias invadidas por posseiros a espera de
solucdio juridica, passando pelos diferentes projetos de instalagdo rdpida e
dreas de regularizacdo fundiaria.

Passado um tempo que varia conforme os projetos, sua data de implan-
tacdio e o grau de assisténcia fornecido, pode-se constatar em todos os lugares
um fendmeno de substitui¢do dos colonos originais. Esta taxa € de cerca de
30%, segundo os responsaveis, para os projetos mais antigos (ela pode ultra-
passar 70% em certas dreas). Alguns lotes foram divididos enquanto outros, ao
contrario, foram concentrados nas médos de um tinico dono. A utopia igualita-
ria dura pouco e a estrutura fundidria parece adaptar-se progressivamente as
dindmicas sociais reais.

A diferenciaciio econdmica € sensivel. Numa amostra de 100 colonosins-
talados no Projeto Ouro Preto (Lena, 1981) e que, em 1980, tinham em média
5,26 anos de ocupacio do lote, 18 tinham desmatado mais de 40 ha, 56 entre 20
€40 ha e 26 menos de 20 ha. O tempo de ocupacfo do lote varia em funcéio da
data de implantacio de cada parte do projeto, mas depende também de uma
eventual mudanca de proprietdrio, somente o dltimo ocupante sendo aqui to-
mado em consideracio. Percebe-se que a taxa de aproveitamento ndo depende
unicamente da duragio da ocupacdo. E preciso, por conseguinte, considerar os
ritmos anuais de aproveitamento da terra (isto €, superficies desmatadas ou
plantadas anualmente, por medida de simplificacfio). Nota-se entdo que, se 0s
lotes que mudaram de proprietario tinham, no momento da transacio, peque-
nas superficies desmatadas (causa e conseqiiéncia do fracasso do ocupante
anterior), seusritmos de desmatamento sfio, agora, bem superiores aqueles dos
lotes que conservaram seus colonos originais.

Entre os lotes que tém menos de 20 ha desmatados, os que foram compra-
dos (que perfazem em média 2,18 anos nas méos do novo proprietario) apre-
sentam um ritmo anual de desmatamento de 3,50 ha contra 2,67 ha para os ou-
tros lotes.

Encontramos esta diferenca, acentuada, para as outras classes de colo-
nos.

Por outro lado, os que desmataram 40 ha oumais (sejam colonos originais
ou substitutos) apresentam um ritmo de desmatamento de 8,09 ha porano, cer-
ca de trés vezes maior do que o grupo de menos de 20 ha. O fosso se aprofunda.

Estas disparidades a nivel dosritmos de aproveitamento s&o ligadas a pro-
fundas diferencas nouso do solo. Quando as superficies desmatadas e osritmos
de aproveitamento sfio importantes, as pastagens constituem a forma domi-
nante de ocupacio do espaco. Certos lotes ja estdo totalmente plantados com
pasto,-contrariando a legislacdo do IBDF que autoriza teoricamente apenas
50% de desmatamento do lote. Esta extensfo geral das pastagens (precdrias e
ecologicamente muito pouco satisfatérias) € sem diivida grave, mas néo deve
mascarar uma outra realidade: com excecfio de um certo niimero de colonos
que se dedicam quase exclusivamente a pecudria (geralmente antigos pecuaris-
tas que compraram um ou varios lotes), a policultura permanece um traco dis-
tintivo da colonizacio em Ronddnia. Os 18% de colonos mais importantes da
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amostra estudada detinham, com efeito, 37% das superficies de pastos, mas
também 30% do café e 32% do cacau. Por outro lado, 94% dos lotes tém uma
pastagem (apesar de apenas 53% terem gado).

Pode-se assim estabelecer uma classificaciio dos colonos: os mais desfa-
vorecidos sdo aqueles que tém um ritmo lento de valorizacéo da terra, que tém
dificuldades para implantar um sistema de ocupacdo permanente do espaco
ap6s a colheita anual (arroz, mas também feijdo, mandioca e milho). Isto se tra-
duz pela existéncia de grandes capoeiras e pela auséncia ou pouca representa-
tividade das culturas permanentes e das pastagens. Sdo estes os colonos mais
frageis, os mais susceptiveis de vender seu lote e prosseguir sua migracédo. A
grande maioria dos casos de fracasso pesquisados pertencem a este grupo. Os
mais ricos sdo naturalmente os pecuaristas e os policultores que possuem su-
perficies grandes para cada tipo de utilizacéo do solo. Entre estes dois, situam-
se vdrios grupos que apresentam combinagOes diferentes de culturas, superfi-
cies em producdo e ritmos de aproveitamento diferenciados.

Alguns compraram maquinas de descascar arroz, serras elétricas para fa-
bricar tabuas, caminh®es, etc... Eles vendem estes servicos aos pequenos colo-
nos, emprestam-lhes dinheiro, vendem-lhes gado e os empregam quando o di-
nheiro torna-se raro na entressafra. Como se chegou a isto?

No entanto, o Incra parecia ter tomado, desta vez, mais precaucdes do que
nas zonas de colonizacdo mais antigas: os lotes eram suficientemente grandes
(100 ha) para que o esgotamento da terra ndo fosse uma causa imediata de
abandono e para que os filhos dos colonos pudessem trabalhar na propriedade;
asterras tinham sido escolhidas em funco de sua fertilidade, notadamente por
sua aptiddo a cultura do cacau; a promog&o das culturas perenes devia assegu-
rar um nivel de vida mais elevado.

Seria preciso naturalmente denunciar uma vez mais a utopia igualitaria,a
idéia de que se iria criar uma “democracia rural amazoénica” pelo simples fato
de oferecer condicBes de instalagfio consideradas como homogéneas. Trata-se
de uma negac3o da histéria e das dindmicas sociais, caracteristicas das cons-
trucBes utépicas. O mito igualitdrio € um dos temas miticos indissoluvelmente
ligado ao registro imagindrio da fronteira ao longo de sua hist6ria, mas expres-
so com mais ou menos forca segundo os contextos: desde os escravos fugitivos
que formaram os quilombos, passando pelos posseiros que fogem dosfazendei-
ros e fundam “centros” na floresta, até os modernos projetos de colonizacio
piiblicos e privados (o tema do “homem novo”, de uma “nova sociedade” € as
vezes explicitamente utilizado nas propagandas). Como se o espaco “virgem”
bastasse para engendrar relacdes sociais libertas do peso do passado e dos
atuais determinismos sociais e econdmicos. No caso da Amazdnia, hd uma fu-
sdo entre estas representacdes e todo o registro imagindrio ambivalente ligado
ao imenso espaco florestal (fascinacio/repulsa, eldorado/“inferno verde”, es-
perancga/perigo, etc...). Os projetos de colonizac@o representam, de maneira
geral (isto €, ndo somente no Brasil mas no mundo inteiro), a realizacéo, pelos
poderes ptiblicos ou sociedades privadas, de uma construcéo utépica com to-
das suas caracteristicas (obsessdo pela ordem, pela organizacéo, pelo geomé-
trico) que acaba em tltima andlise na elaborac@o de uma estrutura vazia de
sentido, na qual foram negligenciados os mecanismos reguladores, que pode-
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riam eventualmente possibilitar a correcdo das tendéncias evolutivas decor-
rentes das dindmicas sociais reais. Assim, todos os projetos de coloniza¢&o co-
nhecidos derivam ou se ajustam a estas dindmicas, num tempo varidvel, mas
em geral curto.

Toda tentativa simples (isto €, apoiada num s6 fator ou grupo de fatores)
para explicar o processo de diferenciacéo social e econdmica no interior dos
projetos estd condenada ao malogro. Trata-se de um processo extremamente
complexo, do qual nfio se pode captar todas as varidveis e todas as combi-
nacdes. Por outro lado, os caminhos da diferenciagio sdo diferentes de um pais
para outro, de uma regifio e mesmo de um projeto para outro (para além, € cla-
ro, de um certo niimero de tracos comuns). N&o se pode sendo buscar identifi-
car tendéncias e dinamicas, que sdo resultados de processos, de sinergias, ex-
tremamentevariados. Procurar,a partirde taisandlises, construirum ideal seria
sucumbir & cilada utépica ja denunciada. E preciso reconhecer claramente a
impossibilidade de evitar um processo de diferenciag@o. Poder-se-ia, entretan-
to, evitar a concentracdo fundidria, diminuir o ntimero de fracassos e favorecer
a promocdo social de um ntimero maior de colonos, gracas a politicas adequa-
das. Um certo niimero de erros poderiam ser evitados desde o inicio, integran-
do de saidaa dimens&o historica e social (isto €, prevendo osdesviose instalan-
do mecanismos reguladores), mas sobretudo respondendo a evolucéo da de-
manda durante a hist6ria dos projetos, concebidos de maneira dinimica. Para
isto € indispensdvel favorecer a organizac#o e a conscientizacio dos colonosa
fim de que a demanda possa ser formalizada e identificada e que os poderes pti-
blicos possam tratar com sujeitos coletivos representativos de interesses defi-
nidos. Paradoxalmente, é provavelmente ao reconhecer seu fracionamento so-
cial e ao integrar suas lutas internas que um projeto pode avancgar e garantir
uma verdadeira promocdo social para a maioria de seus participantes.

Atualmente certas organizacdes se esforcam para catalisar estas dindmi-
cas, com éxito varidvel. Trata-se das comunidades de base catélicas, comunida-
des protestantes de diferentes credos, sindicatos e comunidades criadas pelos
poderes ptiblicos. Deve-se, de passagem, saudar sua aco, pois elas oferecem
uma via de socializac3o, de conscientizaco e de acfio que vem preencher mui-
to a prop6sito o vazio da estrutura proposta aos colonos. Quase todos seus res-
ponséveis queixam-se, todavia, dos numerosos fracassos que acompanham to-
da tentativa de agio coletiva bem como da rotatividade acentuada dos partici-
pantes.

Boa parte dos casos de fracasso parece decorrer da perpetuacéo do mito
igualitario e da ndo-consideracéo do cardter individualista das estratégias de
promocdo social. Os colonos entram num grupo quando julgam que este pode
lhes trazer alguma coisa num dado momento, e saem dele quando seu interesse
individual ndo coincide mais com o interesse coletivo. Este fendmeno € ainda
aumentado pelas lutas politicas locais e pelo clientelismo. A socializacio com
base ideoldgica mantém-se melhorno caso das seitas mais fanatizadas, sem ho
entanto impedir a diferenciaciio econdmica. Esta pode mesmo ser integrada as
representacdes do grupo e valorizada, o que ndo € o caso das comunidades
catdlicas em geral.

Os sindicatos representam uma tentativa de lutar com base nosinteresses
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concretos dos participantes e de formular as reivindica¢des a partir de um dis-
curso politico; mas as lutas internas pelo poder, o fracionamento politico (que
nem sempre corresponde a situagdes concretas reais mas antes a conflitos
entre pessoas ou a “sensibilidades” diferentes) entravam sua ac@o. O processo
politico sofre dos mesmos males que a fronteira em geral, falta-lhe ainda
maturidade. Por isso os colonos custam as vezes a se identificar com os agru-
pamentos que lhes sdo propostos e permanecem desconfiados.

Examinemos, rapidamente os fatores de diferenciacdo social mais
aparentes nos projetos piiblicos de colonizacio de Rondénia.

3.1. Fatores gerais

1. O capital inicial. Este é naturalmente um fator muito importante que
permitea certos colonosalcancarema primeira colheita sem trabalhar para ou-
tros, plantarem culturas perenes sem se endividar (e sem passar pelos nu-
merosos procedimentos administrativos que representam uma perda de tempo
considerdvel) e até mesmo empregarem mao-de-obra. O processo de acumu-
lagdo pode ser iniciado imediatamente com menores riscos. Trata-se,
entretanto, de uma explicacfo necessdria, porém insuficiente. Para dar-nos
conta disto, basta comparar colonos com 0 mesmo capital inicial.

2. A experiéncia anterior. Moran (1978) mostrou, com o estudo de uma
agrovila da Transamazdnica, o quanto os colonos se diferenciam no que diz
respeito a sua experiéncia agricola anterior. Alguns sempre foram depen-
dentes, sejam assalariados sejam meeiros, outros, ao contrdrio, foram pe-
quenos produtores auténomos, ja contrairam empréstimos, encarregaram-se
da comercializacio de seus produtose tentaram adaptar-se ao mercado urbano
produzindo em funcio da demanda. Alguns colonos tém mesmo uma ver-
dadeira experiéncia urbana. Estas diferencas séo perceptiveis anivel das prati-
cas, das atitudes, dos projetos de vida e do grau de integracéio ao modelo econd-
mico dominante. Elas induzem diferentes capacidades de iniciativa e de adap-
tacdio. E facil porém encontrar antigos meeiros, sem capital inicial, que “ven-
ceram” e outros que estagnaram ou mesmo fracassaram. Além dos fatores
especificos que serdo mencionados adiante, dois outros fatores gerais exercem
sua influéncia nestes casos.

3. A estrutura da familia. A fase da evoluciio demografica familiar, na qual
arelacfio entre o ndmero de bocas a alimentar e o ntimero de pessoas ativas é
mais favorédvel, constitui um fator importante ndo somente, como mostrou
Chayanov, no que diz respeito a disponibilidade em trabalho, mas também do
ponto de vista da dinamizago da unidade de produc8o (inovacéo, pressdo dos
jovens, etc. ...). Trata-se de um multiplicador de outros fatores.

4. Os fatores sécio-culturais. E relativamente facil isolar colonos para os
quais os trés fatores acima sio equivalentes e que apresentam todavia uma
diferenciacdo acentuada depois de alguns anos. Eder (1982) dedicou-se a bus-
car as causas deste fendmeno numa situagio de fronteira nas Filipinas. Estes
fatores sdo fregiientemente eludidos nas pesquisas por duas razdes: de um
lado, parecem estar préximos de explicacBes de cardter psicologico, e até mes-
mo genético; de outro lado, estes fatores se integram mal nos modelosracionais
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de interpretacgio e nas estratégias de acfo. Eles representam, todavia, um nd-
cleo irredutivel que interfere constantemente com os outros fatores. Proximos
das categorias descritas por Moran, estes fatores, entretanto, ndo se confudem
com elas. Consideramos, com Eder (op. cit.), que eles sdo o resultado, hoje
perceptivel a nivel das atitudes e comportamentos, de “experiéncias de vida”
passadas cujas circunsténcias concretas podem ser objetivamente descritas e
compreendidas sem por isso enveredar pelo caminho de um determinismo
ingénuo. Haverd sempre uma parte de imponderavel e seriamos tentados a di-
zer “felizmente”. O essencial néo estd ai mas nos eventuais mecanismos que
permitiriam limitar as tendéncias & desigualdade e sobretudo romper os me-
canismos de reproducdo da desigualdade, sem com isso amarrar os colonos ao
pelourinho e retirar-lhes toda iniciativa.

Estes quatro fatores gerais apresentam entre si multiplas combinacdes,
que se vém acrescentar aos fatores especificos, entre os quais citaremos apenas
0s principais:

— Asituac8o dolote. O tracado geométrico do lote praticamentenfo leva
em consideracdo a qualidade dos solos e os acidentes topograficos. Asestradas
cortam numerosos talwegs e as construcdes necessdrias para as vias de acesso
sdo freqiientemente destruidas na estacio de chuvas. Numerosas estradas vi-
cinais sdo transitdveis apenas dois ou trés meses por ano, isolando os colonose
tornando quase impossivel a comercializac8o da colheita. Certas parcelas néio
tém acesso & 4gua, outras séo parcialmente inundadas durante varios meses ou
apresentam uma topografia muito acidentada. As boas terras sdo repartidas de
maneira muito desigual, favorecendo a diferenciacio dos modos de utilizacio
do solo e arenda diferencial. O afastamento com relacio aos centros urbanose
a estrada principal repercute sobre: o grau de valorizacdo da terra; a qualidade
da assisténcia técnica, médica e escolar; o grau de integracfio aos procedimen-
tos administrativos e bancdarios, assim como os precos ao produtor praticados
pelos intermedidrios. O acesso ao crédito € assim ligado a um modelo espacial.

— A doenca, principalmente a maldria, que € responsével pela perda de
um grande ndmero de dias de trabalho e de um enfraquecimento dos colonos
atingidos.

— O atraso na execuc¢do das obras de infra-estrutura. Alguns colonos
esperam dois anos pela abertura de uma estrada vicinal dando acesso aseulote,
comercializando alguns sacos de arroz transportados nas costas, a pé, através
de alguns quildmetros.

— Aauséncia de conhecimento do meio; os métodos empiricos de selecdo
dos solos, notadamente para as culturas perenes, acarretaram custosos malo-
gros.

Se éfacil compreender que, neste jogo, aqueles que tém o hdbito de gestio
de um negdcio e possuem um pequeno capital inicial t&m mais chances que os
outros, € particularmente interessante saber como alguns, dentre os mais des-
favorecidos, conseguem manter-se e acumular.

O acesso as culturas perenes e a presenca de agregadosno lote séo os dois
pontos fundamentais. O esquema cldssico € o seguinte:

— Uma estrutura favordvel da méo-de-obra familiar possibilita produzir

um excedente, comprar sementes de café e cacau (ou plantar as
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sementes de café trazidas por eles) e fornecer alimentos a uma ou
duas familias de agregados, esperando que estes obtenham sua prépria
colheita. Estas condicdes favorédveis de producdo puderam ser subs-
tituidas pelo crédito na época em que a inflac8o e os juros ndo eram
muitoaltos (5). Fra necessdrio além disto estarpréximo da estradae ter
boas terras.

— Quando a plantaciio comeca a produzir, os agregados participam da
manutenicéo e da colheita em troca de uma parte do produto. E pois
uma m#o-de-obra que ndo custa nada, pelo menos diretamente, e per-
mite também tornar mais firme a base alimentar da propriedade (espe-
cialmente em casos de doenca ou de azares climdticos ou ecolégicos).
Constata-se, com efeito, que os lotes que possuem agregados sofrem
muito menos fracassos. .

— Para valorizar o lote e o trabalho de desbravamento, o colono planta
freqilentemente uma pastagem sobre a parcela onde ele colheu o arroz
e omilho. O dinheiro ganho com a plantac&o € poupado sob a forma de
gado. Este diltimo é um capital que nfo se desvaloriza enéo estd subme-
tido as flutuacdes dos precos dos produtos alimentares. O camponés
vende conforme suas necessidades.

Utilizando este triplo sistema — agregados, culturas perenes, poupanca
sob aforma de gado — antigos meeiros, totalmente desprovidos de recursos ini-
ciais, tornaram-se hoje proprietarios de um caminh&o e comercializam sua
proépria colheita.

Perto das cidades, alguns apostam no leite, nos ovos, galinhas e porcos.
Outros, em condicBes pedoldgicas dificeis, tentam os ovinos e caprinos. Colo-
nosrecém-chegados (Rio Grande do Sul) alugam ou compram tratores e apos-
tam na cultura mecanizada do arroz, do milho e do feijao. E ainda cedo para
avaliar as conseqiiéncias desta tiltima pratica a nivel da eroséo e do empobreci-
mento dos solos; o exemplo de outras “fronteiras” todavia ndio € nada encoraja-
dor.

Nota-se uma tendéncia generalizada a fazer experiéncias, a diversificar as
fontes de renda, notadamente no que se refere as culturas perenes: guarand, se-
ringueira, castanheira-and, mamona, etc. ... Quando a localizacéo e as con-
dicbes de comercializacdo permitem, numerosos coionos tentam melhor re-
partir suas rendas ao longo do ano, obtendo assim um certo grau de seguranca.

E certo que sdo sobretudo os novos colonos, agueles que compraram um
lote, os “administradores”, os responsaveis por estas dindmicas, mas os antigos
colonos, que até o momento estagnavam, sdo arrastados por esta efervescén-
cia (6).

A aceleracfo do processo de fronteira em Rondonia, a relativa densidade

(5) De fato o crédito agricola sempre foi subsidiado, mas as altas taxas de inflacfio, a fixa¢io dos
precos de compra muito meses antes da colheita e o jogo dos intermedidrios tornavam muito
dificil uma sauddvel gestao dos empréstimos.

(6) As mudancas nos sistemas de producio e a diversificagiio das culturas acarretam uma forte de-
manda de méo-de-obra. Constatamos que a fixacgdio & terra dos proprietdrios de lote passa pe-
la utilizagio de mio-de-obra externa. Mas, no caso estudado, néo se trata de relagfio salarial.
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dasinfra-estruturas, as culturas perenes, o crescimento do fendmeno urbano, o
asfaltamento da rodovia Cuiaba-Porto Velho levaram a uma valorizac&o rapi-
da daterra segundo um esquema espacialmente diferenciado que acarretou nu-
merosas vendas de lotes. Assim, um pequeno produtor de cacau a beira da es-
trada vendeu recentemente sua plantacdo por 700.000 cruzados para comprar
um comércio na cidade. Certos colonos afastados aceitam 7.000 cruzados por
seu lote e tentam recomecar em outro lugar, mais longe, desta vez com um pe-
queno capital. O verdadeiro fracasso € a venda do lote para pagar uma divida, o
que infelizmente ocorre com fregiiéncia.

Deumlado arenda diferencial (devida, seja & localizacdo, seja a qualidade
da terra) seleciona duramente os colonos, de outro assiste-se 2 multiplicacio
das estratégias de resisténcia. Se o otimismo ingénuo estd excluido pelos fatos,
parece que ndo se deve também entregar-se ao pessimismo sistemdtico: alguma
coisa estd acontecendo em Rondonia, dindmicas positivas aparecem pouco a
pouco na luta e na experiéncia cotidiana.

O papel dos poderes piblicos deveria ser o de ajudd-las a se implantarem.

4. A COLONIZACAO PRIVADA NO MATO GROSSO

As empresas de colonizacio sdo empresas que diversificam seus investi-
mentos (Andrade Gutierrez, por exemplo) ou cooperativas agricolas do Sul, ou
entdo empresas de colonizacdo que ja t&ém uma experiéncia no Parand ou no
Estado de S&o Paulo. O preco a pagar pela terra seleciona uma categoria de
camponeses relativamente abastados. Ndo se encontra entre seus aderentes
camponeses sem experiéncia, como € o caso dos projetos piiblicos, cuja funcéo
social era primordial, a0 menos até 1974.

Frente aos custos da colonizac8o piiblica, a seu papel negligencidvel para
o abastecimento do mercado interno e &s dificuldades crescentes encontra-
das pelo pequeno campesinato do sul para se reproduzir localmente, o Estado
encorajou fortemente a colonizacfo pelo setor privado.

Aseleciio dos colonos sendo realizada no ponto de partida e ndo no lugar
de chegada (como € o caso da colonizac#o ptiblica), estes projetosnéo sofrem a
pressdo demografica que obriga a precipitar a execugdo das obras de infra-es-
trutura. Cada gleba do projeto vai sendo aberta segundo o ritmo da demanda e
da valorizacéo do solo.

A maioria das colonizadoras privadas adotaram um esquema “em espi-
nha de peixe” afim de construir as estradas sobre os divisores de dgua, evitando
assim numerosas € precarias obras. Cada lote tem em principio acesso a um
curso d’dgua e a uma estrada transitdvel durante a maior parte do ano. O Incra,
alids, adotou este modelo para seus Gltimos projetos em Ronddnia.

E importante notar que é o Estado (federal ou local) que permite a valori-
zacdo da terra (e, por conseguinte, assegura os lucros da empresa), através da
abertura e manutencio das estradas, da concessdo dos titulos definitivos de
propriedade, da implantac&o de agéncias do Banco do Brasil, do sistema fede-
ral de créditos, etc. ...

Tratar-se-ia, enfim, do modelo ideal de colonizacio? A resposta s pode
ser negativa e sobretudo muito nuancada. Constatemos antes de tudo que ape-
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sar de algumas caracteristicas comuns, enumeradas acima, os projetos priva-
dos diferem fortemente entre si.Alguns sofreram fracassosnotérios, como o da
Coopercana (Dos Santos, 1985), no qual ocorreu até mesmo o retorno ao local
de origem de 50% dos colonos; ou ainda o da Colider onde o Incra teve que
substituir em parte a empresa a partir de 1982, para evitar uma degradac&o ain-
da mais grave da situac8o dos colonos. Outros, ao contrario, parecem bem ad-
ministrados (Alta Floresta, Sinop, ...), mas ainda assim enfrentam numerosos
problemas. A ma gestio de uma sociedade privada de colonizagéo coloca 0s co-
lonos numa situacio semelhante aquela dos colonos “espontaneos”, em curso
de regularizacdo, da periferia dos projetos piiblicos: sem acesso & estrada; im-
possibilidade de comercializar a producéio, de obter crédito sem titulo definiti-
vo; problemas de satide e de escolarizacéo para osfilhos; etc.... Os participantes
dos projetos privados séo por outro lado mais exigentes do que os dos projetos
ptiblicos. Eles pagaram. Habituados a comercializar sua producéo e a ter aces-
50 a servicos escolares e sanitdrios de qualidade média, eles exigem condicBes
decentes e a possibilidade de operacionalizar rapidamente um sistema lucrati-
vo de producio.

O projeto Sinop parece ser um modelo deste tipo. Bem concebido e bem
administrado, estd integrado a uma fabrica de producio de dlcool de mandio-
ca. Os administradores confessam 10 a 15% de desisténcias, em geral durante o
primeiro ano, o que ¢ inferior aos projetos piblicos.

Contudo, se a cidade parece muito ativa, a zona rural parece viver em rit-
mo desacelerado. A producéo é fraca, e o fato que o municipio de Sinop seja o
4° do Estado, em termos de recolhimento de impostos sobre as mercadorias que
saem de seu territ6rio, ndo deve iludir: € a madeira, subproduto dos desmata-
mentos, que o explica. Isto ocorrerd apenas durante um tempo; em seguida serd
necessario achar novos recursos.

A maioria dos colonos vém do Parani e sio antigos pequenos proprietd-
rios. A origem social &, pois, mais homogénea do que nos projetos ptblicos.
Ocorrem, no entanto, diferencas importantes: como em todos os projetos pri-
vados, encontra-se colonos que esgotaram totalmente seu capital (produto da
venda do minifiindio no lugar de origem) na compra da terra e se acham em
condicBes muito semelhantes aquelas dos colonos do Incra. Estes pequenos
colonos em geral no utilizavam méquinas, cultivavam o café e as culturas ali-
mentares de base. No projeto Sinop, eles logo descobriram que as terras eram
de m4 qualidade e que o café suporta mal a estacfio seca (maio a outubro); en-
fraquecido, o café é atacado pelos parasitas. Além disto, o IBC n#o atua na re-
gido. O café, sem classificagfio, é vendido ao mais baixo preco.

Um outro problema se coloca para os colonos que querem dedicar-se a
culturas grandes consumidoras de trabalho: a escassez de mdo-de-obra. A com-
pra daterraeaselecio doscolonosno lugar de origem apresentam talvez a van-
tagem de evitar a anarquia das migra¢Bes esponténeas, mas, em contrapartida,
desencorajam os camponeses sem terra a tentarem sua sorte € a esperarem uma
eventual selecfio (ou a possibilidade de efetuar uma posse), trabalhando para
outros. Os imigrantes ndo param no projeto Sinop, eles continuam em direcdo
ao norte (Colider, Guarant$, ...), onde o Incra desenvolve suas atividades.

Os colonos sem capital devem, pois, recorrer a outras estratégias: criagéo
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de porcos e galinhas, pequena criagfo leiteira. O essencial é repartir as rendas
ao longo do ano. Alguns fazem um contrato com a fabrica de dlcool e plantam
mandioca. Mas, apesar do preco ser indexado ao custo da gasolina, trata-se de
uma atividade pouco rentdvel: os rendimentos s&o 50% inferiores aos que se
pode obter no projeto Colider. Cultivada em parcelas ndo-destocadas, a man-
diocanecessita de muita mdo-de-obra na ocasifo da colheita; por outro lado, o
baixo custo da unidade de volume torna proibitivo o transporte em longas
distancias.

Os colonos mais capitalizados se dividem em dois grupos:

— Os que tentam a mecanizacgdo e efetuam a destoca (em geral depois de
alguns anos de cultura manual, a fim de que as raizes comecem a apo-
drecer). Estes recorrem ao crédito bancdrio e a assisténcia técnica da
Emater. Eles plantam arroz, milho, e feijdo; alguns fizeram também um
contrato de venda de mandioca com a fabrica (as culturas alimentares
podem, alids, ser feitas entre as linhas de mandioca). Estdo a procura
das estratégias mais rentédveis e por isto tentam um pouco de tudo: se-
ringueira, guarand, urucum, mamona, criacdo de porcos e frangos,
criacdo de pomares. Muitos parecem ter esperanca na soja.

— Os que esperam que as condicGes de producio se modifiquem e que a
terra seja valorizada. Se 80% dos lotes demarcados foram vendidos, em
compensacdo somente 30% foram aproveitados. As terras parecem es-
tar “emreserva”, a espera da difus@o de umaatividade rentével. Os pro-
prietérios ainda habitam sua propriedade no Parand ou entfio vivem na
cidade. De qualquer forma eles néo necessitam destas terras para asse-
gurar sua sobrevivéncia. A soja, cujos primeiros campos ji se podem
observar, teria podido sem ddvida desempenhar um papel dinamiza-
dor sem a queda relativa de seu preco de compra. O movimento estd
atualmente desacelerado; até quando?

Apesar do baixo preco da terra e da insuficiéncia relativa dos investimen-
tos, podemos perguntar-nos se a regifo tem interesse em fazer concorréncia
com o Sul em produtos como o arroz, o milho e o feijio. Somente a soja, gracas
aos subsidios e & organizacio do mercado, poderia ser rentdvel em agricultura
mecanizada.

Melhor seria explorar uma vantagem natural (“renda de situagio”) gracas
as culturas perenes tropicais. Seria necessdrio, contudo, realizar estudos
agrondmicose de mercado. A seringueira parece adaptar-se d regido, masexige
a abertura de linhas especiais de crédito, atualmente inexistentes no local.

De maneira geral, néo se assiste dimplantacg#io de um sistema de producéo
estdvel, produtivo, mas muito antes a uma série de tentativas. Mais ao norte,
onde as terras sio melhores, as culturas perenes s3o muito mais importantes,
chocando-se, porém, com os eternos problemas de mio-de-obra, de crédito e
de comercializac&o.

No projeto Sinop, 0 apoio ao surgimento de um pequeno campesinato ca-
pitalizado e produzindo para o mercado, através de projetos privados de colo-
nizac#o, ndo parece estar em melhor caminho do que nos projetos piblicos.
Num caso hé substituicgo dos colonos, no outro, desaceleracio das atividades,
mas o resultado é pouco diferente do ponto de vista do mercado.
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A propriedade privada da terra pode ser uma condicfio necessdria mas
néo suficiente. Os pequenos posseiros sabem disto.

Uma ddvida paira iguaimente sobre a estrutura fundiéria destes projetos.
Naéo € certo que eles possam manter indefinidamente o médulo de propriedade
rural estabelecido por eles (cerca de 80 a 200 ha).

Em Alta Floresta, jd se nota uma concentracfio e um desmembramento
dos lotes. Além disto, a valorizacdo da terra elimina pouco a pouco a clientela
de pequenos camponeses. Estes ndo podem mais comprar. Para conservar um
niimero suficiente de compradores potenciais (os mais capitalizados ndio com-
pram nos projetos e exigem boas terras) algumas companhias colocam a venda
lotes de menores dimens&es. Assim o Incra autorizou, em 1984, a venda de lo-
tes de 30 ha. Os projetos privados correm o risco de assemelhar-se cada vez
mais aos projetos ptiblicos. Tanto mais que os pequenos proprietarios preferem
obter um lote quase gratuito do Incra e assegurar um bom comego do que es-
gotar seu capital na compra da terra. Estes sio cada vez mais numerosos a pro-
curar os projetos do Incra.

Enfim, se os projetos privados puderam parecer, durante certo tempo, ao
abrigo das dindmicas sociais da fronteira, jd ndo € mais assim hoje em dia. As
invasdes, seja das reservas florestais dos projetos, seja dos proprios projetos
(como € o caso do projeto da Andrade Gutierrez no Pard), sdo susceptiveis de
comprometer a rentabilidade de tais operacdes.

5. A MIGRACAO NAO-CONTROLADA: LUTA PELA TERRA NO
NORTE DE GOIAS

Regito de florestas, de pastagens naturais e de babacuais (Orbignya mar-
tiana), o norte do espigéo entre o Araguaia e o Tocantins €, desde hd muito tem-
po, conhecido por suas terras devolutas que acolheram, hd mais de um século,
migrantes vindos do Maranh&o e do Nordeste. A regido de Tocantinépolis foia
primeira a ter um estabelecimento permanente (1818). Todo o espigdo era
entdo povoado pelosindios Apinagés, contatados pela primeiravez em 1774, e
cuja populacéo era estimada em 4.200 hab., divididos em 4 aldeias. As primei-
ras cabecas de gado aparecem por volta de 1860 e ocupam as pastagens natu-
rais. Os pequenos posseiros se instalam ao longo dos cursos d’dgua nas galerias
florestais, cultivam arroz, mandioca, feijdo e exploram o babacu por seu 6leo,
mas também por uma série de subprodutos. A procura do ouro, de peles e de
madeira de lei atrai cada vez mais pessoas entre as quais alguns acabam por se
fixar. Todavia € apenas pelo fim do século que a imigrac8o se torna realmen-
teimportante. O rebanho bovino cresce sensivelmente e Tocantinépolis torna-
se um pequeno centro regional. O interior do espigfo, em particular o extremo
norte onde as florestas sdo mais densas, permanece nfo ocupado.

Estaimigracto serd, como em todos os outros lugares, fatal para osindios:
em 1859 a variola reduziu-os a 1.800 ou 2.000. Em 1897, eles ndo sdo mais do
que 400, em 1928, 150. Somente apds a Segunda Guerra Mundial eles vio
apresentar um inicio de recuperacéo, para atingir atualmente o niimero de 483
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habitantes (Unkel, 1956). Eles nio puderam, pois, opor nenhuma resisténcia a
ocupagcio de seu territério.

Uma nova onda de pecuaristas chegou nos anos 1945-50, sem provocar
conflitos com 0s pequenos posseiros, jd que eles nfo exploravam o mesmo meio
ecoldgico. A partir de 1950, os pequenos posseiros, fugindo da seca e da con-
centracéo fundidria do Nordeste, ndo param de chegar a regifio. Eles se insta-
lam 14 onde existem terras devolutas, isto €, no meio do espigdo e no extremo
norte, perto da confluéncia. As vezes, o primeiro a chegar d4 seu nome ao po-
voado. Estes sdo com freqiiéncia chamados de “centros”, refletindo a velha
oposicdo centro/beira; o centro é um espaco interior, selvagem;abeira é a mar-
gem do rio ouda estrada, o lugar de passagem, a civilizacio, em suma. Isto mos-
tra que os primeiros ocupantes se embrenharam na floresta, longe de todo lugar
habitado, para criar sua posse, sua roca. Os mais antigos povoados do extremo

mnorte datam do inicio dos anos cingiienta: Sitio Novo, 1950; Axix4, 1956; Sdo
Miguel, 1954; S&o Sebastifio e Buriti, 1961; Augustinépolis, 1962; Sampaio,
1967; Centro dos Mulatos, 1968; etc. ...

Assim, em 1960 a regifo de Tocantindpolis (7) ja apresenta uma densida-
de demografica de 4 hab./km?, superior 3 média de Goids (2,98 hab./km?2) e so-
bretudo bem superijor a regifio de Araguaina, imediatamente ao sul e a sudeste
onde a densidade néo passa de 0,77 hab./km?.

De 1960 a 1970, a regifio de Tocantindpolis vai registrar um crescimento
proximo da taxa de crescimento natural de sua populagio (35%). Deve-se, no
entanto, distinguir o sul da zona, onde a ocupactio é antiga (século XIX) e onde
ocorre uma perda relativa de populagéo, € o norte, ocupado recentemente por
pequenos posseiros, que vé sua populacio aumentar de 47,5%, e mais ainda nos
municipios do extremo norte. Mas é a regido de Araguaina que apresenta a
mais alta taxa de crescimento (355%). Esta é uma conseqiiéncia da abertura da
rodovja Belém-Brasilia. O fluxo leste-oeste dos migrantes nordestinos vem
encontrar aqui o fluxo sul-norte dos pecuaristas e especuladores.

De 1970 a 1980, o Estado de Goids nfio aparece mais como uma “frontei-
ra” do ponto de vista demografico, seu crescimento é préximo da taxa natural;
em compensacdo, ele perde 14,3% de sua populacgo rural.

Esta €, ao sul e no centro, a época da expansdo da soja, da pecudria e da
expulsdio dos pequenos posseiros. O norte € afetado a sua maneira por esta
dindmica: se aregifio de Araguainaapresenta um crescimento significativo, ele
se deve a suas cidades, pois sua populacio rural cresce a um ritmo inferior a ta-
xa natural (23%); quanto a regido de Tocantinépolis, ela registra uma ligeira
perda relativa de populagio, mais forte na zona rural. Somente os dois munici-

(7) Administrativamente, o norte de Goids estd dividido em duas regides, cada uma abrangendo
vérios municipios: regiio de Tocantinépolis (17.495 km?) e regidio de Araguaina (19.757 km?2).
Com o sul do Par4 e o oeste do Maranh&o, elas constituem a zona de jurisdi¢io do Getat, 6rgéo
federal criado em 1980 e diretamente ligado ao Conselho de Seguranca Nacional. Sua missio
oficial era de “pdr ordem” na anarquia da ocupacio fundidria (fonte de violentos conflitos) e fi-
xar a propriedade da terra a fim de tornar possivel a gestdo do imenso pélo mineiro, agricolae
industrial de Carajéds, onde os capitais nacionais e estrangeiros deviam poder investir com toda
a seguranga.

119



pios do extremo norte, Sdo Sebastifio e Augustinépolis, apresentam um cresci-
mento absoluto de sua populago rural (58,4%), bem inferior contudo ao cres-
cimento urbano (377%). Em todos os outros lugares, ocorre éxodo rural, relati-
vo ou absoluto. Ele € absoluto (—20%) nos dois municipios mais densamente
povoados: Axix4 (63,56 hab./km?) e Sitio Novo (22,86 hab./km?). Ao sul da re-
gido de Tocantinépolis, onde existe desde o século passado uma populaciio de
fazendeiros tradicionais e de pequenos posseiros vivendo em relativa harmo-
nia, a imigracéo & fraca e os conflitos mais raros.

E nas zonas pouco ocupadas do Norte que vio explodir os conflitos mais
violentos. Os pecuaristas e especuladores do Sul sdo atraidos pela abertura da
Transamazdnica (1970) e pelo asfaltamento da Belém-Brasilia (1974) que pro-
metem uma valorizacdo rapida da terra. Situado praticamente no cruzamento
destes dois eixos, o norte de Goids vai sofrer fortes pressdes. Por outro lado, os
fazendeiros buscam agora a floresta e nio mais somente as pastagens naturais.
Os pastos cultivados permitem uma melhor capacidade de suporte, € a explo-
racdio da madeira rentabiliza os investimentos. A regido vai entdo conhecer
uma onda de grilagem; notarios e advogados inescrupulosos falsificam titulos
de propriedade ou os fabricam totalmente. Eles se apéiam em titulos muito
antigos cuja evolugfio ninguém € capaz de reconstituir, ou entfo fabricam
atos de venda provando que uma terra mudou vérias vezes de proprieta-
rio. Assim a propriedade adquire um valor juridico pela multiplicacio das
transagdes. Em todo caso, a menos que ocorra uma vigorosa acio juridica
da qual os posseiros, analfabetos em sua maioria, sdo incapazes, estes do-
cumentos sdo aceitos pelas autoridades locais, que oferecem até mesmo o
apoio da policia e do exército para expulsar os posseiros. Com freqiiéncia,
sobretudo quando temem uma acio juridica, os fazendeiros recorrem & intimi-
dac8o e & violéncia. O caso mais famoso de intimidacfo e de conluio entre os
poderes ptiblicos e os fazendeiros &, sem diivida, o “bombardeio” de Sampaio
em 23 dejulho de 1979 (8). Numerosos posseiros foram assassinados por pisto-
leiros; o que € novo em contrapartida € a réplica dos camponeses: desde hd
alguns anos pistoleiros e fazendeiros também perderam a vida nos conflitos.

Os conflitos séo diretamente ligados a chegada da “gente do Sul”. Em
Araguatins, grilagem e expulsdes violentas ocorrem entre 1970 e 1973; em Ita-
guatins a partir de 1972, com recrudescéncia de 1975 a 1980; em Axix4 os pro-
blemas comecam em 1974; no Centro dos Mulatos se seguem a chegada de
trés fazendeiros em 1974 e 1975, com uma confrontacfo violenta em 1979; em
Sampaio tudo comeca em 1975, etc. ... Embora a imigracfo dos pequenos pos-
seiros tenha sido continua, os povoados citados jd eram importantes na época
dos conflitos (Sampaio tinha 300 casasem 1975), ndo sendo, pois, como dizem
os fazendeiros, a chegada dos posseiros que veio desestabilizar uma situacio
outrora equilibrada. O que ocorre € exatamente o inverso.

Desde hd alguns anos os posseiros, apoiados por religiosos pertencentes a
Comissdo Pastoral da Terra — CPT, vém se organizando, resistindo e tentando

(8) Cinco bombas foram jogadas de um helic6ptero na periferia do povoado. Os ocupantes desce-
ram em seguida e ameacaram os habitantes caso estes continuassem a invadir as propriedades
alheias.

120



fazer valer seus direitos. Em quase todas as vilas, uma se¢fo local do Sindicato
dos Trabalhadores Rurais foi criada com ajuda do Partido dos Trabalhadores
(PT). Advogados ligados ao sindicato ou a CPT oferecem seus servicos. Peque-
nas cooperativas dfo seus primeiros passos & sombra destes organismos.

O movimento jd pode contabilizar um certo ntimero de vitérias: posseiros
permaneceram na terra apesar dos esforcos do fazendeiro; certas fazendas fo-
ram desmembradas e divididas em lotes distribuidos aos posseiros. E todavia
bem pouco em comparagio com a amplitude do problema.

Recentemente, as reivindicagdes dos posseiros tomaram uma forma mais
politica: a luta por uma verdadeira reforma agrdria e a aplicacio, no norte de
Goids, do médulo amazoénico de 100 ha por familia.

Desde 1980, o volume global da imigracio tende a aumentar, de um lado
em razdo dos dois anos de forte seca que afetam o Nordeste, mas também sob o
efeito da evolucdo da estrutura fundidria no Maranh&o (concentracio, exten-
sdo das superficies dedicadas & cana-de-agticar, substitui¢io dos agregados de
fazenda poruma m&o-de-obra assalariada). O norte de Goids goza ainda de sua
reputacio de terra devoluta, sendo de outrolado a porta da Amazénia e a proxi-
midade dos garimpos (especialmente Serra Pelada).

Atualmente, porém, os imigrantes tém mais dificuldades de efetuar uma
posse; daf sua concentracfio nas cidades onde encontram pequenos empregos
urbanos, em geral complementados por um trabalho de diarista agricola.
Alguns alugam terras, seja de fazendeiros, seja de posseiros mais antigos.

Isto € uma conseqiiéncia direta das imobiliza¢des fundidrias realizadas
pelosfazendeiros. A estrutura fundidria aparece efetivamente muito desequili-
brada; em Araguatins, onde o processo de expulsio foilevado a seu ponto mais
extremo, 15,5% dos proprietarios possuem 85,5% das terras enquanto que 46%
partitham 3,1% do solo.

L4 onde os posseiros sio em maior niimero e mais organizados, o proces-
so pode ser desacelerado, ou mesmo interrompido. Entretanto, um outro fené- -
meno vem aumentar a demanda potencial da terra: os fazendeiros deixam de
empregar em suas terras familias de pequenos camponeses (como era o caso
anteriormente) com medo que estesndo queiram mais sair. Por outro lado, a si-
tuagdo de bloqueio fundiario devido & presenca dos fazendeiros desorganiza a
economia tradicional regional na medida em que os proprietdrios néo deixam
mais os camponeses entrar em suas terras para colher o babacu, cujas rendas,
melhor distribuidas ao longo do ano, séio indispensdveis & economia campone-
sa.

Num certo niimero de municipios, a reforma agraria radical, na base de
100 ha por familia, j4 era impossivel em 1980. Sem contar os empregados agri-
colasresidentes nas cidades, e supondo a exclusdo de todos osfazendeiros (isto
¢, redistribuindo a totalidade do espaco entre as familias rurais), ter-se-ia obti-
do, naquela data, 72 ha por familia em S&o Sebastifio e Augustinépolis, 40 ha
em Sitio Novo e 18.-ha em Axixa. Hoje os nimeros seriam ainda menores. Sé-
rias adaptactes dos sistemas de producéo e das praticas camponesas serdo por-
tanto necessarias em todos os casos.

Em caso de conflito ou de fragmentacto demasiado grande da proprieda-
de, a politica do Getat é oferecer terras no sul do Para. Alguns aceitaram, mas
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muitos dentre eles voltaram. O isolamento e a precariedade das infra-estrutu-
ras sdo as causas. Trata-se, com efeito, de camponeses habituados a viver em
povoados; ora, nos projetos de colonizacéo, a manutencéo da solidariedade é
extremamente dificil.

Os pequenos camponeses vieram atraidos pelas terras devolutas do Esta-
do de Goidse se apropriam delas segundo o sistema da posse, origem de nume-
rosas ambigiiidades, tanto do ponto de vista juridico como das préticas sociais.
Se ndo ha titulo de propriedade no sentido juridico moderno do termo, existe
contudo apropriacdo individual na medida em que os camponeses sabem que
tal capoeira pertence a tal agricultor e a respeitam. Esta capoeira nfo retorna,
pois, a um fundo comunitdrio apds a cultura e pode mesmo ser vendida. Ndo
observamos sistemas de “comunas” como esperdvamos encontrar apos aleitu-
ra de certos trabalhos. Além disto, a posse néo se refere apenas ao trabalho pas-
sado (capoeira), ela antecipa igualmente as necessidades futuras: as vezes o lo-
te € demarcado (fendmeno recente); com maior freqiiéncia trata-se de direcdes
de desbravamento, limitadas pelosacidentes naturais e pelas frentes de desbra-
vamento dos vizinhos. Em caso de venda, esta parte ainda intacta é igualmente
incluida na transacéo.

Isto quer dizer que néo existe diferenca alguma entre este sistema e aldgi-
ca da apropriacéo juridica em que se apdiam os fazendeiros e os 6rgios esta-
tais? E preciso antes de tudo ressaltar que os camponeses falam de uma verda-
deira ruptura. Eles tém efetivamente a impresséo de que o estabelecimento da
propriedade juridica da terra acarreta uma modificacio importante do sistema
deles, no sentido de um fechamento, de um bloqueio, tanto'do ponto de vista
do acesso a terra quanto das relacdes sociais no interior da comunidade. Mas
estas transformac@es sdo provavelmente menos a conseqiiéncia da proprieda-
de privada (juridica) da terra em si do que da reunifo de uma série de fatores
que ela vem de algum modo amplificar e cristalizar. Entre outros: a saturacéio
fundidria (provocada pela extensfio das fazendas e acentuada pelo aumento
dos fluxos migratérios) e a valorizacéo da terra. Existe assim o desaparecimen-
to das terras devolutas, acessiveis sem nenhum capital e sem conflito. Osnovos
migrantes e os filhos dos antigos véem, pois, suas esperancas frustradas por
aquilo que eles consideram ser a intervencéo de fatores externos. Por outro la-
do, a valorizac@o do solo leva cada vez mais camponeses a venderem suas ter-
ras; alguns (pouco numerosos contudo) buscam obter terra para revendé-la,
outros reivindicam superficies superiores a suas necessidades, pois elas repre-
sentam agora um real valor mercantil. Dai o surgimento de conflitos entre pos-
seiros.

Ocorre, pois, desestabilizacdo de um sistema, nfo pela introducio de
principios que lhe seriam radicalmente estranhos, mas antes pela conjugacio
da presséo fundidria, da valorizacio do solo e do doravante indispensavel titu-
lo de propriedade. Anteriormente, o pequeno valor mercantil de uma terraain-
da abundante tornava facil o acesso a terra e raras as vendas. O valor de uso do
solo era privilegiado (embora nfo exclusivo) e ninguém teria podido constituir
reservas fundidrias que excedessem suas necessidades. Hoje, os novos dados
sdo o pomo da discérdia introduzido no interior das préprias comunidades
(sem falar dos conflitos com os fazendeiros). Com efeito, trata-se realmente de

122



uma ruptura, do fim de um sistema que havia até entfio funcionado de maneira
relativamente aberta e mesmo baseado no bom convivio.

Em contrapartida, o sistema € grande consumidor de floresta, pois o retor-
no auma parcela que ja foi cultivada acarreta a queda da renda camponesa. No
segundo ano, a producio de arroz pode baixar de 50%. Nos solos médios, e em
primeira cultura, rendimentos de 1.400 kg de arroz por ha sdo freqiientes. Em
compensacao, nas zoiias de solos pobres, onde a densidade demografica levaa
cultivar varias vezes a mesma parcela os rendimentos caem a 600 kg. O des-
bravamento, a cada ano, de uma nova parcela, € percebido como uma invasio
pelos fazendeiros, que reivindicam a propriedade desta mesma floresta.

A cultura € integralmente manual e muito pouco diversificada, sem adubo
e quase sem pesticidas, sem culturas perenes e com somente algumas raras ca-
becas de gado. Nestas condicdes, as perspectivas de acumulagio sdo quase nu-
las. O sistema € relativamente estdvel, mas é a reproducio da miséria.

Quanto a 16gica dos fazendeiros, ela repousa na apropriacéo juridica da
terra e em sua valorizacdo como mercadoria. Este conflito de interesses leva
cada uma das partes a desbravar a floresta restante o mais rdpido possivel a fim
de forcar o reconhecimento de uma situac?o de fato e fazer desaparecer o obje-
to da cobiga. As reservas florestais ainda existentes estfio todas situadas no
interior de grandes fazendas que as abatem a um ritmo acelerado.

Para permitir uma acumulac8o sem transformar os posseiros em assisti-
dos, serianecessdrio auxiliar as formas embriondrias de organizacio campone-
sa, notadamente as cooperativas que tentam romper a dependéncia em relacéo
aos comerciantes, estocando produtos de primeira necessidade, que seréo re-
vendidosabaixos precosaosassociadosem perfodo de escassez. Elas poderiam
ser dotadas de um pequeno capital que lhes permitiria a compra a crédito de
madquinas de descascar arroz e fazer farinha de mandioca. Armazéns ja séo
construidos gracas ao trabalho comunitario; a compra de um caminh#o ou de
um barco possibilitaria um grau suplementar de autonomia no processo de co-
mercializac8o. As vezes uma roca comunitdria é cultivada, e o produto da ven-
da da colheita é destinado ao funcionamento do sindicato. Por que n&o se faria
0 mesmo com a cooperativa?

Enfim, os poderes piblicos poderiam aumentar os “saldrios indiretos”
sob a forma de uma melhor assisténcia médica e escolar, de melhoria dos trans-
portes, etc. ...

O crédito rural, até agora dificil de obter dada a precariedade dos titulos
de ocupagiio do solo, ndo parece atrair nem um pouco os colonos. Alguns tive-
ram que vender seu lote para pagar seu empréstimo e assim desencorajaram os
outros. De fato, o crédito rural ndo consegue romper a dependéncia para com
os intermedidrios e acrescenta assim uma segunda dependéncia que torna a si-
tuaciio ainda mais dificil de administrar.

Porém sem desenvolvimento de culturas perenes (de acesso mais facil do
que amecanizacéo) asviasdaacumulagio parecem lentas e dificeis (9). A ma-

—d

(9) Elas permitiriam também uma melhor redistribui¢do darenda, pois seriam sem diivida acom-
panhadas do aumento do niimero de agregados.
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mona, o guarand poderiam ser difundidos, o que tornaria necessdria umaadap-
tacéio dos circuitos comerciais. A cooperativa e o sindicato poderiam agir no
sentido de estimular as inovacdes como foi o caso no plano politico.

Dada a estrutura e a hist6ria destas vilas, onde a populac3o &, no inicio,
muito homogénea, as préaticas de tipo comunitdrio parecem ter melhores chan-
ces do que nos projetos de colonizaciio controlada. Entretanto, a acdo do
Getat, baseada na. propriedade privada da terra, desorganizou, segundo dizem
osposseiros,a sociedadetradicional, rompendoaunidadedo mundocamponés.

Com efeito, alguns obtiveram o reconhecimento pelo 6rgio de uma posse
de 100 ha, enquanto que outros, em uma situagéo fundidria menos favoravel,
néo receberam mais do que 30 ha, e as vezes menos. Ha também os que recusa-
ram os lotes propostos pelo Getat porque eram muito pequenos ou muito afas-
tados, ou ainda em raz8o das conseqiiéncias trazidas pela privatizacdo daterra
(notadamente a expulsio em casos de dtivida), e que hoje se encontram numa
situac8o legal precdria. Enfim, ha os que néo receberam nada e que comecama
alugar a terra de antigos posseiros com mais sorte, dando assim inicio aum pro-
cesso de diferenciacio econdmica e social.

No interior do sindicato observam-se dois discursos, cujo aspecto contra-
ditério os dirigentes nem sempre conseguem dissimular: o daqueles que que-
rem dar prioridade aluta pela terra e & reformaagraria e o dos proprietdrios que
reivindicam condicOes de produzir.

Nem a CPT nem o sindicato conseguem reunir todos os camponeses.
Além disto, os “sem terra” que alugam terras pertencentes aos fazendeiros te-
mem as conseqiiéncias de uma luta radical que poderia priva-los de seu meio de
ganhar a vida por medida de represélia.

Diante da impossibilidade de acumular em seus lotes, numerosos sdo
aqueles que se voltam para o garimpo, deixando a familia em uma situacéo
precaria, durante longos meses, por uma esperanca freqiientemente frustrada.
Outros vendem seu lote logo ap6s havé-lo obtido, rompendo assim com a soli-
dariedade camponesa. Estes tentam obter, pela mobilidade espacial, a as-
censdo social que lhes € recusada na regido.

Aqui também, e apesar da solidariedade e de organizacdes das mais fortes
que se possam encontrar na Amazonia, esboca-se a sombra do fracionamento
do mundo camponés.

CONCLUSAO

O que ha de comum entre os quatro exemplos que acabamos de mencio-
nar? A priori, poucas coisas. Nio se trata nem mesmo de buscar no tempo uma
similaridade que o estudo sincrdnico nfo permite resgatar: estas configuracdes
regionais da fronteira ndo representam momentos diferentes de uma evolucio
linear. A observac#o simultinea de diferentes fases justapostas no espago, isto
é, 0 esquema linear que possibilita um certo grau de visdo prospectiva, sé pode
dizer respeito a configuracdes semelhantes ou muito préximas (por exemplo:
o0s projetos ptiblicos de Ronddnia, da Transamazoénica €, em certa medida, de
Roraima). Ainda assim, néo se deve esperar encontrar uma cépia fiel, as dife-
rencas séo importantes. Parece-nos, contudo, que um esquema geral possa ser
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destacado. Nio se trata de renunciar s leis gerais em nome dos particularis-
mos, mas de pdr em evidéncia a originalidade de cada elaborag&o regional em
seu compromisso entre fatores gerais e locais (geograficos, culturais, técnicos).
Dito de outra forma, trata-se de apreender estas situacdes regionais como con-
figurages histéricas que manifestam um certo grau de autonomia e de criativi-
dade em seu tratamento dos dados do real concreto.

Constatemos antes de tudo que a expanséo da fronteira agricola € obri-
gatoria e funcionalmente ligada 8 modernizagéo de uma minoria de campone-
ses. Isto €, entretanto, o efeito de uma opcao. Entre 1965 e 1995, o Brasil deve
poder multiplicar por 2,2 sua producdo de alimentos, simplesmente para man-
ter o status quo (isto sem contar o crescimento das culturas de exportacto). Pa-
ra realizar este salto para a frente, o Estado optou por nfio tocar na estrutura
fundiéria e por apostar nas camadas camponesas susceptiveis de acompanhar
o movimento de modernizacio. O resultado € a exclusio de um grande ndmero
de camponeses que perdem sua terra ou seu trabalho. Visto que o fenémeno é
agravado por um forte crescimento demogréfico e uma fraca capacidade de ab-
sorcdo industrial, a concessdo de terras na fronteira representa uma solucdo
custosa, mas dificilmente substituivel. Num primeiro momento, trata-se, alids,
de um investimento mais social do que produtivo, uma espécie de saldrio de so-
brevivéncia. Alids, o Estado n8o tem recursos para financiarao mesmo tempo a
modernizacio do Sul e a instalacio de colonos em boas condicdes. Isto se ma-
nifestana poucarepresentatividade dos projetos oficiaise num imenso laissez-
faire no qual o Estado nfo intervém sen@o como regulador da apropriaco fun-
diaria.

Arealizacio dasinfra-estruturas, o aproveitamento do solo e a demanda
permanente de terras acarretam a valorizacao diferencial do fundiario, verda-
deiro motor da “fronteira em movimento”, segundo a feliz express&o de Tur-
ner. Esta valorizacdo leva a substituiciio dos colonose, com freqiiéncia, dos sis-
temas de produc8o. A partir do momento em que o solo assume um valor mer-
cantil, deixa de ser acessivel aos mais desfavorecidos dentre os excluidos do
processo de modernizacio. A medida que o valor da terra aumenta, grupos de
camponeses cada vez mais abastados véem proibir-se-lhes o acesso a terra. A
tnica solugio € entdo buscar, sempre mais longe, espacos néo-estruturados e
ndo-valorizados. A vida € af particularmente dificil, mas € o preco a pagar para
ter acesso a propriedade. Niveis diferentes de valoriza¢tio podem ser observa-
dos em curtas distdncias, principalmente em Rondénia. Mas, neste caso, a evo-
lucdo e a sucessdo de diferentes fases sdo em geral extremamente rapidas.
Atualmente a saida “l6gica” da fronteira de Rondénia (praticamente saturada
¢, em todo caso, cada vez mais dificilmente acessivel ao camponés sem terra) é
Roraima.

Em principio a valorizacfo da terra acarreta uma modificacfo dos siste-
mas de produgdo, porém segundo vias muito diferenciadas. No Mato Grosso
do Sul, houve expulsdo dos pequenos produtores pela modificacdo do perfil
agricola e uso de capital intensivo. Trata-se de uma substitui¢do do trabalho
pelo capital segundo um modelo semelhante ao do Sul do Pais. Nas zonas
onde o café foi substituido por pastagens, ndo se pode dizer que o novo sistema
produza um maior valor por hectare e por ano. Em contrapartida, ele com-
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bina véarias vantagens: terra menos valorizada, exploracdo da madeira, ren-
da em produto paga pelo agricultor (que além disto planta gratuitamente a
pastagem), alta produtividade do trabalho que compensa a fraca produtivi-
dade do espaco. Enfim, o café apresentava rendimentos baixos e irregula-
res que néo lhe permitiam concorrer com o novo sistema. Em uma escala mais
reduzida, observa-se a extensio das pastagens nos solos cansados e inaptos a
cultura da soja. O preco relativamente baixo da terra e a produtividade do tra-
balho possibilitam sua extensdo (10). Trata-se igualmente de uma forma de
substituicio do trabalho pelo capital, na qual este dltimo é imobilizadona terra
e no gado.

Em contrapartida, as culturas perenes — nas quais Rondénia, a Transa-
mazdnica (a0 menos em algumas partes) e alguns projetos privados parecem
terapostado —n#o acarretam a substituic&io do trabalho. Por certo pode existir,
ejé existe, uma via capitalista da plantagéio, com utilizac&o de méo-de-obra as-
salariada, e isto mesmo em Rondonia: os proprietdrios sdo obrigados a recru-
tar méo-de-obra no Nordeste, a fim de evitar o recurso 2 méao-de-obra local, ra-
ra e cara, € que, visto a intensidade das lutas pela terra, poderia em seguida re-
cusar-se a deixar a fazenda. Entretanto, a instaurac&o da plantac@o capitalista
depende da estrutura da propriedade; ora, em Ronddnia, a intervencéo do Es-
tado privilegiou o pequeno produtor, e este se apdia de preferéncia nos agrega-
dosemeeiros. Estaforma de utilizacdo daméo-de-obrapermite umainteressan-
te redistribuico das rendas; ndo se v& meeiros que cultivam o café no Espirito
Santo comprarem terras e carros novos? (Aproveitando, € verdade, um cresci-
mento excepcional do preco do café este ano.) Este € seguramente o caminho
que parece mais satisfatério paraa Amazdnia, ao mesmo tempo social, ecologi-
ca e economicamente. F também o caminho mais acessivel para os agricultores
sem capital e o mais promissor do ponto de vista da promoc&o social.

Néo se pode, contudo, evitar uma certa inquietude diante das centenas de
milhares de hectares de cacau que s3o plantados anualmente da Asia & América
Latina, passando pela Africa, pois. uma queda das cotagbes mundiais acarreta-
ria o fracasso e a saida de numerosos colonos. Esta estreita dependéncia com
relacdo as cotacbes mundiais tornaaleatdrio este tipo deagricultura, Umagran-
de diversificactio dos produtos e um sistema eficaz de estabilizacfio nacional
dos precos seriam indispensaveis.

Os projetos privados eliminam de saida os camponeses mais desfavoreci-
dos, mas tendem a produzir outros, pela imobilizacéo da totalidade de seu ma-
gro capital na compra daterra (pelo menos para os mais modestos). Isto explica
que estes projetos estejam freqilentemente divididos entre uma estratégia ba-
seada no trabalho (plantacfo) e uma estratégia baseada no capital (mecaniza-
da ou pecudria). Deve-se, entretanto, constatar que a via “moderna” marca
passo na Amazodnia. Isto mostra que o que poderia ser o tiltimo estagio da fron-
teira, segundo os esquemas lineares — isto €, a selecio dos camponeses com

(10) Em todo o caso, € preciso nunca esquecer o papel das estratégias fundiarias familiares, patri-
moniais e/ou especulativas.
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melhor desempenho e aimplantacio de uma agricultura capitalizada utilizan-
do grandes quantidades de insumos —, ndo é rentdvel nas condicdes atuais da
fronteira. Além disto, visto que as culturas perenes gozam na Amazonia de uma
espécie de vantagem natural, ndo estd comprovado que a cultura mecanizada
seja chamada a desempenhar algo mais do que um papel marginal. A baixa dos
precos da soja ndo permitiu testar sua capacidade de substituir as outras cultu-
ras na Amazodnia. Antecipemos, entretanto, que a soja se teria propagado em
detrimento das superficies de pastagens, mas que as plantacdes teriam resisti-
do; nio somente por razdes técnicas e culturais, mas sobretudo em razdo do
preco ja muito alto alcangado pelas superficies plantadas.

Contudo, esta “capacidade de resisténcia” da economia pioneira de plan-
tacdo estd longe de ser uma situac@o ja conquistada, como revelaa histéria das
antigas frentes do café nos Estados de S&o Paulo e Parand. A baixa dos precose
dos rendimentos (seja em conseqiiéncia da queda dos precos, seja pelo empo-
brecimento dos solos e envelhecimento das plantas) levou muitas vezes a subs-
tituicdo das plantactes por pastagens. Na Amaz0nia, o aspecto ciclico da flu-
tuacdo dos precos acarretou, em passado recente, a destruicio de numerosos
pés de pimenta, a estagnacfo e o quase abandono de importantes superficies
cacaueiras e mesmo cafeeiras. Ao contrdrio, o reestabelecimento espetacular
dos precos da pimenta hé dois anos e o aumento de 280%, em termos reais, do
preco do café pago ao produtor durante a campanha 1985/1986 levam, neste
momento, a uma retomada rdpida da extensfo das superficies plantadas. Mas,
por quanto tempo? Os precosvantajosos manter-se-o até a primeira colheita?
O desenvolvimento de sistemas agroflorestais pluriespecificos com ciclos com-
plementares traria uma garantia de rendas mais regulares, mas sua implan-
tacto se choca com numerosos problemas.

Logo que a fronteira se estende por um determinado espaco, ela inicia um
processo de estruturacdo que vai culminar coma consolidacdo de rela¢besnéo-
igualitarias, sancionadas pelo acesso a terra (e pela possibilidade de manter-se
nela), e reproduzidas por ritmos de acumulac&o diferenciados. Constata-se as-
sim que quanto mais elevada é a origem dos migrantes mais rapidamente eles
acumulam. A cada etapa, porém, um certo niimero dentre os mais desfavoreci-
dos consegue concretizar um auténtico processo de promoc#o social (ds vezes
vendendo seu lote e recomecando em outro lugar). A fronteira oferece, por
conseguinte, reais oportunidades enquanto o processo de consolidacdo nio
estd demasiado avancado. Este € o momento, o espaco e a tnica chance dos
camponeses sem terra e sem capital. A eliminacfio destes nfo € inevitdvel, do
mesmo modo que sua permanéncia; ha espacos de liberdade, homens em luta.

O exemplo dos pequenos posseiros do norte de Goids mostra a importan-
cia para o camponés de poder obter a garantia da propriedade fundiéria. E isto
que permite a acumulacéo, ali mesmo ou pela venda, nos projetos de coloni-
zaclo. Porém a luta pela terra € uma coisa, produzir € outra. Para estes possei-
ros como para todos os camponeses mais modestos da fronteira, a difusfo rapi-
da de sementes de culturas perenes e uma boa assisténcia técnica parecem
indispensaveis, se se quer realmente diminuir o ntimero de fracassos.

A mudanca de governo e a promessa de uma reforma agraria tiveram co-
mo efeito mobilizar o mundo camponés. Isto se manifesta numa recrudescén-
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cia das lutas pela terra, na recusa de emigrar, num nivel superior de conscienti-
zacdo e de organizacdo, bem como, fato novo, numa forte demanda referente as
condicBes de produzir. Por conseqiiéncia, os dados estdo mudando, sendo to-
davia demasiado cedo para analisar seus efeitos anivel da fronteira. Esta é com
efeito o lugar de uma intensa diferenciac&o do campesinato e privilegia ainda
as estratégias individualistas e oportunistas.
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