Deux paradzgmes
apparemmentcontra- '
dictoires.se sontimpo- ...
erre  sesau cours des années 80 ef 90 en matiére-de migrations internatio- -
Guengant nales  le contrdle. comme moyeri d arréter une fois pour foltes les migra-
{1 cheicheur, tions, et le developpemenf comme moyen de les supprimer, en sup-
" ¥ OrstomyMigrinter  primant leur caisse. essentielle. la: pauvrefe Or Iarrét des migrations
1 UMR®6588; - - nest pas nécessairement Je'seul objectif & envisager en la matiére, et -
§ ONRS université = " le dangerseralt de hera/de éu developpement et controle des ngranfs s
. de Poitiers, SR T s
; Ijeprésentant de v, , On enten'd ouverit re que “tou, eran‘, si. SImple si tout lé monde”'
. &+ ’Orstom au Niger restalt chez Soil 101 core que “1amellleur’ ‘p‘:ohthue mlgratmre c'es
R : . le developpement” Comme si cela Halt de 501 ces remarques: se refe
rent aux mlgrants orlgmélres des pays en developpement coupables
‘ de mlgratlon” ouftout smplement dé deplacement alors que la hb o
T mrculatlon pour ralsons tourlsthues d’affalres, voire de mlgratlon de,
prlgmalres des pays developpes est cons1deree comme n01ma1e a
Ces postulats de faux bon sens, censes résoudre le* probléme de
rmgratlons” constltuent aujourd’hul T'essentiel des idées dommante '
dans les pays du Nord sur les mlgratlons internationales. Ils sont -
trompeurs, et. il faut le. dlre avec force. En effet, rien n est au331'
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simple, ni en’ matlere de mlgratlons 1nternat10nales ni en matlere i
“de. developpement ‘

CONTROLE T DEVELOPPEMENT

Apres avoir 6té les blenvenus encouragés méme A venirs mstaller r
dans les pays du Nord pour contribuer & leur développement pendant
les “trente glorieuses”, les migrants internationaux sont brusquement
-devenus indésirables. Source de conflits, leur présence et celle de leurs -

" enfants est méme souvent considérée aujourd’hui comme un obstacle
_ Co alapaix sociale nécessaire 4 la gestion de la crise économique qui s'est

1)- Jean-Pierre Guengant, . . p R . . .

“Migrations internationales  , installée dans les pays développés depuis le milieu des années 70.

et développement les P y . . .

nouvezux paradigmes”, Comme nous avons déja eu l'occasion de le souligner(), la crise éco-
. Revue européenne des nomique et la montée du chémage au Nord ont ét€ utilisées pour délé-

migrations internationales, " . . . . . .

1996, (12) 2, p. 105-119 gitimer les migrations internationales et les traditions d'accueil des
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- le, commemoyen\

' nus inutiles. Dans ce debat opposant, faussement controle et dévelop- -

‘ proche du developf

réfugiés, et 1égitimer l’mtolerance etla xenophoble de certams Deux.
paradxgmes apparemment contradlctmres se sont ainsi unposes au cours

présenté comme une alternatlve au tout-contrd-
le et 2 la fermeture compléte des frontiéres.
Gependant, dans le contexte actuel anti-immi-

-grés, il-faut soulignef que le-contréle comme le

développement recherchent le méme objectif :

T'arrét des migrations, qui n'est pas nécessaire-

ment le seul objectifa énvisager enla matiére
Entre ces deux appxoches lés seules diffé-

- -rénces portent en fait sur le temps et une certaine compassmn Vis-d- -
- vis-des pays pauvres.; Selon T'approche du controle 'arrét des mlgra- :

tions est suppose 1mmed1at et définitif, et il doit repondre aux mterets ’
exclus1fs des pays d Iﬁmlgratlon envahls” parles mlgrants Selon]’ap
] ent Tarrét des migrations est suppose progres-‘.-
Lo g, mals tout aussx déﬁnmf aterme,l'aide au developpement reﬂetant
e soum des pays rlches d‘alder les pays pauvres a s'en sortir, et par. Ia- l
' 'méme yéliminer a terme les causes fondamentales des mlgratlons On' !

:comprend mieux des lors pourquoi, dans la pratique, ces deux approches :
_sont souvent complementan es: Les politiques actuelles, qui restrelgnent ‘ ;‘
.., Taccueil, sont ams; i justifiées par le fait qu'il est nécessaire d’attendre )
que lé@éveloppément des pays d’émigration — favorisé par une ai“i‘ie'

érreter une fois pour‘toutes les mlgratlons étle dev‘é: '
. loppement comme.moyer, deles supprlmer en supprlmant leui‘ cause”
-essentielle, la pauvrete Le def/eloppement a6té B '

: ‘Confrairemenf

~a une idée recue,

la pauvreté,

ot le sous-développement;

n'est pas.le facteur prmapal

fondamental -

: clesmlgratlons internationale:

plus oumoins importante —réduise la “pression migratoire” et permetté (
ainsi de relacher & terme des contrdles qui seraient, 1dealement deve-

pement en matiére de mlgratlons internationales, les concepts de Trade

notAid (le commerce, pas l’a351stance) et de codéveloppement appor- -
tent des nuances lmportantes mais qui ne changent pas grand-chose ,
au fond du débat. A terme, les deux choses importantes restent tout - “

d’abord le développement des pays pauvres, avec plus ou moins d'ai-
de, plus oumoins en partenariat, avec ou sans la participation des émi-

grés déja installés, et ensuite le controle strict des entrées et des sor- -

ties au Nord. Si le développement est encore un objectif lointain, le
controle strict est aujourd’hui partout la régle. I1 faut souligner cepen-
dant qu'a la différence des pays de I'Europe de I'Ouest, les Etats-Unis,
le Canada et I’Australie continuent d’admettre voire d’encourager une

certaine immigration, venant majoritairement du tiers monde, mais

selon des criteres de sélection établis unilatéralement par eux.




2)- Voir 2 ce sujet, l'article de
Kenneth Hermele, “The
Discourse on Migration and
Development”, in
International Migration,

Immobility and Development,

Oxford/New York, Berg
Editorial Office, 1997

% Bnfai, le déba ¢
‘ 3int’efriati31ial'és et

les mlgratlons D’au e partyla.qu stlon inverse les mlgratlons favo-
risent-elles le developpement ?-n'est pas posee
Ces deux questlons sont ala f01s complexes et génantes. En effet,

sile developpement des pays pauvres n est pas en mesure de rédui-

‘re'leurs mlgratlon wtout le discours- ‘actuel~sur» {es causes externes

des migrations et’ les moyens de les controler perd sa légitimité, car
les arguments utlhse est Ie sous devel()ppement et 1a pauvreté "
qui sont 2 l’orlgme des mlgratlons l’alde au _développement est

4 1mportante car ellg: permét de redulre les mlgratlons les controles

#oet

muscles sont necessa're en: attendant le developpement au Sud

pays de depart la I ellleure reponse au. defl .d '_,developpement des Pt

pays pauvres est’ que; ceux-m contmuent @ envoyer au Nord des

pays riches, qu 'ils admettent un nombre crmssant d’lmmlgrants pour -
contribuer au developpement de ces pays, en ‘plus, ou comme sub—
stitut & 'aide an developpement qu'ils leur accordent.’

‘Ces questlons et; de mamere plus large la; questlon des relatlons

" réciproques entre: mlgratlons mternatmnales ot developpement ont
.6té largement debattues au cours des cmquante dermeres annees
-Que peut-on en retemr 2De mamere rapide et schemathue on peut
“dire que l'on a d’abord afflrme les effets posxtlfs des migrations.sur

le développement, A la fois des pays d'origine et de départ, puis on a
insisté sur les dspects négatifs des migrations sur les pays d’origine,
pour terminer par un aveu d'ignorance, en soulignant que I'impact.
positif ou négatif des migrations sur les pays d'origine ou de desti-
nation dépend essentiellement des pays et des époquies®.

Dans les annéés 50 et 60, qui correspondent 2 la reconstruction
et & la modernisation des économies d'Europe de I'Ouest et d’Amé-
rique du Nord, les migrations des pays plus pauvres, voisins ou plus

lointains, sont encouragées. On observe alors une croissance écono-

PR

‘maigrants qui enverront des fonds 1mportant chez eux, ‘et pour: 1es L

P2

MIGRANTS,E’:I_‘AS()L}DARI{I‘ES? NORD-S UD ;
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mlque soutenue a peu pres partout dans le monde et le probleme
prmmpal est la poursulte de cette crmssance, pasles mxgratlons II

: nest pas étonnant. dans ces condltlons que les migrations aient ete v
largement con31derees comme bénéfiques, naturelles et nécéssaives "
ran develeppement a la fois des pays d’orlglne et de destination des .
migrants; - ' )

MIGRANTS ET SOLIDARITE

. Peud peu cependant des voix se sont élevées pour souligner I'im-

pact négatif des migrations sur les Days de départ. L'exode des cer-. )
veaux ef des forces v1ves au bénéfice exclusif despays du Nord a cer- .ot
tamement été l’aspect negatxf le plus popularisé des mlgratlons du -

Sud. Diverses conséquences négatives des envois de fonds des émi-

grés ont été également mises en avant. On a ainsi souligné que ces: -
envois favorisaient I'importation de produits étrangers au détriment
dela productlon locale qu'ils étaient utilisés & des fins improduc-
tives (constructlon d’habltatlons voire de centres de santé ou
d’écoles); qu'ils avaient un 1mpact inflationniste, car ils créaient une
demande qui ne pouvait pas étre satisfaite par les appareils de pro-
duction nationaux. Enfin, 'acquisition a 'étranger de compétences
largement inutiles ou inutilisable dans le pays dorigine des migrants :
a €16 considérée comme un obstacle au retour des émigrés, ou enco-

re comme une source de frustration pour les migrants-retour et leur
famille.




3)- Voir Kenneth Hermele,

op.cit., amSl que
"lnternatmnal Migration and -

' Development : the Concise

 Report*, Population Division,
United Nations, New, York,
1997. .,

4)- Selon I'indice de
développement humain
caleulé par le PNUD
(Programme des Nations-
Unies pour le
développement), qui
combine le revenu moyen
réel par téte et l'aceés &
Péducation et & la santé, Voir
“Rapport mondial sur le
développement humain
1997", PNUD, Economica,
Paris, 1997

tlvement ete L’em ratlon‘de main- d’oeuvre quahflee ou non de pays“ S
ol elle eXISte €n surplus ou encore quin’ont s les moyens de l’em i
,\»sployer peut 8tre 6o} ‘~31deree pliitdt comme uné bonne ¢hose pour les.
‘Pays de départ. Par allleure; J'importance des envois de fonds au pays

est telle qu'il est diffici_fe de ne leur attribuer que des effets néga- :
tifs. Tout d’abord, auvi}ivea’u mondial, ces envois (officiels et non offi- -

~ ciels) sont & pén ﬁféS'équiVa‘lents' voire supérieurs, & 'aide publique
au developpement accordee par les pays rlches<3) Ensulte il est

aujourd’hui avéré que ces envms -de fonds ont, dans p1u51eurs pays g

-;des effets multlpheateurs 1mportants Mais comme il s’agit-de pays L
oll un certaln nombre de condltlons mmlmales de developpement R

. etalent réunies - notamment en Amerlque latirie et en Asie du Sud

w etdu Sud Est - 11 est:dlfflclle de sav01r $i, les mlgratlons ont contr1~ L

Ams1 apres cmquante ans de rmgrat;onsf; "cernatlonales qui* ont'

o5y

. concerne plus dé: cent mllhons de person‘ S, 11 n'y a ‘toujours pas et
“au sem de la communaute smentlflque de consensus sur les réla- < e
tions recxproques entre mlgra’clons mternatlonales et developpement N

L’msufflsance des donnees dlspombles la complemte des relatlons y
en cause, et la falblesse des moyens accordes ala recherche sur-un
sujet ot comme on l’a dit, les remarques de faux bon sens sont sou-

- vent preferees ala recherche sont largement responsables de cet .-

aveu d'ignorance. Pourtant un’ certain nombre de connaissances

1mportantes qui merltent d’ t're"rappelées‘foht' été acquises sur Ie

Tout d’abord on peut afflrmer contralrement 4 une idée reguefi <
largement admise, que la pauvrete (ou plus generalement le sous-:
développement) n’est pas verltablement le facteur principal, fon- -
damental, des migrations internationales. En effet, pour émigrer, en
perticulier d’un pays pauvre vers un pays riche, il faut disposer d'un —
minimum d’atouts et de connaissances : argent du départ, minimum
d’éducation et de santé, relations dans le pays de destination, etc.,
qui sont hors de portée d'un grand nombre de citoyens du tiers
monde, en particulier les plus pauvres. Certes, parmi les vingt pays
les plus démunis du monde en 1997 selon le PNUD®, on trouve le
Mali, le Sénégal et Haiti, pays de forte émigration vers le Nord, ainsi
que divers pays d’origine de réfugiés : Sierra Leone, Rwanda, Ethio-
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pie, Soudan. Pour ces derniers pays cependant, la guérre civile est
a la fois cause des mbilveinents de réfugiés et de détérioration des
conditions de vie. On trouve quand méme aussi dans cette liste des
pays comme le Niger, le Téhad, Djibouti, qui ne sont pas des pays de
forte émigration vers le Nord. En fait, il faut surtout souligner
qu'avec un revenu réel par téte de sept a dix fois plus élevé, le Maroc,
l’Algéfie et la Tunisie ont des populations émigrées au Nord beau-
coup plus importantes que le Mali. La méme remarque vaut pour la
Jamaique, la Barbade, Trinidad et Tobago, et méme la Guadeloupe
et la Martinique, qui, relativement a leurs populations totales, ont
des émigrations beaucoup plus importantes que celle de Haiti, bien
que ces pays disposent de revenus plusieurs fois supérieurs 4 celui
de Haiti. ‘



: «';developpement est:plutot créateur d’émlgratlon du moins dans:uit’. + "

5)- Voir & ce sujet Kenneth
Hermele, op.cit., et Peter A.
Fischer, Reiner Martln and
Thomas Straubhaar,
“Interdependencies bebween
Development and Migration”, :
in “Internatlonal

Migration. ..", op. ¢il.

6) Georges Tapinos; “Can

an alternative to the
emxgratlon of workers 7", in ¢

Mzgratums mtematwnales, i

8§ .l¢tournant, OCDE, Paris, -
11993, p 175-181

f

Ce<:1 nous ameéné:a-itie deuxieme constatatlon lmportante G (IR

~prem1er temps, q"h educteur d’ mlgratlon comme on l’afflrme -
généralement. De maniére rapide, il est en effet de plus en plus admls,

aujourd’hui que Ié _Drocessus. de developpement en créant des

opportunités d’emp101s dans de nouveaux secteurs, notamment en
~nilieu urbain, preclplte 12 sortie ‘des secteurs traditionnels : agri-

culture, artlsanat domestlclte etc d une grande partie de la mam—
d’ceuvre qui y- travallle dans des condltlons precalres et de sous-

. emploi. La progressmn de la scolarlsatmn associée a ce processus A
! va dans le miéme sens. Les mouvements mlgratmres au départ d’un‘ ”'
~certain nombre de: pays emergents d’As1e par exemple-la Coree,'

:"Vdu Sud la Thallande IIndoneme les Phlhppmes etc —etd Ame-.

" interniational co-operation be | i

fonnement des mlg lons puls leur dlmmutlon et leur hypothet1

5 dlsparltlon La relatlon entre developpement et mlgratlons m I-
nationales pourralt ams tre schematlsee par un U renverse ol pen— =
¢ 'dant le processus de developpement les mlgratlons augmenteralent’

- jusqu’a un certain mveau puis decrmtralent pour eventuellement

disparaitre, ou donner na1ssance aun autre reglme migratoire - ou
les mouvements d’1mm1gratxon et d’emlgratlon seraient plus. ou
moins importants sans forcement se compenser(5) Le probléme reste
qu'il est difficile de savoir combien de temps

‘ peut prendre l’ensemble de ce processus. I1 est

moyen et long termes, "~ - ,"mteressant de. noter ce sujet que, selon

I'émigration Co quelques simulations, le ’pemps nécessaire pour

en provenance des pays du Sud " que la plupart des pays pauvres rattrapent les

va se poursuivre, niveaux de vie actuels (et non futurs) des pays

et il faudra développés varie de quelques décennies & plu-

faire face & cette réalité

sieurs centaines d’annees selon 'ampleur des

écarts initiaux de revenu et le différentiel de

“croissance projeté en faveur des pays les plus pauvres®.

Ceci nous améne 3 notre troisiéme et derniére constatation
importante : & court, moyen et long termes, en tous cas au moins
dans les cinquante années & venir, 'émigration en provenance des
pays du Sud, & destination des pays du Nord comme d’autres pays

0t.1998
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du Sud, va se poursuivre, et il faudra faire face, vaille que vaille, 3
cette réalité. Gette émigration empruntera des routes et des filidres

< plus ou moins directes ou 'dé‘tournées‘. Les migrants seront rejetés

* oubienvenus, objet de campagnes d’expulsion, ou de campag'ne‘s de
régularisation. Mais-quel que soit le scénario retenu et le langage

- adopté - contréle, maitrise, gestion, régulation des mouvements
migratoires -, les migrations feront partie des agendas politiques de
demain dans pratiquement tous les pays du Nord, et probablement
aussi dans la plupart des pays du Sud.

QUELS SONT LES ENJEUX ASSOCIES |
AUX MIGRATIONS ET AU DEVELOPPEMENT ?

Goncernant la gestmn pour essayer d’employer une fois au moins
. un mot’un peu neutre, des migrations internationales, les deux
enjeux prmmpaux Tae semblent &tre le cotit des controles et les TES-

) trlctlons dla llberte de circuler.
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Le monde de demamn échappera pas aux controles aux frontleres, :

“ . etéventuellemeni & leur renforcement. Le pro- Thcan

. ~ pleme icin ‘est pas tant le principe du contro- ' Le tout Confr Ole

- le, difficile a-véjeter, que celui de son objectit. . - @ un colit politique et financi

et de 565 modalités d’application. Si l'objectif que Ton a tr 0,0 souvent

~ premier du contréle aux frontidres et des mou- . " “tendance & ignorer
vements de personnes est larecherche du tout- e

"+ contrdle pour arriver a une “immigration zero” 1llegale ou legale alors

' MIGRANTS ET SOLIDARITES NORD-SUD

" la liberté fondamentale d’aller et venir, p(_)ur rendre visite & des‘
- parents et amis, pour acquérir une formation, ou toﬁt simplement
poui' le plaisir du voyage, est remise en cause. Des millions de per-
sonnes traversent déja les frontiéres, et des millions d’autres’ cher-

chent & les traverser pour des raisons qui n'ont rien  voir avec les
migrations. Le tout-controle, afin de détecter parmi ces millions de
personnes les quelques milliers de “faux touristes”, a quelque chose
. @’hypocrite et de pathétique. Il rend la vie impossible 2 des in‘ﬂlions
de personnes ainsi qu'aux fonctionnaires et citoyens des péys du
contrdle pour une efficacité, il fauf I'avouer, incertaine. Outre les frus-
trations et les humiliations inutiles, 1a 1égitimation des attitudes de
suspicion et de rejet de Fautre qu'il génére, le tout-contrdle a un coiit
politique et financier que I'on a trop souvent tendance 4 ignorer. La
nouveauté & ce sujet en France en 1997 et 1998 a été la mobilisation
assez inattendue de divers secteurs de I'opinion contre les disposi-
tions jugées restrictives ou attentatoires 2 la liberté des personnes
des deux lois présentées au Parlement, 'une de droite, 'autre de
gauche, sur 'immigration et la nationalité, ainsi que la mobilisation



en faveur des sans- paplers et plus recemment contre leur expulsion.

. Concernantle developpement "1';est clalr,que 1’enJeu principal ici |

est la réduction des. meg } j , " ‘ f ys" et pays pauvres, et
des moyens-qui seroﬁt=mls en odtivre pour attemdre cet objectif. A ce
sujet, diverses optlon "sont,toujours ouvertes aux pays du-Nord : la
poursuite de I'aide pubhque au developpement une plus grande ouver-
ture 3 une certaine immigration, nqtamment ert Europe de 'Ouest,
I'utilisation des émigrés: comme agent‘s‘de développement de leur pays
d’origine, soit comme medlateurs entre donateurs et pays pauvres
bénéficiaires, soit comme mvestlsseurs ot dgents d’mnovatlon aleur
retour éventuel dans leur pays : ;

Le danger en la matlere seralt de lier plus ou moms aide publique
au développement et controle des mlgratlons ou encore d'attendre

trop des émigrés et des gouvernements des pays d’orlgme des' émi-

(

grants. On peut rappeler a e smet que les pays "développés n'ont
jamais respecté l’enga i‘qu ls: avalent pr;s d’accorder 3 l'aide -

au. developpement 1 A ensulte a0,7 A, de leur PIB Lmsqu on's .
parlé au Nord des éche ‘dev oppement ce non respect des enga— : ":

géments pris, et dé m
le ou partagée du Nord:d
qués. On se plalt auss
echecs que les succes, qu
quef01s pour se, donne'
’bonne )
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coﬁscience concernant la réduction importante récente de l'aide
publique au développement.

Le processus de fiéveloppement est un processus long et complexe,
qui implique a 1a fois pays du Nord et du Sud, dans un rapport deforce
qui reste & I'avantage des.premiers, y compris dans le domaine des
migrations internationales. A ce propos, il faut soulignef que, tout
bien pesé, la plupart des pays pauvres du Sud n'ont aucun intérét véri-
table & réduire leur émigration, légale ou illégale. L'exportation de
surplus de main-d’ceuvre non qualifiée, comme de cadres au chdma-
ge, constitue pour eux un soulagement, voire une soupape de sécu-




B

B

B rlte a des troubles sociaux toujours promptsa eclater Légaux ou illé- '

- gaux, les emlgres sont une source dedevises pour] lesbalancesde paie- ) "'

ment de ces pays, et une source: de revenus pour les familles. restees" -
<sur place Cés emlgres contrlbuent au531 Y creer Ul marché extérieur

.une monnaie d’échange dans le bras de fer qui les oppose aux pays

riches, pour obtenir de 'aide, une ouverture des marchés, et aussi.
pour aSSISter” ces pays, les pays r1ches a mxeux contréler les mlgra— )

! pouruncertain nombre de prodmts locaux Enfin les immigrants 111e- S
gauxet Jeur rapatriement peuvent constltuer pour les pays pauvres I

tions.-Sur tous ces’ su1ets comme sur celui du droit-d’aller et Venir - e

des ressortissants des pays riches comme des pays pauvres, la négo-

matlon est toujours prefelable a ]a confrontatlon R ‘0 ‘

'
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Nelly Robin, “L’espace mlgraton'e de l’Afrlque de I'Ouest :
panorama statistique”

Dossier Migramnts d’Afrique de I'Ouest

n° 1106, décembre 1992

Philippe Jouary, “Uaction des émigrés vue du Mali”
Dossier Cifoyennetés sans frontiéres
n° 1206, mars-avril 1997
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