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Dans le delta du Nil, le semis intense des villes (fig. 1) est chose
ancienne, de méme que le volontarisme qui a présidé a leur implan-
tation. Les villes ont été régulidrement réparties dans le delta pour
controler Iespace hydraulique, la production agricole et le commerce
et encadrer les campagnes. Pourvues de fonctions administratives, elles
ont, au gré des pouvoirs en place et de la croissance démographique,
vu leur nombre augmenter ou diminuer. Seul I'Btat décidait — et

~décide toujours — de la localisation des villes et de laffectation du

statut d’'urbain 2 une agglomération rurale.

Dans un espace profondément agricole, méme si & certaines époques
le transit commercial international a pu étre intense, les villes avaient
surtout pour fonction de ponctionner les campagnes et non pas de
distribuer des biens et des services & une population paysanne, anal-
phabete et exploitée. Suite au développement de Vagriculture capitaliste
fondée sur la culture du coton, les villageois n’arrivant plus a produire
pour leur autoconsommation sont entrés dans 'économie monétaire et
ont dépendu du marché d’approvisionnement urbain.

Avec la croissance démographique accélérée des années 30-40 dans
les campagnes et I'hétérogénéisation des agglomérations rurales qui
vivent de moins en moins de lagriculture depuis la libéralisation
économique des années 70, le role des villes administratives a changé.
Celles-ci ont tissé avec les bourgades et les villages des relations
d'interdépendance en matiére d'emplois, de services et de commerces.
Ce ne sont plus les villes qui vivent de la campagne, mais les campagnes
qui vivent grace aux villes. Le fossé socio-économique entre ville et

campagne diminue.

[ La structuration de lespace par les villes secondaires :
une histoire tumultueuse t

« Lorsque les Grecs arriverent en Egypte, ils furent émerveillés par
la densité de la population, le foisonnement des villes et la diversité
de leurs fonctions. Villages et villes se comptaient par milliers, dont
une centaine de vraies villes réparties sur l'ensemble du territoire de
VEgypte utile, suivant une logique dictée par les déterminants géogra- .
phiques, politiques, économilg__ues et militaires. Fonctions administra-
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i religieuses ou économiques étaient
’esquelles fonctions déterminaient le rang de
¢ dans le réseau urbain, »*

A. Pouvoir politique et armature urbaine

La vie politique s'exercant principalement 4 partir des villes, I’ ‘ -

mature urbaine é i istré

contfecoupsalcrilee ;;I:?S}?:le)ﬁpe’ a enregistré tout au long de lhistoire les
Certaing pouvons ot ité pohpque ou du centralisme exacerbé de
o o poirs ul_:[lsl’) ace. Le développement de la production agricole
Sirigts e gh € par des gouvernements dynamiques, qu'ils soient
conombar le nz}raons, Mohamed Ali ou Nasser, a toujours été
o ot dl; lx:gtatzrctzﬁagint de la hic%rgrchie urbaine afin d'affermir
les conenttos ot " s que les périodes de déclin, qui ont suivi

e, mamelouke ou ottom: i
s Conduete: 1 ane, se sont traduit
e dlrmmft]on de leur pouvoir de contréle du territoir =P
Toutefois, la p o

rimauté écrasante de la capi é
utefo S pitale sembl
dcarac.ten]s]thue -structurelle de I'Egypte comme I'explique Gatme ?irfi-larnune
am : « éni T f
est indéniable que VEtat central et le centralisme coercitif

1. El Kadi Galila, « Nouvelles tendanc

continuités ? », Egypte/Monde Arabe n°1, l“ifirgelgggb?iggﬁon « Egypte: ruptures ou
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forment une composante intrinsgque de la personnalité de I'Egypte...
La puissance du centralisme géographique et de la nature de lirrigation
dans ce milieu assujetti aux crues et ce, malgré la configuration linéaire
de la vallée, ont favorisé un centralisme politique et administratif, puis
civilisateur. Celui-ci s’est imposé sous forme d'un état oppresseur, d'une
bureaucratie hypertrophiée et d'une grande capitale placée au-dessus
de tout le pays. »*

1. Le contrble du territoire par les villes

La création des villes en Egypte et plus particuli¢trement dans le
Delta a de tout temps reposé sur le contréle du territoire. Que ce soit
a l'époque pharaonique, oftomane ou moderne, ces villes sont nées
dans des contextes économiques et démographiques fort différents, mais
le caractére permanent qu'elles ont toujours partagé tout au long de
histoire demeure essentiellement administratif, caractére «qui a pé-
nétré le pays comme les canaux dirrigation ont pénétré les champs »2,
La nécessité de contrdler Ihydraulique — élément de toute vie dans
cette région aride — et de lever 1imp6t — pour payer le tribut a
I'Empire — ont favorisé le quadrillage du pays par un nombre fluctuant
d’unités administratives (nomes, amal, kourah, districts, mudiriyat...) a
la téte desquelles on créait de toute piéce une capitale. Dans certains
cas, on attribuait le statut de l'urbain & certains gros bourgs ruraux.
En dehors de ces chefs-lieux, on ne trouve point de ville,

Dans ces agglomérations siégeaient les grands fonctionnaires du
ministére de ITrrigation et des Finances. Dans les villes a vocation
essentiellement administrative vivaient Iarmée, les multazim et toute la
hiérarchie de la bureaucratie. La caste religicuse était représentée par
les ‘ulémas.

Certaines de ces villes cumulaient des fonctions commerciales et
industrielles, selon leur localisation par rapport aux grandes routes
commerciales. Les villes administratives et commercantes étaient prin-
cipalement localisées le long des sept branches du Nil, uniques moyens
de communication.

Les villes reposant uniquement sur leur fonction -administrative:
subirent tout au long de l'histoire les changements de direction poli-
tique. Plus V'Etat était fort, plus il quadrillait le territoire de villes pour
administrer les provinces. En période de déclin, le nombre de villes
diminuait. ‘ :

2. La fonction administrative des cités fragilise leur avenir

Au moment de leur arrivée en Egypte, les Arabes ont trouvé le
pays divisé en districts. Ces districts furent conservés et leurs noms

1. Hamdan Gamal, « La personnalité de I'Egypte », tiré de El Qadi Galila, 1990, p. 15.
5. Hamdan Gamal, « La personnalité de I'Egypte ». :
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Zgal:;;i, Iiul;afis leur1 nombre fut augmenté. On passa de 33 districts a
orcer le contréle administratif du territoi
erritoire. é
chaque kourah, un cheflieu était édifié tre- Al téte de
D oa . )
d’adml{ll;?irslttr elaI d:um.err.le partie de la conquéte arabe, la difficulté
i adminis nol;n greeg;tgl}r_e pour cllinlfriuVOir central poussa ce dernier &
visions administratives ; dans 1
. 1 ) ; dans la plupart des ¢
::ft(eet méme trois 'kourah furent groupées ensemble pourpformer u?lsé
petite province. Ainsi les 46 « kourah » furent transformées en 2 i
S en 22 petites
o lDe no.glbl'*euses rflgglomérations perdirent ainsi leur statut de ville
o :letsr :Stu:l u_tlonstqgl all‘;a]ilent avec. Certaines disparurent complétement
evinrent des villages et font i :
[ partie des gros bourgs
que Al on trou.%ve le long des branches du Nil ou des canaux hﬁponrgil;sx
djvjsil;n)su\: dsg;i;a,ﬁpspdani la souveraineté mamelouk, le nombre de;
stratives diminua de plus belle. La di é
m . . La difficulté pour I
gc;l:g;a:xh %In;ge?nts de contrdler le pays, le manque d’entrelzatien c;j
n):l rome ly uhgue et l.es. guerres qui ébranlérent leur pouvoir dimi-
: e ?ontrole administratif du delta. De 22 villes, chefs-li d
petites provinces, on passa & 121, ’ e
o 'Il‘)c:;;ict);z, l(c;stangra.nt ges villes maritimes, comme Alexandrie, Rosette
, da es périodes romain ,
o ; e ou arabe, et les grandes
vl pé églézss gaulllct:il;e; l;imfanhour, ‘21r11t réussi-a traverser les gugres et
. Neuf autres villes moyennes datant des &
s con
iiars'zlzie ouI mamelouke ont subsisté jusqu’a maintenant. Clest ]eurqlllc(:z:
s on .:1 long des branches du Nil ou sur les grandes routes
erciales du désert qui leur a permis de prolonger leur existence.

villes-entrepéts : l'évoluti
e . on . P
v6le de IEtat de la carte des villes dy négoce et le

locall)izzélz sunel région aussi productive sur le plan agricole et bien
ocalisée S:a;:il;ese;egll‘)andes. routes dfll.l commerce international, les villes
mim ouvaient que fleurir. Depuis la h iquité
Sommere e urir. Depuis la haute antiquité, le
o ;Stallg illiltzrfeesglggs dl;a pgsssatllge lumssant le monde méditenanqéen aux
: or e la Mer Rouge ou de I'Océan Indi
1IF_.(A;elecczimammei"c’e mter{lanonal et les taxes qu'il offrait joudrent un grai:i
o « less Iéconomie du pays et.le budget des empires conquérants.
Selo méditepoqufes, le long des différentes branches du Nil ou sur la
erranéenne, des villes entrepdts prospérérent.

1. O.RS.T.O.M-- é
S.T.O.M-LURP., «Les échanges entre les villes du delta», Le Caire, 1988.

Tousson Omar, « La gé i ",
> ar, « La géographie d 24 Pl
de Géographie d'Egypte. VIII) ) Lg g%yrtti 32 }fpoque arabe », Mémoire de la Société Royale
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1. Le commerce intérieur et la mainmise de U'Etat: la structuration
du territoire agricole par les villes commerciales

Si tout au long de lhistoire on a eu tendance a voir 'Egypte
comme un pays essentiellement agricole, il ne faut pas oublier qu'elle
a connu de tout temps de grandes cités administratives et militaires,
lesquelles étaient essentielles a la gestion et au controle de ce riche
pays.

Toutefois, lorsque le monopole de TEtat sur le commerce était
important, le développement des villes secondaires commergantes n'avait
pas le méme dynamisme qu'en période de moins grande ‘maitrise du
territoire par le pouvoir. ,

Au xvIT® siecle, par exemple, époque ol le pouvoir ottoman avait
des difficultés & contrdler la totalité du territoire égyptien du fait du
pouvoir croissant des grands fermiers et des commercants, la vente
des produits agricoles se faisait a Vintérieur d'un réseau hiérarchisé de
villes et de marchés dont le sommet était le Caire. Cela permit aux
villes secondaires et & certains bourgs de conserver une part importante
des surplus agricoles au détriment du Caire. Certains commerc¢ants
allaient s'approvisionner directement auprés des paysans, évitant ainsi
la taxation des marchés urbains.

Les strates intermédiaires d’agglomérations, ol1 vivait Télite comumer-
ciale et administrative, se renforcérent.

Avec l'avénement de Mohamed Ali au début du XiX* siecle, l'aug-
mentation de la production agricole ne pouvait se faire sans une
mainmise totale de I'Etat sur la production agricole et sa distribution.
La commercialisation des produits agricoles se faisait au travers du
monopole de I'Etat et il était interdit de vendre directement & des
marchands. Cela se traduisit par Ta diminution des échanges locaux de
produits agricoles existant auparavant et seuls les produits non contrdlés
par I'Etat pouvaient étre commercialisés. Une partie des produits ayant

&vité la mainmise de Etat se vendait au marché noir.

Ainsi, la majeure partie de la richesse villageoise se dirigeait vers
les grandes villes, sans que les agglomérations intermédiaires n'en
profitent. Toute la strate des marchands et collecteurs de taxes -de
toutes sortes sévanouit peu a peu et fit perdre & de nombreuses
localités commerciales rurales et urbaines leur vitalité'. .

Avec linstauration de lagriculture pérenne, le petit paysan devint
subordonné 3 la culture du coton au détriment des cultures vivrieres.
La monétarisation de P'économie les obligea a s’approvisionner sur les
marchés locaux pour sa subsistance. Cet extraordinaire développement
de Vagriculture ne profita pas aux premiers intéressés, les paysans, et
pentraina pas non plus un début de développement des campagnes,

1. Larson Barbara L., « The rural marketing system of Egypt over the last tree hundred
years », Comparative’studies in society and history, vol. 27, n°3, juil. 1985, pp. 494-530.
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1?2:5 ée gros (:‘12151 bénéfices quitt:«}it le village. Cela accrut encore plus le
entre vile et campagne’, mais favorisa les relations entre les

villages producteurs et les vill
S es marchandes ou celles dont 1i i
reposait sur la filature du coton. ¢ Pindustrie

2. Le commerce international et le contrdle des voies fluviales

Lg\ commerce, :iusqu'é Pavénement de lirrigation pérenne au
XIX° siecle, s'effectuait au travers du delta uniquement par voie fluvial
Les Eleux l?ranches du Nil et les canaux principaux formaient un rése '
en f:ventaJl qui favorisait les relations Sud-Nord et Nord-Sud :E
détriment des relations Est-Ouest. Mais le creusement de canaux éntr
la mer Rouge et le Nil, puis entre la branche de Rosette et Alexandri y
a permis 3 la Méditerranée de rejoindre la mer Rouge par le Delt:,
Bien que le débit varie fortement entre la période des crues et l'étia '
les felouques et chalands a fond plat réussissaient passer. &

Les' changements de routes commerciales, 2 une épogque ou le
mauvais ent‘retien d.es infrastructures hydrauliques avait ralenti les
;:;)artn‘ilsu;ucapo'n; ﬂ}}males, ont, comume les changements intempestifs de
Commercdmiallesn1.s atifs des villes, causé la décadence de nombreuses cités
4 Ic\i/kl)_hamed Al prit ’e’n.m.ain la restauration du systéme hydraulique
du delta. En plus de I'établissement de lirrigation pérenne, il remit
état Eie nombreux canaux navigables. , mhen
4 augmentation ,du commerce avec Y'Occident avec le développement
Eu cioton rendait nécessaire 'ouverture d'une voie vers la Méditerrande.
Rn 820, le canal d.e Mahmoydeyya, localisé & l'aval de la branche de

osette, fut construit et permit d’atteindre Alexandrie. Alexandrie reprit
son statut fiantan de plus grand port de I'Egypte et causa la perte d
Rosette qui lui avait été substituée i i
| (;Z:Tn autre grand ouvrage hyd.raulique changea, de facon dramatique,
a direction du trafic commercial : le Canal de Suez. Le Caire et les
V}]les c?u delta qui profitaient du commerce Est-Ouest, méme si celui-
ci avait fortement décliné depuis. la découverte du Cap de Bonne
Esperanc'e, Rerdirent les bénéfices de ce trafic. Tandis que Port-Said et
Suez croissaient trés rapidement, Damiette et Rosette déclinaient.

22 -
3. L'émergence des villes comme marché du coton

cult;‘( I:.es villes se sont développées ou sont nées parce que le coton
ou vé en grande,abox}d?nce avait besoin de nombreuses usines d’égre-
ge, parce que l'administration de la province y avait été transportée,

-

. 1. Baer Gabriel, «Fellah and i i
history », London, Frank Cass, ?SSZ,IS‘;.T?? 2;1 5191.l the Middle East — Studies in social
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parfois méme, elles ont été créées presque arbitrairement, ‘de toutes
piéces en un endroit oil rien n'existait auparavant.' »

Ce réseau urbain est né dans un contexte précis d’expansion agricole
et commerciale le long des branches du Nil, des grands canaux ou des
voies de chemin de fer. Certaines villes commerciales ont une origine
fort ancienne, surtout le long des branches du Nil ou des canaux
principaux oti, de tout temps, a existé une agriculture pérenne associée

au commerce fluvial.
Entre 1846 et 1882, les centres de commerce dans les régions

rurales qui ont fortement cru sont surtout Tanta, Mansoura, Damanhour °

et Zagazig. Tanta devint le principal marché de la large zone cotonniére.
1l connait une position géographique exceptionnelle au centre du Delta.
Mansoura profita de la connexion ferroviaire et devint un grand centre
commercial de produits agricoles. Elle accaparait un quart des ventes
du coton, du lin, de la laine, du riz et des graines 4 huile de tout le
delta. Damanhour devint le centre commercial de la Behera. Zagazig
connut une évolution trés rapide. Fondée en 1836 par Mohamed Ali,
elle accéda rapidement au statut de cheflieu de province de la
Shargeyya. ) )

Entre 1897 et 1907, a lexception d’Alexandrie et du Caire, qui
connurent une rapide croissance, les grandes villes subirent une baisse
relative de leur taux de croissance. Le ralentissement de l'urbanisation
était sans doute causé par le considérable développement de Vagriculture
qui au début du sitcle n'était pas suivi d'un développement industriel
adéquat. Les villes qui crurent le plus furent les villes commerciales
qui profittrent de leur situation dans des régions particulierement
favorisées par le développement agricole®.

C. La concentration spatidle d'une industrie monopolisée par
I'Etat

La création d'une armature urbaine réguli¢re dans le delta a pour
fondement le contréle de lagriculture et de Ja population par I'Etat,
mais la politique centralisatrice de Yftat a, en matiere industrielle,
renforcé la primauté du Caire, d’Alexandrie et des grandes villes du
delta. .
1. La reprise en main du pays par Mohamed Ali: le développement
du capitalisme d’Etat

Jusqu'a la fin du xvir sigcle, lindustrie était surtout pratiquée par
des petites entreprises traditionnelles, rurales comme urbaines, a2 base

1. Lozach Jean, « Le Delta du Nil — Etude de géographie humaine », Société Royale
de Géographie d’Egypte, Le Caire, 1935, p. 208.
2. Rafik Khalil, p. 258.
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agricqle .(ﬁlage et tissage du coton, du lin et de la laine, poterie
mer.lulsene...). Certains villages étaient le lieu d'une industrie ;u‘tisanalé
florissante. Le mauvais état de I'industrie égyptienne et la faiblesse des
c.ontaf:t\s e,ntrf: les villes et les campagnes avaient donné une plus grande
liberté a l'artisanat rural pour produire les objets de base dont manquait

N

une population villageoi & i i i é
ustengﬂgs s autres).g se a trés faible niveau de vie (vétements,
Avec l'avénement de Mohamed Ali, I'industrie devint monopole d’Etat
et fut modernisée et concentrée dans les grandes villes. Cette politique
de coqﬁéle de la production industrielle allait dans le méme sens que
sa politique agricole : augmenter au maximum la production du p(; S
pour développer son armée, controler les frontieres d'un espace éc}c;-
nomique 3 la hauteur de ses ambitions et se libérer de La Porte. Si
;ette. VO}S at}torclitajre fut choisie par le suzerain, cest parce qu’il’ lui
araissait vain de compter é ¢ d’ i
Poralssalt Tan d indjg}é)ne, sur un développement spontané dun capi-
.Ayant introduit le coton dans les assolements grace a la pérenni-
sation de I'irrigation, il entreprit de construire de nombreuses fabriques
pour sa transformation. De grandes unités industrielles furent créées
notar,r.lment dans le textile et 'armement. ,
Lmdustri.e textile occupait 67 % de la main-d’ceuvre industrielle
Son' b}lt était de produire des tissus pour la confection d’uniformes.
destI:/Ine}s1 a uge Azla.irmérf:f croissante, au marché local et & I'exportation®.
ohame renfo: i "arti 6
In prodan AT ven?f son pouvoir sur l'artisanat local et contréla
Mais du fait de la concurrence occidentale et du désir de PAngleterre
de confiner I'Egypte dans la production de matidres premiéres, de la
transforme'r «en plantation cotonniére du Lancashire », le dév:aloppe-
ment de l’m.dustrie textile ne put atteindre son niveau e;scompté.
«Le capitalisme industriel indigéne ne put se développer que sur

le mode_le c.lu capitalisme européen, 2 son imitation et en général sous
sa domination.? »

2. La concentration des usines dans les grandes villes

) La création de grandes usines d’Etat dans les villes les plus
Importantes accentua la prolétarisation d'une part de la population
urbaime. Er.l.paralléle, le déclin des corporations a la fin du siecle
dernier, fz}cﬂlta I'émergence d'un marché libre de travail et participa
%a fo,ndatlon de lurbanisation de type «moderne». La ville était
jusqu’alors pratiquement « interdite » aux paysans, le manque de main-

1. Seurat Michel, «Etat et industrialisation d "Ori
socio-historiques », in : Industrialisati e hamgoments iy o 70 ot v,
CERMO.C Beyrmuth, 10085tr 38!-..?3‘; 'zon et changements sociaux dans l'Orient Arabe,

2. Rodinson Maxime, «Islam et capitalism », Ed. Seuil, 1966, p. 142.

STRUCTURATION D'UN ESPACE HYDRAULIQUE 83

d'ceuvre dans les campagnes les rendait indispensables pour les grands
travaux ou la production agricole. Un autre facteur a facilité I'émergence
de ce marché de main-d'ceuvre : la croissance beaucoup plus forte de
la population’.

La politique industrielle des successeurs de Mohamed Ali et a leur
suite les Britanniques, qui occupérent I'fgypte a partir de 1882, s'opéra
dans les grandes villes. L'ouverture du pays et la pénétration du-
capitalisme privé favorisérent la concurrence et cela se traduisit par la
concentration des entreprises urbaines.

Dans le centre du delta cotonnier, de grandes villes textiles émer-
gérent. Entre 1937 et 1960, un important développement industriel prit
place dans le Delta avec l'installation des filatures de coton et provoqua
la croissance de villes telles que Kafr el Dawwar, Mahmoudeyya, Tanta,
Chebin el Kom et Mit Ghamer. Tanta et Kafr el Zayat spécialisées
dans la transformation des huiles du coton (savon, huiles) connurent
un rapide accroissement de leur population, grice au’ développement
de leur industrie.

Mahallat el Koubra était le grand centre manufacturier du Delta
an début du siecle. A cette époque, lindustrie y était manuelle. Elle
occupait plusieurs milliers d'ouvriers dispersés dans plusieurs centaines
d’ateliers. Elle ne possédait que trés peu d'usines, mais au moins
3 400 métiers 2 tisser manuels répartis en un vaste quartier. .

Si le pouvoir de I'Etat a déterminé jusquau xx° siecle le poids et
la hiérarchisation de Iarmature urbaine du delta du Nil, depuis les
années 70, le regain démographique, dans les campagnes et la crise
urbaine dans les grandes villes ont transformé les rapports villes/

campagnes.

II. Pression démographique et transformation des rapports
villes/campagnes : leurs incidences sur l'armature urbaine

du delta

Le contexte démographique de la fin des années 70 a completement
remis en cause les rapports villes’campagnes et le poids des petites et
moyennes villes dans la hiérarchie urbaine. Si armature urbaine reste
fortement hiérarchisée, les petites et moyennes villes ont connu un
regain de leur croissance démographique et de Yemploi. On voit ainsi
se superposer 2 larmature des villes administratives un réseau de
grosses bourgades localisées principalement dans le centre et le Sud
du delta, notamment le long des branches du Nil.

1. Baer Gabriel, 1982, pp. 75-76.
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A. Une armature urbaine renforcée par I'émergence de grosses
bourgades semi-urbaines

1. Une armature urbaine administrative trés hiérarchisée

Avec la moitié¢ de la population vivant dans les villes, le delta parait
moyennement urbanisé. Cependant cette armature urbaine est trés
dfesequﬂlbrée, car au sommet de la hiérarchie urbaine deux grandes
villes, Le Caire avec prés de 10 millions d’habitants (moins les 3 millions
de personnes qui font partie du gouvernorat de Guiza n'appartenant
pas au .delta) et Alexandrie, avec 2,9 millions, concentrent 67 % de la
population urbaine du delia (sur un total de 14,4 millions d’urbains)
LesE33 % restant sont répartis entre des villes petites et moyennes. .
typesndf%n}-rnp:,: et plus précisément dans le delta, on rencontre trois

- Les villes-gouvernorat qui n’administrent que leur population
urbaine, comme ‘Alexandrie, ou qui administrent le territoire national
comme cest le cas du Caire. ’

— Les villes, chefs-lieux de gouvernorat. Ce sont des agglomérations
d0{1t la population atteint 100 000 & 350 000 habitants. On en compte
huit dans le delta, Tanta, Mansoura, Zagazig, Demanhour, Chebin el
Kom, Benha, Kafr el Cheikh et Damiette. Ces villes sont localisées au
centre des gouvernorats et sont donc réguliérement dispersées au sein
du delt'a, de 20 a 40kilométres environ les unes des autres. La
Qopulatlon des territoires qu'elles administrent varie entre 2,5 et 3 5‘ mil-
lions de personnes réparties dans 6 a 14 districts. ’ ,

] I:es actiyités industrielles, commerciales et de services du secteur
privé connaissent une importance variable selon leur héritage historique
sel9n leur localisation au sein du réseau urbain et leur‘proximité du’
Ca.ure. Ces villes administratives sont en général, mis 2 part Damiette
falbk?ment industrialisées. Alors que 20% de la population acti{/e’
urbaine travaille dans lindustrie, les chefs-lieux de gouvernorat ont
entre 10 et 14 % de leurs actifs qui travaillent dans ce secteur

— Les chefs-lieux de district : au nombre de 66. .

A. l'a téte de chaque district se trouve une ville secondaire. Elles
administrent un territoire dont la population varie entre 100000 et
350 000 personnes. Leur taille est variable d'une région & l'autre. Entre
Mahallat e% Koubra qui est la plus grande ville du delta avec
erS 844dhab1tants et Al I.{iyadh qui ne compte que 10 696 habitants, on
. (;)16188 h:b?tzgntlsnfeuses villes de taille intermédiaire, ayant en moyenne

) Cest T'activité industrielle et leur taille qui différencient
villes entre elles. Les villes tres industm'e]lesq(oﬁ plus de 25 %liig‘fctli;z
sont.employés dans ce secteur) sont en général des grandes villes, &
savoir Mahallat el Koubra, Choubra el Kheima, grosse ville ’de
700 000 habitants localisée dans la banlieue du Caire, Kafr el Dawwar
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et Damiette qui ont plus du tiers de leurs actifs employés dans .
‘industrie. ' -

1l existe quelques petites et moyennes villes qui ont une vocation
industrielle. Elles sont en général situées le long des branches du Nil
comme Foua située le long de la branche de Rosette 2 50 km de son
embouchure, Fareskour au Sud de Damiette, Samanoud & proximité
de Mahallat el Koubra le long de la branche de Damiette, les deux
villes jumelles de Zifta et de Mit Ghamer localisées de part et d'autre
de la brarche de Damiette et Kafr Zayat, au bord de la branche de

. Rosette non loin de Tanta.

2. La définition restrictive de l'urbain en Egypte :
les difficultés administratives de la croissance du nombre de villes

Depuis toujours les villes en Egypte ont eu un role administratif.
Une ville encadre une population rurale et son espace. Elle regroupe
toutes les structures administratives, sociales et commerciales qui
controlent la population rurale. Actuellement en Egypte, une ville se
définit, & quelques exceptions prés dans le delta — Qaha dans le
gouvernorat de la Qalioubeyya et Sirs el Layan dans la Menoufeyya —
comme capitale de gouvernorat ou chef-lieu de district.

Cependant des définitions différentes ont été utilisées. En 1907, on
a tenté de donner une définition de I'« urbanité » qui incluait le seuil
quantitatif des statistiques et la forme « urbaine » : « Une ville est une
agglomération de plus de 10 000 habitants possédant des caractéristiques
urbaines et se distinguant des gros bourgs ruraux surpeuplés ».

En 1960, on a abandonné cette définition pour une autre plus
réductrice, fondée exclusivement sur des critéres administratifs. En
1974, ume circulaire spécifiait les crittres et les fondements de la
sélection des localités pouvant accéder au statut de « ville » et soulignait
la nécessité de établissement d’'un plan décennal permettant de sélec-
tionner 5 villages par an. Ces critéres sont les suivants : o

— Texistence de moyens et d'une activité économique urbaine
capables d'attirer et de sédentariser une population,

— un seuil minimum indispensable de 15 000 habitants,

— une localisation touristique ou stratégique. »

Les enjeux politiques et économiques que représentent Tacces des
communes rurales au statut de ville constituent le moteur et para-
doxalement le frein de cette promotion'. : ‘

Ainsi, le freinage de la promotion de centres agglomérés en villes
d'une part, et la reprise de croissance d’agglomérations classées comme
rurales d'autre part, ont entrainé la stagnation de la croissance de'la

1. Galila el Kadi, Fgypte/Monde Arabe n°1, CED.EJ, Le Caire, 17 trimestre 1990,
p. 29 a 30. . .
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part de la population dite « urbaine » : en 1976, 43,8 % de la population
vivait dans des villes et 43,9 % en 1986.

Toutefois, vu la croissance trés forte de la population, on assiste 3
la création de nouvelles villes pour mieux encadrer le térritoire (ce qui
n'a pourtant pas élevé la part de la population urbaine entre 1976 et
1986). Entre 1960 et 1976, et 1976 et 1986, 15 gros bourgs (ayant
entre 15000 et 20 000 habitants) sont passés du rural & Furbain.

Cependant ces promotions ont été insuffisantes : plus de 200 bour-
gades ont plus de 10 000 habitants, dont une bonne moitié qui posséde
des caractéristiques urbaines. Bien qu'elles n’aient pas de pouvoir
administratif et politique important, ces agglomérations jouent un réle
comimercial et social non négligeable pour les localités environnantes.

Elles servent d’intermédiaire entre les villes administratives et les
villages.

3. La complexité de 'étude de 'armature urbaine du fait de Uémergence
d'un réseau de bourgades urbanisées

Presque 10 % de la population du delta vit dans des agglomérations
« rurales » de plus de 10 000 habitants, soit prés de 19 % des 15 millions
de ruraux qui peuplent le delta. La centaine de bourgades les plus
urbanisées’ — soit la moitié du nombre des bourgades de plus de
10 000 habitants — constitue un second réseau « urbain » qui se localise
principalement le long des branches du Nil et autour des grandes villes
du centre et du sud du delta. Ces bourgades, dans de nombreux cas,
ont eu dans le passé un réle économique important en matidre
artisanale et commerciale, notamment celles qui sont installées le long
des bras du Nil.

Les bourgades les plus polarisées par les grandes villes sont devenues
de véritables banlieues. En général moins d’un tiers dactifs travaille
dans l'agriculture, et le taux d’analphabétisme reste bien en dessous de
la moyenne. Leur population active exerce des activités économiques
fortement diversifiées, caractéristique spécifique aux villes, notamment
dans les transports, le commerce et la construction, secteurs qui se
sont développés depuis I'Ouverture Economique des années 70. Certains
bourgs ont connu depuis les années 70 une forte reprise de croissance
démographique (avec doublement, voire triplement du taux d’accrois-
sement des années 60) — 3 4 5% — et ceci en paralléle & une forte
baisse de la part de l'agriculture dans lactivité locale.

Ces bourgs ont profité d'une plus faible pression fonciére quau
centre des grandes villes et attiré ainsi de nombreux urbains qui se
sont installés dans les immeubles construits a des fins locatives depuis
le début des années 80. Les entreprises industrielles ont elles aussi

L. Fanchette Sylvie, « Le delta du Nil: densités de population et urbanisation des
campagnes », thése de Doctorat de Géographie, déc. 1992, p. 417.
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cherché les terrains plus abordables & la périphérie des grandes villes
pour s’installer. . . )

Si toutes les bourgades me possédent pas les caractenanuf:s ci-
dessus énoncées, il n'en demeure pas moins que le processus durba-
nisation qui s'est opéré au sein de leur population et dar}s le paysage
«urbain » (constructions en hauteur le long de‘z l.a’ voie asI?ha’ltee,
émergences de commerces et de services de prqmr.mte...) sont irréver-
sibles. Dotées d'infrastructures éducatives et sanitaires, ces agg.lomera\-
tions ont tissé avec leurs « arridre-pays » des relations identiques a
celles de petites villes non administratives : elles offrent des emplois
aux populations les plus diplomées, des services, des commerces et un
marché locatif de plus en plus important. Bien que trés dependant'es
des grandes villes (en matiére demploi, de services ou de produits
alimentaires importés qu'elles sont de plus en plus incapables de
produire), elles renforcent le pouvoir économlgue des campagnes et
par la-méme limitent Texode vers les grandes villes.

B. Le regain démographique des campagnes et des petites villes

La population du delta (Le Caire et Alexandrie exch'ls) croit & un
rythme de plus en plus élevé depuis les années 60.. Si, entre 1960-
1976, le taux d’accroissement annuel était de 2,02 %, il a atteint entre
1976-1986 2,46 %. Durant la premi¢re période, la croissance démogra-
phique était plus élevée dans les villes que dans les zomes rurales
(2,20% contre 1,97 %), alors qu'entre 1976 et 19§6 le_s tal:lX de
croissance des villes et celui des .districts ruraux étaient identiques:
2,46 %.

1. Les villes petites et moyennes : une plus forte croissance
depuis la derniére période intercensitaire, mais des dynamiques
régionales différentes

Contrairement a la période intercensitaire 1960/1976, fn‘l les pe!:ites
et moyennes villes avaient un taux d'accr(?issement d.emogtaph}que
beaucoup plus bas que celui des grandes villes, on assiste dfpms la
fin des années 70 & une reprise démographique de ces prermeres.'L_a
dynamique des villes secondaires s'explique a la fois par leur taille,
leur localisation dans le réseau urbain et les rapports qu'elles entre-
tiennent avec leur espace rural. :

a) Dynamisme démographique et taille des agglomérflt_ions .urbajnes

Les villes secondaires avaient pendant la premigre période mtercen:
sitaire un taux d'accroissement démographique plus faible- que celui
des grandes villes. Cette différence de croissance entre les "I.IHGS secon-
daires et les grandes villes s'explique principalement par llmportance.
de Y'émigration d’urbains vers les grandes villes et la capitale.
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En moyenne, le bilan migratoire des villes de 50 000 4 100 000 ha-
bitants était de — 0,11 % par an et de ~ 0,22 % pour les villes de 20 000
a4 50000 habitants alors que celui des grandes villes était de + 0;45 %.

En. revanche, depuis la fin des années 70, les villes secondaires,
contrairement aux grandes villes, ont enregistré une reprise démogra-
phique, favorisée & la fois par un bilan migratoire positif et par un
taux d'accroissement naturel plus élevé. Ainsi, les villes de 20 2 50 000
habitants et de 50 & 100 000 habitants avaient respectivement des taux
d'accroissement de 2,96 % et de 2,86 %, tandis que les grandes villes
(\:lu delta, depuis la fin des années 70, croissent 2 un rythme trés faible,
a savoir 1,95 %, et ceci malgré I'élévation de leur taux annuel de
croissance naturelle qui est passé de 2,21 % entre 1966/1976 2 2,49 %
entre 1976/1986.

Le gouvernorat du Caire a connu, durant ces deux périodes, le

A ’e . .
méme type d'évolution, son taux de croissance annuel est passé de

2,61 % durant la premiére période a 1,78 % durant la seconde période.

Cela s'explique par l'émigration de jeunes couples & la périphérie
rt:lrale des grandes villes. Les balances migratoires de ces plus grandes
villes qui étaient positives durant les années 60, a savoir + 0,45 % par
artlisio;/lt devenues négatives depuis la fin des années 70, A savoir
-0, 0.

‘ C'est donc le développement de banlieues autour des chefs-lieux de
provinces et du Caire qui explique le faible taux de croissance a
I'intérieur des limites de la ville. Ainsi, la comparaison entre les chiffres
des deux derniers recensements montre la montée en force de l'émi-
gration d'urbains vers les périphéries rurales.

_ Clest uniquement le fait que les gros bourgs satellites des grandes
villes ne sont pas intégrés dans les limites administratives urbaines qui
explique la faible croissance des grandes villes. Avec des banlicues
rl.1rales trés dynamiques sur le plan démographique, les bourgs et les
villages en périphérie urbaine ont enregistré depuis la fin des années
70 des taux de croissance trés €levés (de 4 & 5% dans certains cas).

b) La polarisation du Caire

L'influence du Caire qui était plutét négative dans les années 60,
au sens ol elle avait plutét tendance 4 « aspirer » la population urbaine
comme rurale, est devenue plutdt favorable a la croissance démogra-
phique. En effet; on remarque que la plupart des villes, localisées dans
un rayon denviron 60 kilométres, avait un solde migratoire négatif
dur-an-t les années 60, alors que durant les années 70/80, elles ont
mgjontairement des soldes migratoires positifs. Le Caire, du fait de la
crise du logement, n'attire*presque plus les migrants, mais offre des
emplois & de nombreux provinciaux. !

<) La. création d'emplois dans les villes de la périphérie
Les villes situées dans les zones de colonisation agricole connaissent
toutes un solde positif entre 1976 et 1986, contrairement a la période
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précédente. On peut émettre I'hypothese que la volonté de structuration
de ces nouveaux espaces par l'administration a entrainé la création
d’emplois dans la Fonction Publique, mais 2 aussi stimulé le dévelop-
pement des secteurs vivant directement de lagriculture (commerce,
services techniques...).

2. Flux migratoires et urbanisation

Le volume des. migrations en direction des villes (toutes tailles
confondues) a fortement baissé entre 1966/76 et 1976/86. En effet, si
‘on compare le nombre de migrants installés depuis moins de 10 ans
dans les villes du delta, on remarque que la part de cellesci a
sérieusement diminué entre 76 et 86, en moyenne de moitié, excepté
dans le cas de la Gharbeyya, région la plus industrielle du delta.

Le Grand Caire qui avait recu le plus d'immigrés durant les années
1960/70 (Qalioubeyya 21,6 % et Le Caire 9,4 % de la population) a
saturé au méme titre que les autres villes. '

Alexandrie, deuxidme « capitale » du pays avec 2,7 millions dhabi-
tants, a perdu aussi son pouvoir d’attraction: les migrants installés
entre 1976 et 1986 ne compesaient plus que 3,3 % de la population
de la ville, contre 6,6 % durant la période intercensitaire précédente.
Ces migrants récents sont davantage d’origine urbaine que les premiers :
respectivement 83 % contre 69 %".

On peut affirmer ainsi que C'est la baisse de l'exode rural qui a été
la raison principale de la faiblesse de I'émigration en direction des
villes durant les années 1970/80. En effet, a l'échelle du pays, on
remarque que la population qui s'installe en ville est de plus en plus
d'origine urbaine : en 1976, 63,8 % des migrants installés en ville sont
d'origine urbaine, tandis qu'en 1986, ce chiffre a atteint 80 %.

De plus, si 8,2% de la population urbaine en 1976 provenait des
zones dites «rurales », en 1986, cette part était seulement de 3,8 %.
Ces chiffres suggérent un affaiblissement des mouvements campagne/
ville, qu'il faut nuancer du fait de la définition strictement administrative..
de l'urbain.

Ces remarques sont confirmées par l'étude des taux de croissance
démographique. Les villes et les campagnes croissent au méme rythme
depuis la fin des années 70, alors que depuis toujours les villes
connaissaient les taux de croissance les plus élevés, et ceci malgré un
accroissement naturel inférieur. Dans de nombreux cas, notamment
aux abords des grandes villes, on a pu remarquer que ce sont les
bourgades les plus urbanisées qui connaissent les taux de croissance

1. Deboulet Agnds, «Les migrations en Egypte: étude statistique », chapitre 2, «Les,
migrations vers les villes ». Actes du Collogue « Changements économiques et sociaux et
modification des champs migratoires dans le Monde Arabe », U.R.BAAMA-CED.EJ-
C.E.R.M.0O.C., Grasse, octobre 1991.
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démographique les plus élevés ce qui, si 'on classe ces agglomérations
dans la catégorie urbaine, limite les taux de croissance rurale. :

C. Développement de lemploi urbain et inversion des. rapports
villes/campagnes (fig. 2 et 3)

1. Les villes et 'emploi : une concentration des emplois productifs
et commerciaux dans les villes

Les entreprises sont principalement concentrées dans les villes, a
savoir 76,5 % du total, et regroupent 86,4 % des emplois en 1986, alors
que les villes n'abritent que 49,5 % de la population du delta. '

Cependant, si les emplois sont surtout concentrés dans les villes,
leur poids a diminué depuis 1976 au profit des établissements localisés
en zone rurale. En effet, en 1976 seul 9,3 % des emplois se trouvaient
dans les établissements ruraux, alors qu'en 1986, cette part s'élevait a
13,6 % des emplois du delta. .

Toutefois, malgré la prédominance démographique du Caire, la
capitale n'en détient pas le monopole. Avec 6,7 millions d’habitants (si
Ton ne prend en compte que la capitale et sa banlieue urbaine au
Nord, & savoir la ville de Choubra el Kheima), soit 46,5% de la
population urbaine du delta, le Caire n'accapare que 48,3 % des emplois
et 40,8 % des établissements urbains. Alexandrie, forte de 2,9 millions
d’habitants, avec 20,1 % de la population urbaine du delta, offre 22,8 %
des emplois urbains du delta et 16,2 % des entreprises.

Si les emplois sont relativement bien répartis au sein de la hiérarchie-
urbaine, la taille des établissements varie beaucoup selon les types de
ville (voir tableau page suivante). Cela s'explique surtout par le fait que
cest dans les villes les plus importantes que les grandes usines du
secteur public ont été concentrées. Par exemple, & Choubra el Xheima,
en 1976, 52 % des emplois étaient proposés par 22 entreprises ayant
plus de 1 000 employés. Cependant, depuis 1976, la taille moyenne des
établissements a baissé et est passée de 4 a 3,16 employés. C'est dans
les grandes villes et les deux capitales que cette baisse a été le plus
fortement ressentie. A

En effet, dans les deux capitales, la taille moyenne des établisse-
ments est passée de 4,80 a 3,94 employés et dans les grandes villes de-
3,94 a 2,61 employés. De grandes entreprises industrielles publiques -et
peu rentables ont dd fermer avec la libéralisation de Yéconomie
concomitamment au développement des petits établissements commer-
ciaux, de services ou de transports.

2. Les nouvelles tendances de la dynamique de la création d'emplois
(non administratifs) dans les villes

Le nombre d’emplois dans les villes a crii 2 un rythme beaucoup
plus faible que dans les campagnes, a savoir 1,85 % contre 6,57 % par
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an entre 1976 et 1986. Cependant, si la création d’emplois dans les
ftaglissemen;s 1fﬁ_lblicsl et privés en ville fut faible, en revanche, dans
a Fonction Publique, le nom ! i (i 9

T etion P qi bre d’emplois a crii de plus de 50 % entre

.C’est principalement dans les grandes villes, 1 ol se foncentre la
majeure partie des établissements urbains, que le rythme de la création
d’emplois s'est le plus ralentie ou 2 méme diminué.

Ainsi, Le Caire (plus Choubra el Kheima) et Alexandrie qui acca-

parent 71 % de l'emploi urbain ont vu le nombre d'emplois croftre a
un rythme annuel de 1,85%. Ce phénoméne s'explique en partie du
fait de la politique de délocalisation des entreprises artisanales et des
entrep6ts menée par I'Etat pour décongestionner Le Caire. Tandis que
Le Caire voyait les emplois croitre 2 un taux annuel de 1,66 %, ceux
de Choubra el Kheima croissaient 2 un taux annuel de 3,03 %. Si 'on
regarde la carte de la croissance annuelle du nombre d’emplois dans
les établissements urbains et ruraux entre 1976/1986, on remarque que
certains districts ruraux adjacents au Caire comme Qanater el Khairiya
et Qalioub, ont connu une forte croissance du nombre d’emplois, de
respectivement 15% et 13,7% par an. On peut supposer que de
nombreuses entreprises sont allées s’y installer attirées par des loyers
et des taxes moins onéreuses.
, Cest dans les villes de plus de 100 000 habitants que la crise de
lerrfplc.)i a été la plus forte. Entre 1976 et 1986, le nombre d’emplois
a diminué a un rythme annuel de 0,25 %. Clest surtout dans les villes
industrielles de Kafr el Dawwar, Mahallat el Koubra Damiette et a
C’hebin el Kom, que le nombre d’emplois a le plus diminué. Il y a
d'une part, la délocalisation des entreprises qui explique ce phénoméne:
comme dans le cas de Damiette — on remarque en effet que dans les
b01’1rgades adjacentes de cette ville, le taux de croissance des emplois
a été de 8,60% par an entre 1976 et 1986 — et, d'autre part, la
fermeture de certaines grandes usines publiques déficitaires.

A Kafr el Dawwar, grande ville industrielle de la périphérie d’Alexan-

drie, le nombre d’emplois a diminué de moitié en 10 ans. Alors que
les établissements avaient en moyenne 8,48 employés en 1976, ils n’en
o,nt plus que 1,69 en 1986. Dans cette grande ville de I'industrie textile,
Cest l:a grande entreprise publique qui domine. En 1976, 93 % des
emplois se concentraient dans -trois établissements de plus de 1000
employés. Clest ainsi parce que plusieurs grandes usines textiles du
sectel.lr public ont fermé entre 1976 et 1986 que Kafr el Dawwar et
Clht?bm el Kom ont perdu respectivement plus de 15 800 et 8 000 em-
plois.

Dans les autres grandes villes, si les emplois n'ont pas diminué en
n?mbre, la délocalisation des entreprises en zone rurale a freiné leur
développement économique. On remarque ainsi que dans les districts
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ruraux de Tanta, de Zagazig et de Benha, Yemploi a fortement crii
depuis 1976, respectivement 8,43 %, 6,78 % et 8,76 %.

Dans les villes secondaires, le rythme de croissance des emplois a
en revanche été plus élevé. Cest dans les villes les plus petites que
'emploi a le plus crii (voir tableau ci-dessous).

La croissance des emplois dans les villes du delta entre 1976 et 19861

Taux accroissement annuel Taille moyenne

- établissement

Etablissements Employés en 1986
Le Caire 342 % 1,66 % 3,56
Shubra el K 92 % 3,03 % . 5,69
Alexandrie 3,98 % 1,88 % 445 7
Total 3,86 % 1,85 % 3,94 %
Villes + 100 000 hab. . 3,96 % ~025% 2,61
Villes 50 a 100 000 hab. 543 % 3,88 % 2,23
Villes 20 & 50 000 hab. 5,52 % 472 % 1,89
Villes inférieures 2Q 000 hab. 5,63 % 5,80 % 1,86
Total urbain 4,28 % 1,85 % 3,16

La taille moyenne peu élevée des entreprises installées dans les
petites villes suggere que cest surtout le secteur informel (petit artisanat,
commerces, services de proximité...) qui a induit une croissance aussi

élevée de l'emploi.

3. L'administration urbaine : un secteur fort pourvoyeur d'emploi

Les chefs-lieux de gouvernorat possédent un pouvoir administratif
trés élevé dans les provinces. :

Les onze ministéres présents au Caire y sont représentés. Ces villes
ont donc surtout une fonction administrative et la Fonction Publique
occupe environ 40 & 45 % de la population active. Dans chacune de
ces villes, on trouve au moins une université, un hépital régional, une
préfecture, une- Direction Régionale de V'Agriculture, etc., chaque
branche de 'administration faisant appliquer la politique étatique aux
différents districts qui sont sous sa juridiction. ‘

Dans les magasins régionaux, toute la production cotonniére et
rizicole est entreposée. Les productions alimentaires subventionnées et
importées comme le blé et la farine sont redistribuées aux différentes
villes secondaires par le biais des coopératives du ministére de T'Ap-
provisionnement...

1. CAP.MAS., d'apres les chiffres des Recensements Généraux des Etablissements ¢n
1976 et 1986.
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. Dans les chefs-lieux de district, 'administration occupe une part
beaucoup moins importante d'actifs, entre 20 % et 35 %, car seule une
partie seulement des ministeres est représentée a cet échelon (8 minis-
teres sur 11). Cependant, dans certaines villes, une part trés élevée des
actifs travaille dans I'administration et les services sociaux. Toutefois,
le recensement s'attachant 2 dénombrer la population sur son lieu de
résidence, cela implique que de nombreux employés travaillent dans
d'autres villes. Par exemple, la ville de Birket Sabaa, située enire les
chefs-lieux de gouvernorat de Chebin el Kom et Benha, a plus de 43 %
de ses actifs dans ce secteur, celle de Santa située prés de Tanta en a

prés de 38% et celle de Qanater el Khairiya localisée prés du Caire
en a 44,8 %. T

4. La fonction redistributive des villes : des marchés d’emplois
pour les habitants des bourgs et des villages

La Fonction Publique est le secteur le plus créateur d’emplois et
occupe le quart des actifs du pays, soit un peu plus de 3 millions
d’employés. Cest le secteur qui a connu la plus forte expansion : 4,4 %
de croissance annuelle entre 82 et 87, alors que la population écono-
miquement active croissait dans le delta (Alexandrie et Le Caire
compris) & un rythme de 1,93 % par an.

Ces emplois ne sont pas uniquement affectés aux habitants des
villes. De plus en plus les diplémés vivant en milieu rural y ont acces.
Les villes, et principalement les chefs-lieux de gouvernorat, et Le Caire
sont de véritables mannes d’emplois.

Avec une moyenne de 45 % d’actifs dans la Fonction Publique, les
chefs-lieux de gouvernorat drainent en plus une part importante d’actifs
résidant dans les bourgs et les villages limitrophes, oi1 entre 22 et 29 %
des actifs travaillent dans les services sociaux.

Cela démontre l'attraction du marché de Vemploi gouvernemental
de ces villes sur les campagnes. attenantes. En 1976, Benha, Chebin el
Kom et Zagazig avaient respectivement 42 %, 39 % et 32% de leurs
travailleurs qui habitaient en dehors de la ville, avec une part impor-
tante de travailleurs provenant de leur district rural. Ces pourcentages
représentent des volumes de « pendulaires » de lordre de 12 &
13 000 personnes quotidiennement.

Les grandes villes plus au Nord ont un pouvoir d’attraction un peu
plus faible — excepté Damiette. Ainsi en 1976, Tanta, Mahallat el
Koubra et Kafr el Dawwar, pourtant grandes villes industrielles, -attirent
respectivement 23 % et 15 % de travailleurs extérieurs 2 la ville.

En plus des travailleurs, un nombre é&levé d’étudiants vivant &
Yextérieur du chef-lieu migrent chaque jour ou chaque semaine vers
ces villes. La présence d’universités renommées dans certaines de ces
agglomérations (comme Zagazig, Tanta, Mansoura) accentue le drainage
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agnes par les villes. Ces trois dernitres villes acc,:u.eillent
Seesspeccﬁgmgerlllt enp1976 13 500, 18 300 et 16 000 étudi'fmts non résidants,
dont plus de la moitié provient des villages ailttt':nant ala f:apltale. Dans
le cas des villes dont la réputation universitaire est {nomdre,, comme
Damanhour, Chebin el Kom, Kafr el Cheikh, seuls 5 & 9 000 étudiants

ési étudient. »
nonA?relZ;d;;ISltséy35 000 travailleurs et étudiants exercent leurs activités
s villes sans y résider. . .
danls):r?s les deux gg,uvemorats les plus industriels du delta, a savoir
Gharbeyya dans le centre du delta, et Qalioubeyya au nord du Qane
on remarque limportance de ces flux. Le recensement des E'tabhsse-
ments comptabilisait dans les deux cas plus de 109 QOO actifs dans
Vindustrie. Dans les districts de la Gharbeyya, la différence entre la
part des actifs de ce secteur résidant en ville et ceux y travaﬂla-m
atteint 20 % en moyenne. Dans le district de Tanta, 65 % deso actifs
dans lindustrie habitent en ville, alors que celle-ci offre 77 % \des
emplois dans lindustrie. Dans le district de Ma.ha]lat el Koubra,‘ oule
secteur industriel offre plus de 60000 emplois, 77%_ des agtlfg, du
secteur vivait dans la ville, alors que 96 % -des ,emplm's du dJStI'lCt. y
étaient concentrés. Dans le cas de Kafr el Zaya:c, .v111e sgcondalre
industrielle, 40 % des actifs industriels du district vivait en ville, alors
% des emplois y étaient concentrés. A .

queDSI? fﬁjt de la I;’)roxil?,nité du marché de travail du Caire, on assiste
au sud du delta & des mouvements pendulaires ‘plu.s complexes. Il y a
d'une part de nombreux mouvements entre Le. Caire et le sud de lai
Qalioubeyya, oi1 est localisé le grand complexe mdustrfel Fle Shu_brade
Kheima — qui concentre 84 % du total des famp101§ 1{1dustr1el u
gouvernorat — et d'autre part, des mouvements mter-c.hstnc_:ts ou entre
villes et campagnes autour des nombreuses implantations industrielles
des petites villes.

Conclusion

Si les Etats forts et centralisés qui ont contrélé'l’esp.a}ce hyler)auhque
du delta du Nil ont implanté une structure urbaing hiérarchisée pour
encadrer la production agricole et les flux commerciaux, le .dyflz?rmsrr_li
des villes a fortement dépendu du contexte politique intérieur €
international. La ville était le lieu du pouvoir. .

Avec la pression démographique des campagnes, et le reﬁ}s de PEtat
daffecter le statut d'urbain au nombre croissant de’ trés grosses
bourgades, le statut des villes administrat,iyes a pr-o.fctnder,nent chan,c;,raeii
Ce n'est plus uniquement la ville, donc I'Etat, qui gére lespa}c? rural
et ses productions, mais de nouvelles classes sociales urbanisées qui
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ont su profiter de I'ouverture économique pour capitaliser dans les
secteurs €conomiques ruraux. Si aux époques daffaiblissement du
pouvoir central, on a assisté au renforcement des petites villes commer-
C1ale§ du delta, aujourdhui ce phénoméne — depuis l'ouverture éco-
nomique, PEtat égyptien se désengage de plus en plus du contréle de
leconprme — connait une ampleur d'autant plus importante que les
pressions démographiques des campagnes ont fait perdre aux villes
leur spécificité urbaine.

, Des campagnes surpeuplées, ont émergé des agglomérations en voie
d'urbanisation qui s'intercalent au sein de 'armature urbaine adminis-
trative. :

On voit ainsi se profiler deux types d’agglomérations urbaines, celles
encadr’ant le territoire qui sont réguliérement dispersées et hiérarchisées
dans l'espace et qui accdparent les capitaux investis par I'Etat, et les
130urgades en voie ‘d'urbanisation, sans pouvoir administratif, mais ot
I'amélioration des conditions de vie et I'accés aux services ont limité
Texode vers les villes. Elles sont localisées le long des branches du Nil
et concentrées dans le sud et le centre du delta ot elles profitent du
marché du travail et de consommation des grandes villes.

Qes villes de « seconde zone » ne bénéficient pas des infrastructures
url)ames. (assainissement, eau courante) et des services publics. de
méme niveau que les petites villes (qui parfois sont de taille inférieure),
mais dans certains cas — celui des Wahda Mahaleyya ou Unités
Locales qui sont I'équivalent des chefs-lieux de cantons — elles dispen-
sent aux populations environnantes des services publics et commerciaux.
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~ COMPTES RENDUS

Trois publications sur le Maroc rural :
de Charybde en Scylla

Fort active la collection « Espace rural » (Montpellier) vient de consacrer
ses derniers numéros (25, 26, 27) a des études sur le monde rural marocain.

La premigre publication relate les résultats d'une action intégrée franco-
marocaine (1988-1991) sur l'agriculture irriguée au Maroc et est dédiée au
regretté Jean Le Coz qui en fut l'animateur'. Aprés une étude générale bien
venue faisant le point sur le développement des périmétres irrigués, les aspects
positifs de cette « conquéte hydraulique » et les incertitudes ‘qui pésent sur les
années A venir, 'on passe tout de suite & des études de cas: pluviométrie de
la partie nord du littoral antlantique ; crise et revivification de l'oasis de Figuig ;
analyse socio-spatiale de l'espace oasien du Dadgs ; rapporis sociaux liés a l'eau
dans la vallée du Dra ; systémes d'irrigation dans le Moyen Atlas ; panorama de
I'industrie sucriére dans le périmetre du Gharb.

Certains de ces exemples sont déja bien connus, ayant donné lieu a des
theses ou a des articles publiés. Leur contenu n'est pas en cause car ils apportent
un bon échantillonnage sur les zones irriguées du Maroc, véritables pivots du
développement agricole. Mais T'on regrettéra l'aspect décousu de ce fascicule oit
visiblement les études sont mises bout 2 bout. 1 était certes difficile de couvrir
Yensemble d’un territoire national oi1 le million d’hectares irrigués est aujourdhui
quasiment une réalité ; ne pouvait-on alors resserrer les thématiques et effectuer

“un bilan du type de ceux réalisés jadis par Pascon et Popp ? On attend toujours

en effet la synthése maintenant possible sur Yespace irrigué marocain, diversifié,
complexe, tantdt en crise, tantdt renaissant, porteur de belles récoltes comme
d'inquiétudes justifiées. Il y faudra sans doute une grosse équipe et du temps.
Mais l'heure n'est-elle pas venue de dépasser la mode un peu facile de la
collection d’exemples pour s'attaquer, sur un probléme aussi crucial que celui-
13, 3 une véritable étude d'ensemble, seule & méme de faire réfléchir et de
progresser ?

La seconde publication reprend Vessentiel dune thése de doctorat soutenue
3 ['Université Paul-Valéry de Montpellier en juillet 19902 C'est une monographie
classique par son plan et son orientation trés analytique. Elle nous permet de
disposer d’informations récentes sur cet arriére-pays de la capitale du Maroc:
la région des Zaér. Mais elle est peu comparative. Parmi les 3 Z (confédérations
des Zaér, des Zemmour et des Zaian) qui cernent les pdles urbains du littoral

1. Aspects de l'agriculture irriguée au Maroc. Ouvrage collectif, M.I. Alaoui et P. Carritre
éditeurs. Espace rural n°25, juin 1991. Publications du laboratoire de géographie rurale de
I'Université Paul-Valéry et de F'U.RA. 906 du CN.RS. «Dynamique de I'espace rural»,
Montpellier, 146 p.

2. Fatima Rajallah-Bodinier. Le pays Zaér au Maroc, Espace Rural n° 26, méme éditeur;
décembre 1991, Montpellier, 235 p. ‘

Ann. Géo., n° 575, 1994, pages 99-109, © Armand Colin
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la partie nord du littoral antlantique ; crise et revivification de l'oasis de Figuig;
analyse socio-spatiale de l'espace oasien du Dadeés ; rapports sociaux liés & l'eau
dans la vallée du Dra; systtmes d'irrigation dans le Moyen Atlas ; panorama de
Iindustrie sucrigre dans le périmétre du Gharb. .

Certains de ces exemples sont déja bien comnnus, ayant donné lieu & des
theses ou a des articles publiés. Leur contenu n'est pas en cause car ils apportent
un bon échantillonnage sur les zones irriguées du Maroc, véritables pivots du
développement agricole. Mais T'on regrettera I'aspect décousu de ce fascicule ot
visiblement les études sont mises bout a4 bout. I était certes difficile de couvrir
Pensemble d’'un territoire national ot le million d’hectares irrigués est aujourd’hui
quasiment une réalité ; ne pouvait-on alors resserrer les thématiques et effectuer
un bilan du type de ceux réalisés jadis par Pascon et Popp ? On attend toujours
en effet la synthése maintenant possible sur l'espace irrigué marocain, diversifié,
complexe, tantdt en crise, tant6t renaissant, porteur de belles récoltes comme
d'inquiétudes justifiées. Il y faudra sans doute une grosse équipe et du temps.
Maijs lheure n'est-elle pas venue de dépasser la mode un peu facile de la
collection d'exemples pour sattaquer, sur un probleme aussi crucial que celui-
la, & une véritable étude d'ensemble, seule 2 méme de faire réfléchir et de
progresser ? -,

La seconde publication reprend Vessentiel dune thése de doctorat soutenue
a PUniversité Paul-Valéry de Montpellier en juillet 19902 Clest une monographie
classique par son plan et son orientation trés analytique. Elle nous permet de
disposer d'informations récentes sur cet arrigre-pays de la capitale du Maroc:
la région des Zagr. Mais elle est peu comparative. Parmi les 3 Z (confédérations
des Zaér, des Zemmour et des Zaian) qui cernent les poles urbains du littoral

1. Aspects de l'agriculture irriguée au Maroc. Ouvrage collectif, M.1. Alaoui et P. Carriere
éditeurs. Espace rural n° 25, juin 1991. Publications du laboratoire de géographie rurale de
'Université Paul-Valéry et de F'U.R.A. 906 du C.N.R.S. « Dynamique de l'espace rural»,
Montpellier, 146 p.

2. Fatima Rajallah-Bodinier. Le pays Zaér au Maroc, Espace Rural n° 26, méme éditeur,
décembre 1991, Montpellier, 235 p.
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