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L'élection présidentielle au Sénégal de 2000, a éte saluge
comme une victoire de I'alternance sans violence
dans un continent qui depuis dix ans vient de connaitre
une vague de coups d'Etat au Nigeria, Niger, Guinée-Bissau,
ou encore aux Comores et en Cote d'lvoire
tout derniérement, alors que la « démocratie » fait partie
des conditionalités de l'aide économique.
Avant de crier au miracle et & la greffe réussie de I'Etat
de droit dans ce pays, toute analyse approfondie
des conditions de cette alternance démocratique doit
s'appuyer d'abord sur I'examen des formes locales
du politique.
Dans cette perspective, il est intéressant de confronter
- les pratiques électoraies observées au niveau national
avec celles d’un village haalputaar (2 prédominance
peule) (1) de la vallée du fleuve Sénégal, Meri, ot I'on
constate toute la richesse des choix « constitutionnels »
que connait la culture politique sénégalaise contemporaine.
Ce paraliéle entre le haut et le bas de la vie politique,
qui s’enrichit encore d’une comparaison supplémentaire
| entre le présent et le passé, met en lumiére I'existence
dans les traditions politiques sénégalaises d'un « tiers .
pouvoir » aux contours mouvants au fil du temps. C'est celui
de médiateurs, de « faiseurs de roi », de colleges restreints
d'« électeurs », garants justement de 'alternance. Au niveau
du continent africain, 'apparition de « coups d'Etat militaires
démocratiques », en Cote d'lvoire ou aux Comores (2),
semble, elle aussi, relever d'un tel registre.

* Chargé de recherche, Institut de recherche pour le développement (IRD) et Ecole des hautes études en
sciences sociales (EHESS), Paris.

(1) Les Haalpulaar (« Toucouleurs ») se divisent en libres, artisans castés et anciens esclaves. Les libres se

répartissent eux-mémes en loorobbe (« musulmans »), Peuls (éleveurs, chefs de terre...), anciens guerriers

(percepteurs des redevances), ainsi que pécheurs et bateliers. )
(2) Terme utilisé par Jean-Baptiste Naudet, journaliste au Monde, dans un article paru le 9 mars 2090: « Chao-
tique démocratisation en Afrigue », soit peu avant le second tour de I'élection présidenticlle au Sénégal.

¢

L1

Pour le seul Sénégal, on metirail volontiers dans la méme catégoric des phénoménes
assez divers : création d’une institution chargée de surveiller les élections et compo-
sée de magistrats et de militaires, I’'ONEL (Observatoire national des ¢lections), ou
encore le role de « faiseur de roi », qui a été entre les deux tours de I'élection prési-
dentielle de février-mars 2000 celui du futur Premier ministre Moustapha Niasse,
arrivé en troisiéme position dans la compétition pour la magistrature supréme, enfin et
surtout I’émergence, griacc & la radio en langue nationale, a la presse ct au téléphone
portable, d’une véritable opinion publique a I’échelle du pays tout entier, des villages
aussi bien que des villes.

11 convient d’insister sur la profondeur sociologique de ce phénoméne
de médiation au Sénégal. C’est ce que révele notamment Ja procédure de nomination,
entre 1996 el 1998, du chef d’un village de la région du Fleuve, Meri. Ce lent pro-
cessus met cn lumicre le role décisif des médiateurs en méme temps que celui du
tirage au sort, afin d’éviter le conflit et la division (3). L'absence délibérée de recours
a P’intervention de ’Etat central de la part des intéressés, dans cctte maniére de dési-
gner un nouveau responsable du village, souligne également la continuité qui existe,
au niveau local, entre le choix des Icaders et les procédures judiciaires.

® Le choix difficile de I'ardo de Meri

Le village de Meri est situé dans I’arrondissement de Kaskas (département de Podor,
région du Fleuve) (4). Ses habitants mirent trois années pour désigner leur nouveau
chef, qui porte le titre pulaar d’ardo. Ils avaient a effectuer un choix difficile entre
deux candidats et, pendant les trois ans de vacance de la chefferie, un intérimaire en
assuma les responsabilités, pour éviter d’avoir recours & un vote qui aurait abouti i la
division du village (ceeral wuro). En cffet, dans un univers villageois caractérisé par
le « facc-a-face » quotidicn ct le fait quc tout Ic monde sc connaisse (), toute éicc-
tion & la majorité révele ct cristallisc des conflits qui peuvent aller jusqu'a dégénérer
en guerre civile (stasis en grec). Or, certains heliénistes (6) ou africanistes (7) ont mis
en lumiere les relations existant de tout temps cntre cette derniére et la démocratie
directe.

Dans le cas du village sénégalais, il ne fallait pas étre dupe de la théa-
tralité de la palabre organisée a propos de I’élection du chef et identificr totalement le
résultat de la médiation avec un consensus enfin acquis. Le débat public visait avant
tout & mettre de ’ordre dans un dissensus maintenu, en suspendant d’abord le conflit
grdce a ’intervention extéricure de gens de Dakar (8), puis cn rétablissant I’interlocu-
tion entre villageois par une procédure de demande publique de pardon pour les
troubles causés par les rivalités personnelles au sujet de la chefferie.

(3) Bernard Manin (dans Principes du gouvernement représentatif, Calmann-Lévy, Paris, 1995, p. 76) sou-
ligne, & propos des républiques italiennes du XIII* sigcle, I"analogie frappante entre Pinstitution de la podestria
- le choix d’un unique magistrat exéculif, éiranger a la cité. le podesta, donc neutre a I'égard des dissen-
sions — et le tirage au sort utilisé pour sélectionner les autres magistrats. Dans les deux cas, il y a recours 2
« une instance extérieure pour surmonter la lutte entre les factions » soulignant par Ia la vertu pacificatrice du
tiers pouvoir.

(4) Abdoul Sow, assistant de recherche & I'IRD-ORSTOM de Dakar, avec qui il travaille depuis la fin des
années 1970, a fait a P'auteur de cet article, qui en avait reconstruit la généalogie, le récit du choix et de I'intro-
nisation de I'ardo de Meri. Qu'il en soit ici remercié. Dans un ouvrage en préparation (Gens de la crue. Les
cités noires du fleuve Sénégal), on mettra en rapport I'anthropologie historique de la moyenie vallée du Séné-
gal et celle du village de Meri. .

(5) Peter Laslett repris par M.I. Finley, 1985, p. 57 (cf. bibliographie). .

(6) N. Loraux, 1990 et 1997 (cf. bibliographie).

© (M E. Terray, 1987-1989 (cf. bibliographic).

(8) J.G. Bidima, 1997, p. 38-39 (cI. bibliographic).
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A Meri, A:U. Soh était donc le chef dc la tendance « A », tandis
qu'A.S. Soh, qui auparavant appartenait également 3 celle-ci, se rattacha, dés la décla-
ration de sa candidature, 2 la tendance « B ». Tout était prét pour diviser durablement
Ie village : le conflit local s’articulant ainsi avec des niveaux supravillageois ol les
tensions allaient étre cristallisées par des ¢lections.

C’est pourquoi se mirent en place & Meri des ensembles de médiateurs
(masloobe) aux cffectifs de plus cn plus importants qui, & chaque étape du processus
électoral, tentdrent d’éviter le « partage du village » (ceeral wiro) et de trouver les
conditions de rétablissement de sa paix intérieure. Ces médiations prirent plusicurs
formes, de plus en plus élargies, et ce jusqu’a la capitale, Dakar.

Médiation et suffrage restreint
au sein du conseil de village

Le conflit étant apparu au grand jour en mars 1997, quatre personnages se rassemble-
rent d’abord dans le village, trois lawakoobe Soh, représcntants des trois différentes
maisons du lignage, ainsi qu’un membre des jambureebe Jallo. Néanmoins, ces quatre
médiateurs n’éaicnt pas toul A fait neutres car ils étaient tous de la tendance « A » du
PS et voulaient ainsi neutraliser le sccond candidat. A défaut, leur projet €tait den
susciter un troisidme, afin d'éviter le face-a-face périlleux des deux premiers.

Cetie procédure, qu'on peut gualifier de « tiers inclus », creusait Ja dis-
tance avee tout votc, assimilée dans I'imaginaire politique local avee des méthodes de
« comptage », en rang derridre lc lcader (formule pratiquée par les chefs de canton de
I’époque coloniale). Or, tout comme les pasteurs de la région évitent au maximum
I’évaluation comptable de leur troupeau, les leaders politiques locaux et ceux qui les
suivent n’aiment pas non plus &tre comptés (sinon avant la bataille).

Une enquéte menée chez les Peuls du Ferlo voisin rappelle d’ailleurs
que, pour ce qui cst des animaux, ceux-ci, bicn loin d’étre la propriété exclusive de
telle ou telle personne, sont I’objet d’une « juxtaposition d’appropriations toujours
spécifiques ct limitées, concurrentes et hiérarchisées, modulées en fonction de la
conjoncture et du neeud des relations élablies entre les membres du campement et, &
’extérieur, de leurs familles » (9). Or, dans un village haalpulaar de la vallée du Séné-
gal (10), un individu est inscrit dans unc multitude d’associations aux buts multiples :
groupe d’intérét économique (GIE) pour la culture irriguée, comité de santé, coopéra-
tive de céréales, association de ressortissants... Il n’y a pas 2 &ue dupe de tous ces
labels, pour deux raisons : tout d’abord, ccs associations sont organisées selon un
module uniforme, faisant correspondre lignages et charges politiques villageoises qui
leur sont réservées (comme on le verra plus loin) avec P’organigramme bureaucratique
requis par les baillcurs de fonds (président, trésorier, secrétaire...) (11) 3 cnsuite, leur
nombre cxcéde toujours le catalogue des fonctions qu’clles devraicnt remplir, car le
moindre conflit bloque loute association, qui est alors remplacée par unc autre ol s¢
retrouvent les mémes personnes, a des places différentes. Ce mécanisme de participa-
tion croisée de chaque individu 3 de multiples associations fait certes le désespoir des

« développeurs », mais grice a lui Jes conflits ne se propagent pas, évitant de provo-
quer la division d’un village ou P’exil (fergo) d’unc de ses fractions (12).

Le zapping associatif a donc comme objeclif le confinement de toute
dissension civile, car &tre « compté » derritre tel ou tel leader par le biais d’un suffrage

(9) . Pouillon, 1988, p. 199 (cf. bibliographic).
{10) L"observation cst valable pour d'autres régions d’ Alrigue de 'Ouest.
(11} J. Schmitz, 1994 (cf. bibliographic).

(12) Cette hantise de la division esl souvent inscrite au fronton de ces associations, dans Jeur nom méme : c’est

ainsi qu'a Meri "'une des plus importantes s"appelait les « Fréres unis de Meri ».

* & la majorité romprait les affiliations 4 géométric variable dans lesquelles st inscrit

t{haque individu. P’autrc part, la procédure du vote met en branle des émotions fortes :
si les gagnants crient {eur victoire, les femmes des battus pleurent... Puisque l’honrnf:S :
(jom) de ch'aq\ue individu est en jeu, et que la « vérité (goonga) est séche », mieux urt
donc aboutir & un « consensus » (nanondiral) qui préservera la paix du vil,lagc o
Meti, qu'il vaulgf;f r;xl?e éil arrulare-plan‘ culturel, les quatre médiateurs officiels de
o , A r « appeler « ’faf:xlltaleurs » ou jaakoraabe, dressérent une liste
ceux’gux seraient les véritables médiateurs ou masloobe (du terme arabe maslah
gens qu’ils contacteraient en sccrel, la nuit, afin d’obtenir leur adhésion aslaha)
ratiae du C C:mme_ pour d’autres cas en Afr.ique, que ce soit en République démo-
ratique du ongo (ex-Zaire) ou au Cameroun, il convient de remarquer que la démul-
tiplication a 1 ava.l de telles « pré-palabres » demeure souvent négligée par les obs
vateurs, glprs qu’il y a 13, incontestablement, un phénoméne politique trés im ortaflrt-
qui cqndx’tfonne la montée en puissance ultérieure d’une médiation qui, sans coI:)Ia is-
qperalt_d échouer §’il y avait erreur sur les modalités et le choix des artici sl
discussion (13). § particlpanis & fa
e -
< notablos » | L ob,!ccuf [?ouf'fuxv‘l dgns lg cas dc Meri était de rassembler les
o now (é » les plus honompl,n,s des trois maisons Soh répondant & toute une séric de
cuere (s];lérifl ln;):jb(}czz ;xy\z‘mtde.(tf cgnvamcus, ils se constituerent en « conseil » (baru) et
noducrent s doux u;gt 10‘115. pour lcl}r demander de revenir chacun sur leur can-
G o Mais inévi[uhli . agonistes resterent fermes et tous en conclurent qu’un vote

Suffrage restreint, suffrage universel,
les deux démocraties

ﬁ:; ']1611 c(ijc rassemb]emcnt de ce cor.lseil n’était pas anodin. II se tenait en effct dans la
n I1}50}1“1(3 KL Jallo, f:llS du pl}JS vicux des « Clecteurs » ou jambureebe du village
d"a c.ceptc?'lc c;) r[;;(c:{mcg’soucwux (ic restaurer Ic pouvoir de ses parents proposa'
A 1pe d’un vote a I'ancienne, c'est-a-dire en réservant | , foncti
@électeur aux seuls « faiseurs de chefs » groupe auquel il i luicmeme, 11
entendait ainsi éliminer les groupes qui tra&itionni!lem%nt nle 3ppz}rtenalt h{l-men}e. "
fPrgcroqs, !cs descendants d’esclaves ct les roorobbe « musullg'ta?:: r:f T‘Sélf’g;‘i/(fm lﬁs
tique principal de cette manceuvre était de neutraliser les forgerons z{llié (;’A S o
qui faisaient partic dc la tendance « B » du PS. i o Soh
. 1I faut rappeler encore une fois que ’ancie & iti

;aractensgxt essentiellement par deux divisigns. A l’in?éi%,:ltxin:iee qghéﬁgzolgzaldz:
o Gibles » 2 e o chf ol o e 0120l per
ef 0) de (erritoire-village et les simples « élee-

lel}rs », nobles de sccond ordre (ici les Jallo), cl ceci sans crmutation r:)ssi gy
gzggrgotél’)urc S¢ retrouvail pour lps l.ilrcs secondaircs acZordés cn g(?nérall)lg.d%::
oo S d'un meme groupe statutaire libre nommés ou choisis par d’autres lignages
ge Chefe‘;xer ?:r rsifo“i]rg)e ce grou.épc : chef‘dc villz'lgf: (lorsgue le titre est distinct de celui
e d , imam g\mosquee‘(chom parmi les « musuimans » (14), per-
( Pche cIsJ redevances foncxere§ (an'cwn guerrier), chef des pécheurs-bateliers
aﬁeu ! ur).’ ne seconde‘ coupure séparait les libres, participant 2 la vie politique, des

utres catégories statutaires de la société locale — artisans ou laudateurs (griots usi
ciens...), esclaves ou affranchis — qui, elles, n’avaient pas accés 2 cette sf)hére, e

-

(13) J.G. Bidima, 1997, p. 15 (cf. bibliograpie).
(l4)’T0us les Haalpulaar sont musulmans, mais ce sont les foorobbe
easeignants coraniques et I'imam.

qui fournissaient de fagon privilégiée les
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) L.a proposition d’exclure du vote les forgerons et les descendanis
d’esclaves suscita donc & Meri une réponse d’A.S. Soh, de la tendance « B ». Elle
était fondée sur le fait que, désormais au Sénégal, on « était en démocratic » (15)
celle des années 1990 ot tout le monde est électeur de droit, ce qui impliquait pou;
Meri que tous les groupes statutaires, y compris celui des forgerons, participent
au vote pour I'élection du chef, entrafnant par 1a ’abolition de la seconde coupure
traditionnelle. !

) Cette proposition suscita une montée aux extrémes de la part d’un cer-
tain K.S. .{a]]o : 1l avait compris que si tout le monde devenait électeur, il ne devait
pIL}s y avoir non plus de coupure, au sein de la classe civique traditionnelie, entre ceux
qui avaiqnl des droits politiques, les lawakoobe, et les autres, les jambureebe, élec-
teurs mais non éligibles & des fonctions de chel. La suppression de cette distinction
permettant alors aux Jallo d’€tre éligibles, K.S., qui était de ce lignage, présenta donc
sa propre candidature 2 la chefferic de Meri et commenga & effectuer en ce sens des
démarches administratives (demande de casier judiciaire...).

) Par un enchafnement en cascade, certains estimérent alors que Ia pré-
domm:cmc_e d;s Soh qui, jusque-13, pouvaient seuls se présenter A la téte du village, se
trouvait ainsi menacée. D’qlt une suite d’appels téléphoniques & Dakar, ot les origi-
naires de Meri sont nombreux, pour avertir que les jambureebe de cette localité étaient
« préts a se révolter ».

Les migrants de Dakar
et la solution du tirage au sort

Dar}s cette nouvelle phase, le nombre des intervenants dans une médiation ¢largie 2 la
capitale atteignit la douzaine de personnes, car elle rassembla encore trois représen-
tants des trois maisons Soh, puis trois Jallo choisis parmi les ressortissants de Meri &
Dakar, auquel vint s’adjoindre un « musulman » le fils de I'imam du village. Toute-
f(_)ls, le groupe des médiateurs ne comportait toujours ni forgerons ni csclavgs, comme
si I’on assistait 4 une simple transposition de la répartition des charges locales au
niveau de la ville.

' ] La question de la participation 2 I'élection des deux dernigres catégo-
ries sociales faillit diviser le conseil de Dakar Iui aussi. Pour accentuer la pression sur
le groupe des « éligibles » Soh, les Jallo de Meri menacaient d’ailleurs de se partager
le « champ de berge du pouvoir » (fulo lamorgo), symbolisant 3 la fois la chefferic
- !a Eé_co]te revient & 'ardo choisi — et la continuité du pouvoir durant les périodes
d’intérim, et qui se trouvait alors entre leurs mains, conformément aux usages.

) Tout comme lors de P’annonce de la candidature de K. Jallo, Ies éli-
gltzlcs' se sentirent ainsi en danger de perdre totalement le pouvoir & Meri, si on leur
retirait également I’autre symbole du pouvoir, le turban (lefol) qui entoure la téte de
I'ardo Jors de I'intronisation. En définitive les Soh refusérent que les forgerons et les
esclaves participent au vote puis, dans ces circonstances, les Jallo retirérent la candi-
dature d’un des leurs.

) Néanmoins, le probleme de I'élection n’était pas réglé en soi. Un res-
sortissant de Meri signala que le sous-préfet avait décidé de fixer la date du vote au
mois de mai 1997. A. Soh, qui faisait partie du premier groupe des « facilitateurs »
décida d’avertir alors un opérateur économique de Rufisque, M.L Soh, ayant des ami-,

(15) Le mot « démocratie » est 1'objet d’une série de jeux de mots au Sénégal. Dans un souci de valorisation, -

Oumar Ba avait intitulé la description des institutions de son village d’origine « La démocratie en pays tou-
c:'(?uleu}- ». A}ors gue Ja démocratie moderne, ¢’est--dire égalitaire, était qualifide 3 I'épaque par ceux que
I'intelligentsia nationaliste considérait comme des « féodaux » de « dembacratic », Demba désignant généri-
quement le cadet, car c’est le nom qu’une femme donne a son scond fils. i

tiés au ministére de I'Intérieur, pour faire reporter la date du vote sine die, ce qu’il
obtint en effet. :

Quelques mois plus tard, en juin 1998, lors de la récolte du champ de
berge, symbole de la chefferie, ¢’était I'intérimaire U.S. Jallo qui devait recevoir un
dixieme de la récolte. Mais les autres jambureebe contestérent cette solution, Ils firent
montre d’un ultralégitimisme en exigeant que ce dixizme aille 2 un Soh, soit, & défaut
d'un ardo élu, que I’on attendait toujours, au plus vieux de ce lignage, a I'ainé des
Soh. C’était suggérer de revenir ainsi & une pratique qui, dans le village, remonterait
1 deux siecles (voir la figure « La succession des ardo Soh de Meri » p. 36).

C’est alors qu’apparut un ultime candidat, fils d’un précédent ardo,
S. Soh, de la troisitme maison de ce lignage qui, étant d’effectif plus réduit que les
deux autres, n’avait pas présenté auparavant I’un de ses membres.

Dans ces circonstances, se réunit @ Dakar un troisi¢éme groupe de
médiateurs, uniquement composé de Soh, qui rechercha une solution autre que I'alter-
native vote de la « démocratie »/vote traditionnel, puisque les frontiéres du corps €lec-
toral étaient I’objet principal du conflit en cours. If envisagea soit de demander & deux
des candidats de se retirer pour n’en laisser qu'un en lice, soit de proposer une nou-
velle solution pour ’élection du chef de Meri, effectuer un tirage au sort & I'aide de
bulletins (kuragji) choisis par une petite fille.

C’est celle-ci qui fut finalement adoptée par les Dakarois. Mais étant
donné qu’au village la situation s’était dégradée au point que les €ligibles Soh et les
électeurs Jallo ne s'y parlaient plus, il fut décidé d’affréter des « cars rapides », et de
se rendre & Meri pour convaincre les deux candidats originels comme les autres habi-
tants de résoudre le conflit par le tirage au sort. L’argent nécessaire A cette grande
expédition fut trouvé auprés de I"'homme d’affaires de Rufisque, qui était déja inter-
venu au ministére, et le convoi s’ébranla.

Une fois sur place, il fut facile de convaincre A.S. Soh. Il n’en alla pas
de méme cependant avee son concurrent, A.U. Soh. Ce demier préférait toujours la
solution du vote, car, insistait-il, il avait déja beaucoup « dépensé », c’est-d-dire donné
beaucoup de vaches aux électeurs ainsi qu'a I'administration pour étre €lu. L’un des
ressortissants de Dakar menaga alors de ne pas voter pour fui en cas de suffrage effec-
tif, laissant entendre ainsi que, par cette préférence pour une procédure élective, I'inté-
ressé montrait qu’il était prét A sacrifier la paix du village. A.U. Soh comprit le mes-
sage. Pour ne pas perdre la face, il sortit de la réunion puis, se ravisant, accepta le
tirage au sort. Les deux candidats maintenus confirmérent donc enfin aux médiateurs
dakarois qu’ils étaient bien d”accord avec cette derniére solution. ’

Pour appliquer cette procédure, on renversa un bonnet dans lequel on
introduisit deux feuilles de papicr, portant chacune 'un des noms retenus, puis on
demanda 2 une petite fille de retirer un dc ces papiers. Silence de mort : ce fut
A.U. Soh qui I"'emporta... sans susciter ni cris ni applaudissements, pour ne pas por-
ter atteinte 2 1"honneur du groupe des perdants, ct surtout pour ne pas avertir les élec-
teurs traditionnels (jambureebe) Jallo du village, qui ne le furent qu’a posteriori. Ce
tirage au sort ne fut pas effectué en présence d’un lettré musulman. Le choix fut néan-
moins imputé & Allah sans que 1’on puisse déduirc de ce fait un quelconque caractére
religieux a Popération (16). On pratiqua ensuite des tirages au sort supplémentaires
pour décider de I"ordre dans lequel s’opérerait I’alternance au pouvoir tous les quatre
ans entre les trois maisons devant donner un chef au village. Le résultat donna Amar
tout d’abord, Caabale ensuite et enfin Dikki.

(16) Bernard Manin (op. cit., p. 42) retrace }a controverse concernant Iorigine refigieuse du tirage au sort &
Athénes, idée partagée par Fustel de Coulanges au XIX® sidcle et Glotz dans les années 1930, mais qui n’a plus
cours aujourd’hui. Pour Aristote comme pour Montesquieu, le tirage au sort pour choisir les magistrats est plus
« démocratique » et I'élection plus « aristocratique ».
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Aprés cela, tous les participants aux tirages au sort se leverent pour
annoncer leurs résultats A I"ensemble des habitants de Meri. Devant le village rassem-
bié, les deux candidats d’origine prirent la parole. A.S. Soh implora d’abord leur par-
don pour le trouble causé et souhaita que le régne de son rival se passe dans la paix
(jaam) (17). A.U. Soh demanda égalcment d'&tre pardonné en justifiant sa réticence
face au tirage au sort par le fait qu'il avait donné toutes ses vaches pour faire cam-
pagne ct qu’il avait peur de tout perdre. Ceci permit de rétablir la communication
entre les différentes composantes du village qui auparavant ne se parlaient plus.

Restait 2 convaincre du bien-fondé de la solution retenue les jambu-
reebe Jallo, qui venaient de perdre brutalement, & cette occasion, leur role de « fai-
seurs de roi ». Dans la mesure ol ils avaient été les partisans de A.U. Soh, qui leur
avait fait de nombreux cadeaux, la main invisible du sort validait leur choix. Néan-
moins, les lawakoobe Soh rencontrérent solennellement les Jallo dans la maison de
I'un des plus anciens d'entre eux ct, pour compenser la perie de leur role traditionnel,
les Soh laissérent définitivement le « champ du pouvoir » aux mains des Jallo.

Un procés-verbal fut alors rédigé par un Soh et communiqué aux Jallo
avant d’étre transmis au sous-préfet. Ce dernier put venir dans le village et fit ratifier,
maison par maison, Ie choix des habitants du village. L’intronisation du chef de Meri
eut enfin lieu en octobre 1998. Quatre beeufs et vingt-cing moutons y furent sacrifiés
en présence du préfet et de journalistes d’un quotidien de Dakar.

Lors de la féte, intervinrent enfin dans le processus politique local les
deux groupes statutaires qui nc I'avaicnt pas encore fait. Ce fut tout d’abord aux
« musulmans » de jouer le rdle d’intronisateurs. L’imam récita un verset du Coran,
qu'il traduisit ensuite en pulaar, puis il demanda au fils de I’ancien imam, devenu
aveugle, de placer le turban sur la téte du nouvel ardo. Aprés P’intronisation propre-
ment dite, ce fut au tour des p&cheurs d’effectuer une course en pagaic sur le fleuve,
accompagnée de chants et de la récitation de devises, en I"honneur du nouvel ardo et
en présence des autorités administratives.

Ainsi, au long des trois précédentes années, les habitants de Meri

- avaient parcouru les différentes possibilités relatives au choix d'un chef de village :

élection restreinte, suffrage universel, tirage au sort, séniorité..., aprés débats, conflits,
réconciliation et amendements. Une telle virtuosité dans le registre de la culture poli-
tique indique bien que cette derniére fonctionne & d’autres niveaux, comme le révélent
les traditions locales d’arbitrage et de jugement.

Arbitrage et conflits :
prévenir le jugement a tort

Chez les Haalpulaar, la plupart des conflits ne deviennent pas publics. En deca de la
palabre, il existe des pénalités qui operent 1a également dans le champ de P’interlocu-

tion. Quand il y a dissymétric entre les partenaires d'un conflit, qui n’implique qu'une -

seule famille contre les autres, le reste des habitants du village peut pratiquer la mise
en quarantaine ou la médisance sans prononcer le nom de la personne visée, en chan-
tant dans les lieux de rencontre : puits, rampe d’abreuvement du bétail... Cela peut
aboutir au départ de la famille et nombreux sont les exils (fergo) qui trouvent 1a leur
origine.

La plupart de ces petits conflits ont comme point de départ le non-

paiement des « cotisations » ou piyye, mot qu’il vaudrait mieux traduire en frangais -
par « parts sociales », shares en anglais, car elles définissent les cercles d’apparte-

(17) La demande de pardon i I'assistance se rencontre un peu partout en Afrique. J.G. Bidima (cf. bibliogra-*

phic) donne I'exemple des Beti du Cameroun.

nance de I’individu et donc la citoyenneté. Les parents, amis ou alliés feront pression
sur le récalcitrant dans la mesure méme ol, si leur médiation échoue, ils deviendront &
leur tour les victimes de mises en quarantaine et d’ostracismes. La sortie de crise
consiste en général & payer une amende. L’extension progressive des cercles de
proches du récalcitrant, victime des pénalités, est A mettre en relation avec la crois-
sance des effectifs des médiateurs qu’on a observée lorsque le conflit devient apparent,

_ En effet, quand celui-ci oppose dans le village deux partis, deux fedde,
ses protagonistes ne se parlent plus, tout en continuant cependant & devoir cohabiter.
Cette division aboutit le plus souvent & une partition soit du village — des mosquées
fie§ bc:utiqucs d’approvisionnement par quartier... — soit des champs ou des périm(‘:tres,
irrigués...

) C’est 1a qu'intervient le maslahaa, la « conciliation ». Lorsque le
conﬂ}l commence a faire du bruit, on en distingue quatre niveaux, d’intensité pro-
gressive, qui requicrent des effectifs de médiateurs de plus en plus grands, pour éviter
un jugement brutal sur les torts et jes dommages (18).

1’) Ma,slah.aa dabbo : .conci.lialion restreinte impliquant trois ou quatre personncs ct od
I.on §'en tient aux affirmations des protagonistes. Le réle décisif est joué par le « faci-
1‘1taleur », le jaakoraado, quand le conflit devient apparent. Celui-ci prend contact, un
a un, avec les futurs conciliateurs (masloobe) qu’il choisit sclon de nombreux critcz:rcs

dont on ne retiendra ici que deux : étre proche des protagonistes cl savoir aussi « tenir
sa langue ».

2) qulalzaa Jaajtinaado : conciliation élargie (plus de dix personnes) et requérant des
témoins ct des responsables qui établissent Ies dommages.

3) Arbitrage communautaire : il rassemble un conseil oil la majorité fixe son jugement
(gam}ga, la « vérité ») départageant ainsi celui qui a raison et celui qui a tort. Cette
prqccdure a lieu au sein du conseil du village qui, 2 tout moment, reformule les
« régles » dfz la vie civile villageoise, les addaaji. Bien que les deux domaines soient
nettement distingués, il n’y a pas d’opposition entre coutumes ct religion, mais plutdt
le!escopage entre les regles générales de I'islam et la jurisprudence locale. Aprés ’éta-
blissement des faits en rassemblant les témoins, les masloobe cherchent parmi eux un
« garant », qui assurera I’application de la décision. 1l faut qu'il soit assez proche du
ou des prolagonistes pour se¢ porter garant ct suppléer celui qui est absent, parce que
blessé s'il est une victime, ou en fuite s’il est Pagresseur ou I’'amant. '

4) Ax_'lqilr;xgc juqiciairc effectué par I'autorité administrative (sous-préfet...) : mode de
confz;}liltlon qui « sort des mains de la communauté » et risque de la diviser car la
« verité est séche ». C'est donc une étape ultime, qui témoigne de 1’échec des média-

- tions locales.

® Elections et alternance
du XIXe® siecle a nos jours

Dans le cas du village sénégalais de Meri, le diagramme de la succession des ardo

Soh (cf ﬁgl{re p. 36) permet, d’autre part, de distinguer schématiquement trois modes
de désignation de ces derniers : héréditaire ou dynastique, électif restreint, électif
«moderne » (suffrage universel).

18) Mamadou Ly et Demba Diallo, responsables de la formation dans deux ONG basées 4 Dakar, respective-

- went 'un & PARED (Associates in Research and Education for Development) et I'autrc au CERFLA (Centre

€tudes, de recherches et de formation en langues africaines), ont opéré ces distinctions et les ont communi-

" quées en 1999 A I'auteur. Qu'ils en soient remercids.
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Succession dynastique (séniorité)

Le mode dynastique suivant I'ordre de la succession latérale, d’ainé & cadet, celui de la
séniorité, prédomine jusqu’d la fin du XVIII® sigcle, & I’examen de la généalogie des
ardo de Meri. On a montré ailleurs (19) comment au niveau de I’Etat du Fuuta Tooro
(vallée du Sénégal) la dynastie peule dirigée par les Satigi Deeniyankoobe du XVI® au
XVIII® sigcle, illustre les contradictions propres au régime de succession latérale mar-
qué par I'opposition des agnats — fréres de méme pére, puis cousins agnatiques —,
comme successeurs potentiels qui s’allient aux parents de leur mére ou de leur sceur.
Cette opposition dégénéra en une guerre civile qui fit rage au cours du sigcle, ce qui
permit la prise du pouvoir des « musulmans » (foorobbe) 4 la fin du XVIII® siécle.

Election par des colléges d’électeurs

La prédominance des mécanismes de élection, que ’on constate dans la succession
des ardo de Meri, peut étre mise en parallle avec le régime de ces roorobbe, I« alma-
miat » ou sultanat peul. Au XIX® siécle en effet, I"almaami (« imam ») du Fuuta Tooro
était €lu par des membres de cing ou six lignages appelés jaggorde. Seules cing ou six
familles, « musulmanes » mais aussi peules, détenant des titres prestigieux, localisées
dans les trois provinces centrales, élisaient I'almaami qui, lui, devait faire partie des
toorobbe. Devant la faillite du systéme dynastique peul, les marabouts Sulaymaan Baal
et Abdul Kader Kan instaurérent un régime électif assorti de toute une série de garan-
ties pour éviter la patrimonialisation du pouvoir : destitution au bout d’un ou deux ans
avec restitution des biens accumulés durant le régne, etc. (20).

Ce systéme €lectif distribuait les rdles 2 la fois au niveau central et au
niveau local. On peut y repérer des transferts de modeles politiques, avec changement
d’échelle, ainsi qu’une communauté de vocabulaire politique avec celui des quatre
principaux royaumes wolofs.

® Lcs « éligibles » sont appelés en peul laamotoobe, mot forgé & partir de laamu, terme
qui désigne génériquement le « pouvoir ». Cependant, on utilise le plus souvent deux
autres mots, sclon que I’on parle du niveau local ou du niveau central.

— Au niveau local, on emploie aussi (on I’a vu dans le cas de Meri) le mot lawakoobe,
du wolof lawax i jung jung, expression désignant « les éligibles », ¢’est-a-dire les pré-
tendants aux jung jung, les tambours royaux qui constituaient les plus importants des
regalia wolofs, insignes du pouvoir central dans les différents royaumes situés au sud
de la vallée du Sénégal. Le mot lawakoobe serait donc le résultat d’un déplacement du
niveau central en pays wolof au niveau local dans la vallée (et dans le Ferlo), ce qui
est caractéristique de 1’absence d’un véritable pouvoir central au Fuuta Tooro.

— Au niveau central, les familles parmi lesquelles furent recrutés les vingt almaami,
qui régnérent de 1806 & 1854 en 45 mandats, étaient appelées almameebe. Au
contraire des royaumes wolofs, il n’existait pas de dynasties au Fuuta Tooro. Il suffi-
sait simplement d’appartenir & un lignage prestigieux parmi les roorobbe, d’avoir au
moins P'dge de 40 ans et d’étre sain d’esprit pour pouvoir étre élu comme almaami.

® Les « électeurs » sont désignés par le terme générique de laaminoobe, dans lequel on
retrouve la méme racine que dans laamotoobe. La encore des qualificatifs plus précis
vont étre appliqués selon qu’il s’agit du niveau central et du niveau local.

~ Au niveau central, on retrouve, par contre, un terme d’origine peule : on vient de le
signaler, I'almaami était €lu par les jaggorde, ces cing ou six lignages qui I'élisaient
et le destituaient (les durées de régne étant trés courtes).

(19) J. Schmitz, 2000 (voir bibliographie).
(20) J. Schmitz, 1994 (voir bibliographie).

~ Au niveau du partage du pouvoir territorial, les Haalpulaar (Toucouleurs) utilisent
également, on I’a vu, le terme peul jambureebe (sing. jambur) emprunté au vocabu-
laire du pouvoir central wolof, jambur. On trouve en effet Pexistence de tels colleges
de notables électeurs dans la plupart des anciens royaumes wolofs. La particularité du
Fuuta Tooro tient & ce qu’on peut rencontrer dans chaque village des lignages élec-
teurs, et cela non seulement pour les titres majeurs, mais aussi quelquefois pour les
fonctions secondaires de chef des pécheurs ou de percepteur des redevances, dont les
titulaires sont en général nommés.

Le fait qu’il y ait homologie entre les deux niveaux politiques, central
et local, ne signifie pas qu’ils soient liés par une chaine ascendante d’élections, les
assemblées de village élisant les chefs de territoire-village, ces derniers élisant de
grands électeurs qui choisiraient & leur tour I'almaami. C’est au niveau du chef de ter-
ritoire-village qu’on observe une combinaison de 1égitimité ascendante et descen-
dante. La volonté venue des électeurs du village, donc d’en bas, devait rencontrer une
approbation donnée par le haut, par P'almaami. Au XIX® siécle, lorsque s’instaura un
systéme d’alternance entre deux almaami issus des Wan de Mbummba et des Lih de
Diaba, c’est la relation descendante qui fut la plus forte et on assista & une sorte de
spoil system local : la destitution d’un almaami entrainait automatiquement I’éviction
des chefs de village liés & sa faction et vice versa.

Aussi les éligibles, en I’occurrence les Soh & Meri, sont-ils obligés
de « faire des cadeaux » a la fois vers le haut — I’almaami, le chef de canton colonial,
le député du PS — et vers le bas — les Jallo, les forgerons s’ils sont €lecteurs... La
générosité & laquelle ils sont contraints les conduit 2 donner toutes leurs vaches pour
devenir ardo. Lourde rangon payée 2 la « pauvreté d’honneur » car c’est toujours
ruiné qu’on devient chef.

L es deux démocraties

Dés les premiéres élections en 1948 et I'introduction de la « politique » sur place, les
habitants du village de Meri comprirent qu’il fallait éviter d’avoir & se compter, régle
qu'il appliquérent jusqu’a aujourd’hui.

Lors de ce scrutin originel, on y vit en effet I’affrontement de deux Soh
appartenant 4 la méme « maison » (Caabale), Jaam Saajo et Hamet Abdul. Le pre-
mier, toujours riche au temps du vote, avait « donné des cadeaux » au chef de canton
de I’époque, un Wan, tandis que I'autre, qui vivait généreusement depuis sa premiére
jeunesse, était désormais ruiné, tout en disposant de I’appui des forgerons qui, pour la
premiére fois, prirent part & une élection. Cette opposition entre les deux légitimités,
celle du haut et celle du bas, fut résolue par le chef de canton sous la forme d’une
mise en rang, que les habitants du village considérent comme un vote. Ce procédé
donna raison au plus généreux des deux candidats, Hamet Abdul, mais déshonora
Jaam Saajo et ses partisans. C'était la légitimité du village qui avait gagné.

Une seconde période s’ouvrit en 1962 dans la vie politique locale, mar-
quée par le triomphe de la légitimité descendante, du haut vers le bas de I’Etat.
L’éviction du Premier ministre Mamadou Dia par le président Senghor provoqua la
valse des chefs de village et une alternance brutale. Elle se traduisit, & Meri, par I’ins-
tallation au pouvoir de Saydu Soh qui resta ardo jusqu’en 1995.

Puis, une nouvelle phase de la vie politique locale & Meri commenga
avec la crise d’élection 2 la chefferie, dont le déroulement vient d’étre résumé ici. Elle
se caractérise par |'apparition d’un « tiers pouvoir », celui des ressortissants urbains
du village, facteur qui se dégagea clairement au bout de trois années de délicates
« palabres ».
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Le rappel succinct des institutions €lectorales qui prévalaient dans les
Etats sénégalais précoloniaux, puis de I’histoire électorale de Meri depuis 1948, année
de ’introduction de « la politique » moderne, permet ainsi de dégager des enseigne-
ments significatifs.
Au-dela de la concurrence entre les modes d’élection — suffrage res-
treint 3 un collége d’électeurs et consensus ou suffrage universel a la majorité — ce qui -
semble le plus important, dans le cas de ce village sénégalais, c’est la recomposition
effective du corps des « électeurs-médiateurs » qui, a Ia fin du processus de nomina- 7
tion du chef, en 1998, ne vivent plus sur place, mais résident en milieu urbain, dans la
capitale, Dakar.

Une telle évolution est 4 mettre en rapport avec le fait que les confré-
_ ries musulmanes n’ont plus joué non plus dans cette affaire le réle de « syndicat pay-
san » qu’elles avaient conservé jusque dans les années 1980, puisque chaque candidat
Afrique 2 I'élection présidenticlle était 1i€ & une confrérie particuliére, comme la plupart de ses
contemporaine compatriotes. Ceci signale peut-étre la recomposition au Sénégal de I'Etat paysan qu’y
o "lmes":;ggg avait mis sur pied la colonisation et qui s’était perpétué & travers les relations clienté-
laires liant les populations rurales avec I'Etat et le PS, formation politique ayant
Lapolique ~ monopolisé celui-ci jusqu’a la dernitre élection présidentielle.

au village
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