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lisme politique important, les indépendantistes avaient accy:{s une
respectabilité dont ils n’avaient pas joui auparavant. Jusqu'ici clas-
sés « radicaux » et donc & peine tolérés, ils éraient devenus (au
moins jusqu'au débat a I'Assemblée territoriale) les « a,mis,». du
ministre Dijoud. La confiance que les nationalistes n.xel?riem‘ens
avaient en eux et en la justesse de leurs tactiques avait €té ainsi
renforcée. - '
Les stratégies politiques de Dijoud aprés le débat a I'Assem-
blée avaient pour buc de réduire I'influence politiqge des ;'a‘arti’s
indépendantistes et de mertre une sourdine 2 la question de l'indé-
pendance. Ce fufent les résultats inverses qu'il obtint dans ces fleux_ :
cas. La réforme électorale lancée par Dijoud non seulement débar-, :
rassa la Nouvelle-Calédonie d’encombrants petits partis, mais pola-;
risa les attitudes sur la question de I'indépendance et entraina au
sein méme du ‘mouvement indépendantiste une cohésion et une
solidarité qui-avait manqué jusque-fa (et' qui depuis n’a cessé d'exis-
ter). Inévitablement la question de l'indépendance apparut comme
la question la plus importante des €lections de la mi-1979. Elle; 34§
domine la vie politique du Territoire depuis lors.

Mobilisations ethniques et genese
des organismes de développement
du milieu rural mélanésien

Patrick PILLON

Fonds Documentaire IRD
Cote : B 292372 Ex: 4

Appartenances ethniques et mobilisation politique

« Une identité ne se définit pas a partir du néanc.
On birit sur ce que I'on trouve — qu'il s'agisse de
langue, de religion ou de modes de-vie caractéristi-
ques. Néanmoins, il est clair que 'homogénéité et
fa passion linguistiques ou religieuses (a fortiori ['atta-
chement a un mode de vie particulier) sont des créa-
tions sociales que I'on ne peut se contenter de con-
sidérer comme la poursuite d'une tradition éternelie.
Ce sont des créations élaborées 2 grand-peine dans
des moments difficiles. » (Wallerstein, 1980, p. 319)

L'appartenance ethnique est I'une des catégories de perception
les plus immédiates que les individus puisse s’appliquer les uns
les autres en Nouvelle-Calédonie. Mais depuis qu'en 1977, la ques-
tion de I'indépendance — et d’une indépendance canaque — est
devenue I'enjeu 2 partir duquel se structurent les oppositions poli-
tiques, les relations inter-ethniques ont été constituées en champ
g d'affrontement idéologique. Aux objectifs et i la symbolique (Lands-
man, 1985) d'une indépendance canaque, les tenants du main-
tien du territoire dans la République frangaise répliquent en effet
par ceux d'une société pluri-ethnique. La symbolique de projets
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sociaux 2 référents echniques est ainsi devenue le lieu de la mobi-
lisation politique, et I'un des champs ou se jouent’les rapports
de forces pour la détention du pouvoir. Dans le cas néo-calédonien,
la mobilisation des légitimités ethniques doit beaucoup aux carac-
téristiques ethniques (au sens politique et culturel du terme) d’un
projet d'indépendance qui, parce qu'il est minoritaire au sein du

corps électoral, doit tenter de s’imposer par la disqualification poli-

tique d’une partie de la population, dans une société caractérisée

par I'instabilité de cercaines de ses composantes et I'étroitesse rela-
tive des écarts démographiques entre les parties en présence’.

Dans cette colonie de peuplement européen fragilisée parce
qu'elle n'offrait pas, contrairement a I' Australie et 2 la Nouvelle-
Zélande voisines, des terres et des ressources propres a soutenir
un peuplement colonial élargi’, la domination européenne ne
s'est jamais exprimée en termes d’hégémonie démographique. Apres
1880, lorsque le territoire fait appel a4 une main-d’ceuvre asiati-
que, la question des équilibres ethniques se trouve posée. Il y est
répondu par une diversification des zones d’approvisionnement 2a
laquelle la société néo-calédonienne doit ceraines de ses compo-

1. En 1983, le Territoire compte 145 368 habitants dont 42 % de Méiané-
siens, 37 % d'Européens, 8 % de Wallisiens et de Futuniens, 3 % de Tahitiens,
3 % d'Indonésiens, 1 % de Vietnamieas et 0,85 % de Ni-Vanuaru (INSEE, 1984,
61).

De 1976 3 1983, le solde migratoire représente une déperdition de 10 000
personnes (DTSEE, 1985, 41). Les départs concernent surtout des Mérropoli-
tains ainsi que des Tahitiens dont les flux sont liés aux conjonctures économi-
ques entre les deux territoires (Fages, 1972, 75, 76). La population se renou-
velle également des mouvements de métropolitains sous contrat (enseignants
notamment). L'arrivée plus ou moins récente de prés d'un guart de la popula-
tion, nde hors du Territoire (DTSEE, 1985, 43), les écarts démographiques, expli-
quent d'autant plus facilement que les oppositions politiques se traduisent par
des mises en cause de la présence des individus ou des groupes ethniques, que
les rapports démographiques sont une des clefs des enjeux politiques actuels.
L'ethnie mélanésienne ayant un des plus forts taux de moins de dix-huit ans
du Territoire, sa représentation au sein du corps électoral en est réduite d'autant.
Le mouvement indépendantiste tente de contourner cet obstacle ec de Iégitimer
son action par la promotion des notions d'autochtonie et de peuple légitime
excluant les non-Mélanésiens du référendum & venir (Construire, 1986: 6; UC,
1986). Cerrains de leurs opposants tentent pour leur part de faire assimiler ces
positions 2 une discrimination raciale.

2. Avec 18 700 km?, la Nouvelle-Calédonie reste de dimensions modestes. La
part des terres de bonnes apritudes culturales y est réduite 3 2,6 % des sols
(50 000 ha), et celles de bonnes aptitudes pastorales & 13,1 % (soit 250 000 ha)
(Latham, 1981). Historiquement, les mises ea valeur les plus diverses (canne
a sucre, coton, vanille, riz...) s’y sont heurtées a de nombreuses entraves.
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santes actue!les (Doumenge, 1985, 39)%. Durant cette pério_de
1?5 rapports intet-ethniques reposent sur un double systéme de relaj
tions centré sur la population européenne et les rapports qu’elle
entretient avec chacun des péles formés par les populations autoch-
tones et les populations allochtones sous contrat de travail. S I'atti-
tud'e envers les Mélanésiens est empreinte de I'idée de le;xr déclin
(Shineberg, 1983), celle a I'égard des allochtones vise 3 contrdler
les ﬂu:f par des réglementations administratives, éventuellement
second'ees par des interventions de la population (Doumenge, 1985
40). L al.)rogation des décrets restreignant la circulation et,l'acéé;
au travail, les rapatriements d’Indonésiens et de Vietnamiens entre
1948 et %964, mettent un terme a la question ethnique telle qu'elle
est consna}ée par la période coloniale classique®,

Les années soixante forment une décennie charnitre marquée
par le croit démographique mélanésien, par l'expansion’ économi-
que, le'renforcement des flux migratoires et la genése des mouve-
ments indépendantistes. Entre 1960 et 1965, I'accroissement du
PIB est de 36 %. Il passe 2 86 % sur les six années suivantes
(INSEE, S’IA'S, sd, 10). L’expansion accélere I'immigration que le
pays connait depuis le début des années cinquante (Bonnemaison
et al., 1981). Entre 1968 et 1972, Ia population augmente de
25 % et le nombre de salariés de 64 % (Roux, 1976 2-8). Cet
afflux réduit la part relative de l'ethnie mélanésienne ’renfo;gant
une perte de majorité démographique déja effective a:u début de
la décennie’. Pour étre une constante de la sociéed néo-

,3. Initialement, il est fait appel 2 une main-d’ceuvre originaire des Nouvelles-
He.bru:les. Par la suite, le Territoire voit I'acrivée d'Indiens (de la Réunion), de
Chinois, d? .Tonkinois, de Japonais et de Javanais (Doumenge, 1985 39)'

4. La période coloniale classique instaure la mise au travail ;.ies po{aulati;)ns
autos:hfonef ou introduites, par un ensemble de dispositions coercitives (travail
fqrce, impéde «Eie capitation, contrats de travail, amendes), par Pinstauration de
dispositions visant 2 Ia protection de la population de peuplement (interdiction
fiu port des armes, limitation de la circulation en ville) ou par des mesures visant
4 réserver Paccés de cultures commerciales aux colons. Ces dispositions ont été
générales sur l'ensemble de la Mélanésie, pour des périodes plus ou moins lon-
gues (Connell, 1985a, 2; Amarshi ec al, 1979, 179 1
Papouasie-Nouvelle-Guinée). ’ ’ LopeR

?. f‘ix.en que des travaux récents (Connell, 1985a, 15) indiquent que I'ethnie
mélanésienne est de.venue majoritaire durant les développements économiques de
1969-1971, cette situation était déja réalisée au recensement de 1962 (INSEE
1'976, 10) Pepuis le débue du siécle, la prépondérance démographique mélané-
sienne n'a jamais € forrement assise puisqu'en 1921, 3 son niveau relatif le
plus élevé, l'f?t.hnie ne représente que 57 % de la population, et que deux recen-
Zimeentz antérieurs a3 1962 (ceux de 1931 et de 1946) la portent au niveau,
b n dessous, des SQ % (INSEE, 1976, 10). L'étroitesse des marges démogra-
Phiques entre les ethnies est donc aussi le produit d'une faible démographie pré-
coloniale, le plus souvent estimée & 40 000 individus (Shineberg, 1983, 32)
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calédonienne, les rapports inter-ethniques se constituent ainsi de
facons distinctes selon les époques. Tandis que la périodé colo-
niale classique contrdle les flux ethniques, celle qui lui succede,
marquée par une revendication d’indépendance canaque, devenue
% la fin des anndes soixante-dix I'expression majoritaire des €lec-
teurs mélanésiens, promeut la notion de soci€te pluri-ethnique en
tant que projet social, comme en tant que dispositif central de
la lutte idéologique anti-indépendantiste. La contestation, 2 la fin
des années soixante, du rapport colonisateur/colonisé et de la rela-
tion coloniale en tant que dimension de la vie sociale, débouche
sur la mise en cause du rapport du Territoire 2 sa métropole
ot sur une lutte autour du contenu ethnique de l'indépendance.
Ces enjeux tendent a se cristalliser en deux poles, allochtone et
autochtone.

Bien que les appartenances ethniques et les systemes d'inclu-
sion et d’exclusion liés aux cultures, aux phénotypes, comme aux
modes de vie dont elles peuvent étre le support, soient emprein-
tes d'un caractere d'évidence qui s’oppose a leur mise en interro-
gation, le renforcement 2 I'échelle mondiale des mobilisations et
des clivages ethniques accrédite la spécificité de la situation con-
temporaine par rapport aux mobilisations ethniques antérieures
(Olzrack, 1983, 355 ; Fenwick, 1982, 6 ; Lardinois, 1985). Il sera
alors fait I'hypothése que la notion d'indépendance canaque, qui
puise ses solidarités dans Ihistoire de la conquéte coloniale, ne
saurait expliquer par Ia I'étendue de ses adhésions (ni méme sa
gendse) et que c'est Iintégration massive des Mélanésiens a la péri-
phérie de la structure socio-économique qui, en érant I'opposé d’'un
facteur de diversification des références sociales, ne dégage guere
les moyens d'alliances inter-ethaiques de catégories sociales favo-
rables 3 I'indépendance, et permet en revanche une polarisation
des références ethniques’. Aprés avoir situé I'ensemble des posi-
rionnements des Mélanésiens dans la structure sociale, 'on abor-:
dera l'impact des mobilisations ethniques sur la composition

6. 11 est fait une distinction entre rapport coloaial, dépendance politique 2
I'égard d'une métropole, et refations coloniales en tant que dimension des rela-
tions (juridiques ou non) qui s'établissent entre les individus.

7. La cristallisation des clivages echniques consécutive aux options politiques
de 1977-1978 est perceptible notamment au travers des modifications interve-
nues dans les projets ou dans la composition ethnique de partis tels I'Union
calédonienne et I'Union progressiste mélanésienne (ex. Union progressiste multi-
raciale). Les tentatives ultérieures militant contre ce type de clivage aboutissent
2 des échecs (perte d'audience électorale de la Fédération pour une nouvelle sociétés
calédonienne), ou marquent le pas (Parti fédéral kanak d’Opao, Libération kanake
socialiste).
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Positionnements sociaux
€t positionnements ethniques

Le pole urbain et les secteurs d’activité hors agriculture

01 . .
) t})zitan?SdZ, la NouveHe-Cgledome posséde le deuxieme revenu par
d:s e des lpay§ fiu Eacxﬁque Sud, trés loin devant la majoricé
: d};sy de 3 région”. Cette moyenne masque toutefois de for-
es 1parxt;:s ans I'acces au marché du travail et & celui des reve-
n;ls,‘ esque\s tendent, comme dans de nombreuses sociétés multi-
e Ixjxques, 4 recouper les appartenances ethniques
a r . . . 3 .
& po1 ep ;:gne.re dcar;}ctensquue du Territoire est celle qui oppose
ain de Nouméa et de ses ‘riphéri
' : 4 communes périphériques ou
sér;zcrlx;e;tre less:en:el des activités économiques, au reste de la
erre, qui, hormis les mi is
31 nes et des emplois tertiair
mis . es loca-
gs:iscucli;ns 365 agglomérations de dimensions réduites, vit d’une
di o d}re c;mt Ia part au sein du Produit intérieur bruc n'a cessé
de s¢ élgta‘er depuis une vingtaine d’années. En 1983, le pole
. - ’
ub (;1 };S;%gz 1regroupe ainsi 82 % des emplois hors secteur agri-
CO o , 1984, 194-198 ; Pillon, 1985, 1624). Cette zone qui
COZI;:E“ 5? % de la population et 78 4 95 % de chacune des
cor Mé{;w’tf‘s allochrones, représente par contre moins de 27 %
des B Cégrx;s;er;z {III\ISflE, 1984, 61). Ces chiffres traduisent la pre-
ciale du territoire, avec un tel & i 3
iere ' , n tel cacactére d’immé-
spadalqulel ldoén :;1 pu avancer que nulle part en Mélanésie 1a dualicé
veloppement et du sous-dé
; -développement n'étai i
spacia! ‘ °t du était aussi
mas tqm:te’ qu'en Nouvelle-Calédonie (Connell, 1985a, 13). Sont ainsi
Conera zise — avlec’toutes les approximations d'une relle appro-
e une popu altlon au(tjochtone qui tendrait vers la ruralité et
agricoles, et des populati i
. populations allochtones qui, toutes

composantes confond i
ues, seraient plurdc de i
: A s urbains
secteurs secondaire et tertiaire. relevanc des

est&d eLe7x§ggnu par habitant s'e"lé.ve alors 2 6 100 dollars australiens, tandis qu'il
3500 dot dollasrs en iﬁyneue Frangaise, de 4 100 dollars 3 Guam, et de
aux Samoa éricaines, tous territoir és 3 ‘o
1 combs 3 1 500 ey oo , s es rartachés a2 une métropole.
€ ollars pour Fidji ec Ni 3
c et ¢ jt et Niue, et a 980 dollars aux Iles-
ook, Etat associ¢ & la Nouvelle-Zélande. Partout ailleurs, ce reverms esutxco:-

pris entre 830 P Nl
1982, 7. 30 (Tonga) et 420 dollars (Kiribati) (Commission du Pacifique Sud,
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Quoique de maniere plus complete qu'en secteur agricole, les
recoupements entre positionnements ethniques et positionnements: i
sociaux (Bourdieu, 1984, 4) sont présents 2 tous les niveaux de
la structure sociale. Aussi le marché du <ravail du primaire minier,
du secondaire et du tertiaire confondus, est-il caractérisé par la
prépondérance des Européens et la sur-représentation des Méla-
nésiens et des Wallisiens dans les emplois non qualifiés, lesquels
regroupent environ la moitié de leurs actifs hors secteur agricole,
Les autres catégories ethniques (Vietnamiens, « autres ethnies »°
Indonésiens, Tahitiens) relevent de configurations intermédiaires,
les deux premiers groupes tendant 3 fournir des commergants ou,
des prestataires de services, les deux autres, des travailleurs.
manuels. La répartition des actifs de chaque ethnie au sein de;
regroupements socio-professionnels, rapportés a la force de travail;
inter-ethnique moyenne correspondante, permet ainsi de situer les
individus 2 Uintérieur des configurations issues du croisement des
appartenances ethniques et des positionnements sociaux pour une,
force de travail hors secteur agricole de 34 858 individus (INSEE;

1984, 185).

[NSERTIONS SOCIO-ECONOMIQUES ET APPARTENANCES ETHNIQUES,
ECARTS ENTRE EFFECTIFS REELS ET EFFECTIFS THEORIQUES DANS LE
CADRE D'UNE ACCESSION IDENTIQUE AUX DIFFERENTES CATEGORIES
SOCIO-ECONOMIQUES (en pourcentages). A

Mél. Eur. Wal. Tahit. Indon. Viec. Niwva. Autres
100 21,81 55,89 6,74 4,41 4,56 2,46 1,13 2,96

% % % % % % % %
Catég. 1 050 -048 +026 ~050 -032 -039 +049 -050 ~0,22
Catdg. 2 887 -675 +214 ~666 + 054 + 055 + 1898 - 507 + 8%
Catég. 3 571 - 460 +350 - 510 -500 ~460 -320 -480 - 160
Catég. 4 1531 - D40 +390 - 970 - 11,80 - 11,50 - 7,40 - 12,10 ~ 3,00
Catég. 5 2780 - 640 + 480 — 1480 - 580 + 060 +7,80 - 1900 - 1,70
Catég. 6 1506 —260 - 1,60 +1220 +900 +470 -270 +960 + 1,60
Carég. 7 26,70 + 2140 - 13,10 + 24,70 + 13,50 + 1080 ~ 13,60 + 3240 -~ 3,60

TOTAL

Catégorie 1: Chefs d'entreprises (10 salariés et plus).

Catégorie 2: Commergants et prescataires de services; Artisans.

Catégorie 3: Professions libérales ; Cadres de la fonction publique ; Cadres administrasifs ec commerciaux
Ingénieurs ex Cadres techniques d'entreprises ; Professeurs ; Professions scientifiques ; Professions de 'inform

tion et des spectacles.
Carégoric 4 : Instituceurs ec assimilés ; Clergé et Religicux ; Policiers et Miliraires ; Contremaitres ; Agen!

de maitrise.
Catdgorie 5 : Professions intermédiaires de la santé et du travail, administeatives fonction publique, admi;

nistrarives e commerciales d'encreprise ; Employés et agents de service de la fonction publique, adminisu’aﬁff‘
d'entreprise, de commerce.
Cacégorie 6: Techniciens; Quvriers qualifiés industriels et artisans; Chauffeurs.
Catégorie 7: Ouvsiers non qualifiés industeiels er artisanaux ; Quvriers de la manutention et des 1
ports ; Personnel des services directs aux particuliers. o
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Les Européens sont sur-représentés 2 plus de 14 % de leurs
effectifs dans les cinq premiéres catégories, soit un déplacement
d'un tiers de leur force de travail théoriquement disponible pour
1’en5embl<3 dc?s emplois manuels. La concentration dans ces eml;lois
concerne 2 Yinverse les ethnies mélanésienne, wallisienae, tahitienne
in'donesxenne et ni-vanuatu, les Mélanésiens se distinguant tout:e:
fois par leur squs-représentation chez les ouvriers qualifiés. Le pre-
mier groupe démographique du Territoire ne représente ainsi que
21 % de la force de travail des secteurs dominants de I'écono-
mie auxquels il s'intégre depuis une vingraine d’années. Ce dépla-
cement des positionnements sociaux mélanésiens s'est effectué au
détriment global de I'agriculture.

Agriculture et secteur rural néo-calédoniens

L'infe’rieur de la Grande Terre est marqué par la présence des
Européens (11 300 personnes, 21 % de I'ethnie), des Indonésiens
(1 200 personnes, 24 % de I'ethnie), et des Mélanésiens (28 200
personnes, 45 % de l'ethnie). A ces derniers s’ajoute par ailleurs
le peuplement des iles, quasi-uniformément mélanésien
(17 000 personnes, 27 % de I'ethnie). Les Wallisiens, avec 11 %
de leurs _effectifs (1300 personnes), ne sont guére présents que
sur lfes sites miniers, bien qu’ils se soient étendus récemment 2
certaines agglomérations de la cte ouest (Roux, 1985 : 474,475)
Lintérieur et les iles qui représentent plus de 90 % de la s,uper:
ficie du Territoire (DTSEE, 1985, 25) et 42 % de sa population
ne comprennent que 18 % des emplois hors secteur agricole. A
coté des centres miniers -aux activités fluctuantes, I'agriculture reste
le support principal de cette partie du territoire qui regroupe prés
de 95 %. des agriculteurs (INSEE, 1984, 194, 195). F

Contrairement aux autres pays de Mélanésie, lagriculture est
le parent pauvre de I'économie néo-calédonienne. Dans le prolon-
gement d'une’implantation coloniale aux nombreux déboires, son
dech‘n, amorcé au lendemain de la guerre, s’approfondit au ﬁ’l des
ann:gsi 1Sa part au sein du PIB passe de 10 % en 1960, 2 5 %
en , pour tomber en dessous de 2 % apres 1980 ,I
STS,. sd : 19, DTSEE, 1985 : 147). Avec lespminesget l:. lxiseiﬁ,
1urgle,’le ?atxment, les travaux publics et les industries mécani-
ques, I'agriculture compte parmi les secteurs ou la valeur ajoutée
cl}ute.de moitié€ environ entre 1974 et 1983, dans le cadre d’une
recession qui affecte sévérement le secteur productif mais ne repré-
sente qu'une baisse globale de 13 % (DTSEE, 1985, 149)°

9. . Lo .
53 %La baxslse c!c Ia vailleur ajoutée agricole est de 46 %, alors qu'elle atteint
pour les industries mécaniques, 70 % pour le bariment et les travaux
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Comme dans de nombreuses formations sociales élaborées sur la
conquéte et l'intégration des populations autochtones au systeme
de production alors mis en place (Fenwick, 1982, 6 ; Delaunay,
1984), I'agriculture néo-calédonienne repose sur une juxtaposition
d’ethnies, de superficies et de modes d’exploitation du sol, qui
contraste une agriculture européenne souvent grosse consomma-
trice d’espace avec une agriculture mélanésienne encore largement
tournée vers 1'auto-consommation et aux superficies par actif réduj-
tes, mais qui représente plus de 88 % des actifs agricoles du pays
(INSEE, 1984, 184, 185)".

Bien qu'elles soient difficiles a cerner, les différenciations éco-
nomiques produites par I'agriculture mélanésienne demeurent fai-
bles, celles qui s’y développent ne semblant jusqu'a présent pas
avoir été capitalisables''. Les écarts sont par contre accusés en
secteur européen, du fait de la répartition initiale des terres et
de leur concentration ultérieure (Saussol, 1983). En 1976,
« 120 propriétaires (4,5 % de Peffectif) posseédent plus de la moi-
tié de I'espace approprié », 18 personnes ou sociétés (0,6 % de
I'effectif) en possédant le tiers (Saussol, 1981). Inversement, preés
de 54 % des propriétés des vallées de la cdte ouest et 42 % de
celles de la cbte est ont moins de 50 ha (Saussol, 1981) . Mais
les inégalités sont surtout marquées entre les deux secteurs de pro-
duction puisqu’a la veille de la réforme fonciere de 1978, mille

publics, 68 % pour les mines, et 73 % pour la métallurgie. L'ensemble du sec-
teur productif chute de 42 %. Les compensations de valeur ajoutée proviennent
des acrivités de services, du commerce et de I'administration qui présentent un
croit de 54 %. Les salaires domestiques régressent de 22 %.

10. Certains éléments laissent 2 penser que le dernier recensement a pu sous-
estimer les actifs agricoles mélanésiens. Il en est ainsi de I'exemple de Belep qui
ne compterait sur une population de 686 individus (INSEE, 1984, 10), que
4 actifs sur I'lle (INSEE, 1984, 198). La comparaison des recensements de 1976
et 1983 montre de méme qu'a l'exclusion des Ni-vanuatu et des Tahitiens, les
Mélanésiens sont les seuls 2 voir leurs actifs chuter — et dans la proportion
de 15 %. Ceux-ci seraient ainsi passés de 19313 i 16345 (INSEE, 1976,
tableau 20 ; 1984, 185).

11. Les travaux de Jean-Pierre Doumenge sur la caféiculture mélanésienne mon-
trent que les écarts entre producteurs dans I'accés aux terres a caféiers peuvent
aller. de moins de 50 ares & plus de 3 hectares (1974, 130). Ces inégalités n’ont
cependant pas débouché sur des différenciations sociales comme cela a pu étre
le cas ailleurs en Mélanésie, avec le méme support cultural (Amarshi e al., 1979,
42). Les raisons en tiennent peut-étre 2 I'absence de disponibilités en terres et
en main-d'ceuvre, 2 la faiblesse des écarts écologiques régionaux, et 2 la mono-
polisation du commerce du café par les firmes et les colons.

12. Du fait de son importance démographique, la population européenne est
socialement héwérogene (Fenwick, 1982, 19); un quart des 758 actifs agricoles
européens recensés par 'INSEE (1984, 185) sont des ouvriers agricoles.
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actifs non mélanésiens contrélent 370 000 ha de propriétés et
120 000 ha de locations domaniales tandis que plus de
25 000 Mélanésiens ne disposent sur la Grande Terre que de
165 000 ha de réserve et de 40 000 ha de locations et de pro-
priétés privées (Saussol, 1981 ; 1985: 1621 ; Doumenge, 1981a,
b). Cette répartition se confond peu ou proa avec la valeur agro-
nomique des sols.

Localités villageoises et agriculture mélanésiennes

Il demeure malaisé d’aborder I'agriculture mélanésienne avec pré-
cision, tant les statistiques qui s’y rapportent sont lacunaires dans
les domaines de la commercialisation et de la composition des reve-
nus. Aussi l'enquéte socio-économique effectuée en 1980 par
I'INSEE reste-t-elle I'unique approche comparative des revenus selon
les critéres conjoints de I'appartenance ethnique et de la localisa-
tion géographique. Parmi les ensembles ainsi définis, les revenus
des Mélanésiens résidant dans les localitdés mélanésiennes se dis-
tinguent par leur modicité et par 'importance qu'y affecte 'agri-
culture d'auto-subsistance. Les ressources familiales annuelles moyen-
nes sont de 30 2 50 % inférieures a celles des deux catégories
suivantes formées respectivement des ruraux autres qu'européens
ou mélanésiens, et des ruraux mélanésiens. Elles sont plus de trois
fois inférieures aux revenus les plus élevés qui sont ceux des famil-
les européennes urbanisées (INSEE, STS, sd : 31). Mais alors que
certaines catégories renvoient 2 des effectifs restreints, celle des
Mélanésiens résidant en « tribu » aurait concerné, en 1976, de 25
2 30 % de la population du Territoire (INSEE, STS, sd ; 14, 27).

RESSOURCES FAMILIALES MOYENNES EN MILLIERS DE FRANCS CFP,
SELON L'ETHNIE ET LA LOCALISATION

Grogpc Urbain Rural Mines Villages TOTAL
ethnique mélan. en %
Européens revenu 2433 1625 1776

% pop. +28% +7% +1% +37%
Mélanésiens revenu 1 240 1137 1373 716

% pop. + 8% +2% +1% +28% +40%
Wallisiens revenu 1596 1 545

% pop. + 7% + 0,70 % +7%
Autres revenu 1622 1068 1761

%pop. 1 10% +2% +088% + 13%
TOTAL % pop. +5% +12% +4% +28% 100
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MENAGES MELANESIENS ET EUROPEENS SELON LES RESSOURCES MONETAIRES ANNUELLES.
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Pour constituer I'insertion spatiale et socio-économique la plus
défavorisée, les localitdés mélanésiennes n'en renferment pas moins
des disparités. Les répartitions internes montre que 15 % des
ménages n'y disposent au mieux que d’un cinquiéme des rentrées
monétaires moyennes par ménage, et que 24 % d'entre eux for-
ment Ja couche suivante, accédant 2 la moitié au plus des reve-
nus monétaire moyens. 40 % des ménages obtiendraient ainsi au
maximum, et pour chacun d’entre eux, la moitié du revenu moné-
taire moyen de leur catégorie (INSEE, STS, sd: 335). La strate
suivante, qui comprend 26 % des ménages, dispose de rentrées
monétaires réparties de part et d'autre du salaire minimum
(DTSEE, 1982 : 79; 1985 : 129). Les agriculteurs y seraient encote
nombreux . Au début de la décennie, plus de 60 % des ména-
ges des localités mélanésiennes, soit prés de la moitié de I'ensem-
ble des ménages mélanésiens, releveraient du secteur agricole
(INSEE, STS, sd: 14).

Mais I'agriculture mélanésienne doit aussi étre replacée dans la
dynamique de I'économie calédonienne de I'aprés-guerre. Bien que
cette période induise une monétarisation accélérée des échanges
en secteur villageois mélanésien, celui-ci reste marqué par V'extréme
faiblesse de ses rentrées monétaires. Il est significatif que les pro-
ductions commercialisées, souvent modestes (café, élevage, produits
vivriers, agrumes, coprah, péche), restent les mémes d'un bour 2
l'autre de la période, et qu'elles se traduisent pour les plus impos-
tantes d'entre elles (café et coprah) par des baissses de produc-
tion considérables'. La mise au salariat et I'urbanisation, loin de
stimuler I'organisation de la production comme ce fut le cas lors
de la gengse européenne de I'économie capitaliste (Wallerstein,
1980, 205), accompagnent la déperdition des actifs agricoles d'une
régression des techniques et de la production vivriere. Pour étre
ancien en Mélanésie (Barrau, 1956, 64, 71; 1958, 12), ce phé-
nomene prend sur le Territoire des proportions d'autant plus gran-
des qu’en trente ans, les Mélanésiens y deviennent la population

13. Toutes ethnies confondues, cette tranche de revenus, comprise entre 300
ete 599 000 CFP regroupent 72 % de I'ensemble des agriculteurs du territoire,
toutes ethnies confondues (INSEE, STS, sd, 35).

14. La production caféicole encre supérieure 2 2 000 ¢ entre 1962 et 1964
(Saussol, 1967, 293), fluctue autour de 500t depuis une dizaine d'années
(DIDER, SEMP, 1985, 85). La production estimée régresse de 2 000 & 3 000t
au début des années soixante (Antheaume, 1981b), 2 700t en 1981 (DTSEE,
1982, 105). La production estimée de produits vivriers chute de 40 % encre
1975 et 1984 (DIDER, SEMP, 1985, 87).
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autochtone la plus urbanisée de la région". ]:*",n 1956, 2400
M¢lanésiens, soit 7 % de 'ethnie, vivent 2 Nouméa. Ils sont 7 000
(15 % de l'ethnie) en 1969, et '16 600 en 1983 (INSEE, 1957:

3.5: 1969 : 25, 26). Ils eprésentent alors pres de 27 % de l'eth=- -

nie (INSEE, 1984 : 61). Le salariat suit une pr(?gres,sion sum’lalre’.
De 1969 3 1981, 'augmentation du pouvoir d achag mélané-
sien toutes catégories sociales confondue’s est de 2,9 % l'an, alc;rs
qu'il n'est que de 2 % pour les Europeens et de 2,1' % pour les
Wallisiens (INSEE, STS, sd: 43). Ave,c' 3,4 % Van, le taux
d’accroissement dans les localités mélaneswnqes est I.e ‘plus fot’t
de tous. Ces chiffres traduisent la mise au sa’larlat’d individus anté-
rieurement intégrés dans les secteurs peu rémunerateurs de P'agri-
culture et de I'économie domestique. ,Ils renvoient également au
changement ultérieur de conjonctu\re économique et au retouine-
ment de I'exode rural auquel succedc? une tertiarisation sur place
des actifs par le canal des emp.loxsl municipaux (Ar.lth'ea’urrie,
1981a). L'augmentation du pouvoir d'achat est toutefc‘)ils inega e
ment répartie puisque 37 % seulement des ménages ei a caté-
gorie ont un actif salari€é (INSEE, STS, sd: 3_9), fzt que les écasts
absolus se creusent avec la valeur d’un travail d auto-su'bsxs'tzmc'e
qui compte pour pres de 31 % .du revenu en 1969, maxsdn.ezg;-
vaut plus qu'a 20 % de celui-ci en 198,1 (‘IITISEE, S'I"S,.s : d.
Alors que l'accroissement des rentrées d origine monfetzlre is,t e
4.6 %, celui des ressources vivrieres est deux fois moin re.f aug-
mentation des transferts sociaux apres 1978 est une de formes
d'intervention ératique visant a contenir les conséquences des res-
tructurations du secteur .métallurgique et minier lesquelles entrai-
nent un repli des salariés mélanésiens et, dans des proporcxorllls
moindres, des non-Mélanésiens, sur le secteur rufal (Conneli
1985a : 28). Force est de constater que 1?. peflode qui va de 197
3 1978 marque le premier choc de l:ft récession et le ’basculem.erlxt
de la configuration politique et sociale en place. C'est aussi la
période de gestation des thémes sur lesquels. le mouvement nan;-
naliste mélanésien percera aprés 1978, constituant des enjeux 1po i-
tiques et sociaux nouveaux par lf':squ.els 1? secteur ruta}\ me’ane;
sien va prendre une place qu'il n avait guere eue _]usq? a présen
autrement qu'au travers de l'omniprésente question fonciere.

15. le taux d'urbanisation est de 13 % en Papouasie-Nouvelle-Guinée \(1980),
de 8 % aux Salomons (1976) et de 12 % au Vanuatu (1979), tous pays 3 popu-
lation essenciellement mélanésienne. Il est de 38 % 2 Fidji (1976), pays a majo-
rité indienne (Connell, 1985b, 4).
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Une crise multidimensionnelle

Crise économique, travail politique, et coastitution

d’enjeux sociaux : la genése des organismes du dévelop-
pement rural mélanésien

«1l n'y eut jamais dans I'histoire calédonienne la
poursuite d'une politique cohérente de promotion
aucochtone, soucieuse de leur évolution et se fondant
davantage sur les réalités humaines que sur la magie

des mots. Pis que mal faire, on ne fit rien! » (Saus-
sol, 1970: 124.) :

Les rapports internes au champ social ne sont jamais aussi appa-
rents que lorsqu'ils entrent en crise et que cessent les effets de
naturalisation qui les accompagnent, par leur mise en question
au travers du travail politique des regroupements qui s'effectuent
pour la redistribution des positions sociales (Bourdieu, 1984, 6 ;
Champagne, 1984, 38). La genése des organismes du développe-
ment rural mélanésien s'inscrit ainsi dans la crise économique et
politique traversée par la société néo-calédonienfie et dans les pola-
risations qu'elle entraine. Elle se renforce de la dialectique d’'une
confrontation qui débouche sur une recomposition du champ social
et sur une politique de rééquilibrage au profit de I'agriculture et
des espaces ruraux.

Les interventions en secteur rural mélanésien sont restées ponc-
tuelles pour les plus anciennes d’entre elles, et le fruit d’une évo-
lution récente pour les autres. Elles ne prennent de I'ampleur
qu'avec les difficultés économiques et le travail politique qui dégage
entre 1974 et 1978 les axes de revendication d’un mouvement
mélanésien — non encore constitué en tant que tel — dans le
cadre d'une crise multidimensionnelle (Wallerstein, 1980, 256) ou
I'action sur le secteur rural devient indissociable, autant politique-
ment que dans la logique symbolique utilisée, des actions pour

la revalorisation culturelle, I'adaptation scolaire, et la restitution
des terres lignagéres. Mais alors que I'unification politique de la
majorité des partis mélanésiens passe par une unification symbo-
lique (la constitution du Kanak) pouvant apparaitre a posteriori
en tant qu'élaboration collective, les différents domaines revendi-
catifs font I'objet d'interventions spécifiques. C'est ainsi que I'Union
progressiste multiraciale milite pour la réalisation du Fonds d’aide
au développement de lintérieur et des iles (FADIL) (UPM, 1975 ;
Bwenando, 1986, 10). La création du fonds en 1975 s'insérera
dans une politique de relance agricole qui ne se démentira plus,
avec des rythmes liés a I'élargissement de la crise et au renouvel-
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lement des forces gestionnaires de IFrat en 1981, et qui se tra-
duira par une multiplication des aides financiéres, un effort de
diversification des productions, une protection élargie du marché
intérieur, la mise en place de réformes foncieres, ainsi que par
I'accroissement de I'aide technique et de la formation. Cette refonte
du secteur rural devient peu 2 peu indissociable de la réorganisa-
tion d'une économie territoriale oli I'hégémonie nickélifere sem-
ble devoir prendre fin (Commission, 1982). Dans le contexte d’une
crise d'autant plus sévere qu'elle affecte une économie déséquili-
brée par la faiblesse de son secteur productif et par un croit démo-
graphique important, les transferts monétaires n’apparaissent plus
aptes 2 tenir lieu d’'unique garde-fou économique (Commission,
1982). La tenue des Frats généraux du développement, prépara-
toires au Premier plan triennal, marque un des temps forts d'une
réorganisation axée sur la conquéte du marché intérieur, le déve-
loppement agricole, la diversification des industries locales et cel-
les du secteur minier, le renforcement du tourisme et de la péche
(Nouv. Cal. et dép., 1983)'. Les options de partis indépendan-
tistes en matiere d’'indépendance alimentaire et de développement,
de méme que les débats qui traversent plusieurs congrés indépen-
dantistes autour de la participation aux institutions régionales,
transforment la notion de développement, qui depuis la prise de
possession constituait un ancrage idéologique «européen » (Wal-
lerstein, 1984, 133), en notion hégémonique, en consensus a I'inté-
rieur du discours "'

La création du FADIL consacre une rupture. Pour la premiére
fois sont posées au niveau institutionnel la question du dévelop-
pement agricole mélanésien et celle des modalités de sa réalisa-
tion. Avant cette date, il ne fut, en effer, guére d'institutions 2
I'exception des églises et de I’Administration - lors de l'imposi-
tion de la caféiculture (Saussol, 1967, 20) — pour agir en milieu
rural mélanésien. Il faut attendre la création des deux associations
confessionnelles qui de 1946 a 1953 servent de structures de relais
a l'organisation en partis politiques, pour que les Mélanésiens fas-
sent entendre des revendications propres. L'arrivée au pouvoir de

16. Ces réorientations sont proches de celles adoptées par la Polynésie Fran-
caise 3 partir de 1975 (Blancher, 1984, 73-80; Commission, 1982, 29-44).

17. En témoigne Yappui des partis et régions indépendantistes, au travers de
la mobilisation politique, au développement économique des régions (UC, 1986),
le transfert aux régions de compétence relevant auparavanc de 'ODIL (attribu-
tion de primes), la constitution de comités d'aide au développement dans des
institutions aussi diverses que des associations culturelles, des Eglises..., comme
Vintitulé et le contenu du journal de liaison (Construire) des régions Centte, Notd

et lles.
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I'Union calédonienne, la loi cadre de 1956 et la nomination de
ministres mélanésiens, se concrétisent par les premieéres redistri-
butions fonciéres significatives (Saussol, 1979 : 368-370). C'est en
1956 également qu'est créée I'Education de base, qui, avec un
personnel mélanésien et des moyens extrémement modestes, res-
tera pendant longtemps le seul organisme public 2 agir en milieu
mélanésien — si I'on excepte des interventions ponctuelles des ser-
vices ruraux‘®. Encore I'Education de base, bien qu'ayant pu
intervenir dans la vulgarisation de fagons culturales, fut-elle pen-
dant longtemps axée sur une diffusion des connaissances généra-
les et des pratiques hygiéniques, qui, pour avoir une efficacité pro-
pre, n'en relevaient pas moins de prénotions évolutionnistes sur

les conditions du changement social, alors compris comme un-

« dévelogpement du milieu ». Vingt ans plus tard, le FADIL aborde
la question en des termes différents et s'attaque au handicap juri-

dique et économique (incessibilité des terres de réserve et insol-’

vabilité des populations) qui obstrue l'accés du crédit pour les
Mélanésiens. Congu pour assister le développement de I'agricul-
ture, de I'élevage, de la péche, du reboisement, de I'artisanat et
du tourisme, le FADIL se porte garant aupres de I'organisme pré-
teur et stimule les investissements par I'attribution de primes et
par la réduction des taux d'intéréts. En 1982 il est remplacé par
I'ODIL (office de développement de lintérieur des iles) qui con-
serve ses objectifs, mais non son fonctionnement ni sa démarche.
Les mouvements sociaux et les élections qui ont lieu entre la fin
de 1984 et 1986 voient le remplacement, resté nominal, de 'ODIL
par I'Office de développement des régions (ODER), puis par
I'Agence de développement rural et d'aménagement foncier
(ADRAF) (République, 1982, 1985, 1986).

Secteur agricole mélanésien : interventions et recompo-
sitions

Il peut étre difficile en période de changements sociaux sous-
tendus par des enjeux politiques (Boltanski, 1982, 63-153), d'abs-
traire des avancées et reculs du moment les axes d'une redistri-
bution des positions dans I'espace social, lesquels peuvent étre
remis en cause ultérieurement. De 1975 a 1986, la constitution

18. Communications personnelles ; voir aussi l'entretien donné par le direc-
teur de I'ODIL au journal Bwenando (1986, 10) : « Les services techniques €rajent
habitués 2 travailler pour les colons et la « clientéle » Fadil les génait ». A noter
toutefois l'action de ces services dans la constitution des premiéres coopératives
et sociétés de production en 1958 et 1969 (Saussol, 1979, 410-430).
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d’un nouveau champ d’action lié au développement agricole méla-
nésien parvient 2 s'imposer et 2 s'institutionnaliser, au travers des
cransformations dans I'autonomie et dans les modalités d’action
des organismes de développement. A posteriori, cette décennie peut
&tre traitée comme un ensemble homogene, caractérisé, quels que
soient les déplacements d’enjeux et les variations d'intensité qu’il
connait, par une situation de crise. Les institutions du dévelop-
pement rural mélanésien apparaissent alors comme ayant eu une
gendse « 2 chaud » placée des 1975 sous le signe de l'urgence ¥,
Avec des rythmes propres de formation, trois nouveaux champs
sont alors constitués. Celui des organismes de développement et
de leur action de formation d’encadrement technique et de diver-
sification des productions. Celui de I'accés des Mélanésiens aux
structures publiques de décisions ; et celui des politiques rurales
et fonciéres.

Organismes de développement et diversification de la pro-
duction. Dans une entrevue récente, le directeur de I'ODIL esti-
mait que 2 000 2 2 500 projets sur 10 000 demandes avaient écé
soutenus par le FADIL et I'ODIL depuis 1975 (Bwenando, 1986,
11). Rapportés aux actifs agricoles mélanésiens, ces chiffres refle-
tent 'ampleur des interventions effectuées, méme si ces dernitres
purent aboutir dans la moitié des cas 2 des échecs (Bwenando,
1985, 11)®. L'action du FADIL n'est toutefois pas dissociable
de celle des Services ruraux qui peu avant la création de cet orga-
nisme, se font plus présents en milieu mélanésien, sur des pro-
jets propres, comme ultérieurement, pour aider a sa mise en place.
Les Services ruraux interviennent également par la suite en tant
que techaiciens au sein de la division du travail issue de la pré-
sence des deux organismes.

Alors que I'agriculture mélanésienne est caractérisée durant toute
son histoire, et plus encore depuis I'effondrement de la caféicul-
ture, par les limites étroites de sa production commercialisée, les
instances publiques jettent sur ces dix dernitres années les bases
d’une diversification dont les enjeux ne sauraient étre sous-estimés.

19. « La stabilicé et 'harmonie sociales du Territoire sont subordonnées en
grande pattie 4 la participation de I'ethnie mélanésienne au développement éco-
nomique » (UPM, 1975).

20. Bien que le reproche ait pu en &tre fait, I'action du FADIL et de 'ODIL
ne s'est pas limitée aux seuls Mélanésiens. Les critéres économiques et sociaux
présidant & ['acceptation des dossiers, et la prépondérance des Mélanésiens en
secteur agricole les désignent cependant comme les principaux bénéficiaires de

ces actions. L'ampleur des projets soutenus peut &tre aussi mesurée au fait que °

nombre d'entre eux sont des projets collectifs.
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Reboisement, « opérations » café, ruches, vergers, coprah, « bateaux
FADIL », relance de I'élevage bovin, créations de poulaillers et de
porcheries domestiques, €levage de petits .animaux, s'accompagnent
par ailleurs de stages de formation® et d'un renforcement du
soutien technique aux groupements. Les interventions en milien
mélanésien s'accroissent alors d’autant qu'elles s’insérent dans une
recomposition portant sur l'intensification de l'agriculture et sur
une redéfinition des positions respectives des agriculteurs euro-
péens et mélanésiens. Aprés les ordonnances de 1985 sur la régio-
nalisation, le ralliement du front indépendantiste 2 I'option du
développement rencontre les visées qui, du « plan Dijoud » aux
ordonnances de 1982 et 1985, ont été celles des pouvoirs métro-
politains. Cette convergence, alliée aux redistributions foncieres et
a l’i‘n.jection des crédits rend compte sinon de la forme (projets
fa,mxhaux, groupements), du moins de I'extension des projets de
développement 2 partir de 1985,

Une x;edistribution des pouvoirs de décision. La configura-
tion sociale qui entre en crise était marquée par les décrets de
1946 instituant I'égalicé des droits civiques. Pour représenter un
recu'l 'important de la relation coloniale (Lacoste, 1985, 7)%, la
Rattxcxpation des Mélanésiens aux structures de pouvoir et de déci-
sion s’accompagne des vides d'une « dimension mélanésienne » dans
les autres domaines institutionnels. C'est ainsi que, jusqu'a ce
qu'elle devienne un enjeu, aucune politique de préservation du
pz}cfimoine culturel mélanésien n'avait €€ mise en ceuvre. La
Perlode’de 1975 a 1979 voit un certain nombre d'ouvertures lides
a lfl pr’e;‘)aration du VII* plan quinquennal, 2 la tenue du festival
Mélanésia 2000, 2 la création d’organismes tels le FADIL, le
B.um‘eau des langues vernaculaires®, I'lnscitut culturel mélanésien
ainsi _qu'au lancement de la premiére réforme fonciere. Ces recom-,
positions prennent de I'ampleur avec l'arrivée des socialistes 2 la
tete de I'Erat, comme avec les affrontements de 1984-1985 et les
ordonnances sur la régionalisation qui les closent. A I'inverse de

21. «Plus de 1 000 stagiaires < ,
nando, 1986, 12). g sont passés par le FADIL ou I'ODIL... » (Bwe-

. ?2. Lgs d'écrets de 1946 mettent fin au développement colonial classique et
;1 lorgal:usatlo.n du travail contraint. Ailleurs dans le Pacifique, il faut attendre
€S annces sotxante pour que l'Australie réalise les réformes équivalentes en
lPaffouasEe-Nouvelle-Guinéc (Amarshi et al,, 1979, 179-182), ou qu’elle accorde
a \1berte de mouvement, la citoyenneté et I'égalité des droits civiques aux Abo-
rigenes (Rowley, 1978, 1, 222; Thiele, 1982, 4),

23. Rattaché au Centre territorial de r
) echerche et de d i 3 -
gique (CITROP), créé a la méme époque.’ e e documentadion pedago
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ce qui s'est fait sous le septennat précédent, les organismes alors
créés en matiere fonciere, culturelle ou de développement (ODIL,
Office foncier, Office culturel scientifique et technique canaque),
ne relévent pas de I'administration locale et de ses éventuels blo-
cages. Les ordonnances ouvrent également des possibilités nouvel-
les, associant des structures coutumiéres (créées par la-méme) aux
pouvoirs territoriaaux et régionaux, comme au conseil d'adminis-
tration d’organismes publics, parmi lesquels ceux nouvellement
institués®. L'ODIL tranche ainsi sur le FADIL par son statut
d’organisme d’Frat et par l'association, a ses activités comme 2
son conseil d’administration, de représentants coutumiers. La
dimension mélanésienne peut alors devenir une composante insti-
tutionnelle de la vie territoriale, ce qu'illustre la participation de
représentants coutumiers aux Etats généraux du développement,
ou la nomination de représentants d’organismes professionnels tenus
par des Mélanésiens (syndicat d’éleveurs, groupements de produc-
teurs...) aux conseils d’administration de divers organismes publics
ou para-publics. Cette volonté étatique — ébauchée sous le sep-
tennat précédent mais 2 contre-courant de la majorité politique
territoriale — culmine dans les pouvoirs associés a la régionalisa-
tion et dans un découpage électoral qui donne I'exécutif de trois
régions sur quatre aux indépendantistes. Les pouvoirs de décision,
le financement, comme les modalités juridiques mises en place par
les ordonnnances, élargissent alors les perspectives créées par les
organismes de développement, débordant le secteur agricole pour
donner des compétences en matiére économique, de formation pro-
fessionnelle, et d’aménagement du territoire. Ces capacités d’inter-
vention fournissent les bases d'un rééquilibrage économique et eth-
nique ot la nouvelle répartition des pouvoirs politiques tient une
place centrale. .

Les réformes fonciéres. Le « plan Dijoud » rompt avec vingt-
cinq années de redistributions ponctuelles de terres restées en dega
de I'accroissement des besoins (Saussol, 1979 : 377), et consacre
la premiére réforme fonciére du Territoire. Il fonde la légitimité
de cette dernitre sur une moralisation des rapports inter-ethniques
et intégre la dimension culturelle des revendications pour asseoir
la réforme et en marquer les limites. Face au transfert intégral
de l'espace visé par la revendication culturelle (UC, 1984, 14),
le plan postule que la «valeur mythique du sol» ne’ porte que
sur des points précis (tertres, « lieux sacrés »), dissociables des alen-

24. La période précédente ne connaissait que la « Promotion mélanésienne »,
commission de travail de I'’Assemblée territoriale.
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tours, « aires géographiques plus ou moins étendues, parfois reven-
diquées sans qu'elles puissent étre considérées comme des zones
symboliquement essetielles pour les Mélanésiens » (Secrétariar, 1978
307). Les redistributions doivent s'accompagner d'un effort d,e de've:
loppement auquel ['ensemble des ethnies est convié.
Fr‘anchissant la limite devant laquelle la précédente Iégislation
s'était arrétée, la réforme fonciére de 1982 et 1985 dispose qu'a
des « droits établis de type européen peuvent préexister des droits
coutumiers d’une autre nature » (République, 1982, 1638). Sur
cette. base, une nouvelle donne entre droits coutumiers, propriété
privée, Mélanésiens et colons — voire Mélanésiens entre eux —
doit étr’e recherchée. Aprés consultations aux différents niveam;
de la région — qui a pouvoir réglementaire en matiere foncitre
— et de son Conseil coutumier, comme au niveau des Commis-
sions foncieres communales® et de I'Office foncier, le Haut-
Commissaire de la République délimite les périmetres ol s'exer-
cent le§ droits coutumiers. Ceux-ci sont assignés aux groupements
de droit particulier (GDPL) concernés (« tribu », « clan », groupe
familial) (République, 1985). Le rachat des terres et une aide éven-
tuelle 2 leur mise en valeur est confié i I'Office foncier, orga-
nisme d’Etat, alors que les opérations foncieres antérieures éraient
de compétence territoriale. Les transferts pourraient représenter
170 000 ha sur dix ans (Office foncier, 1984, 5), soit un double-
ment des superficies de réserve de la Grande Terre antérieures
S 197.826'. ;.('es redistributions ne sont cependant pas dissociables
des dispositions économiques, juridiques et politiques qui les
accompagnent et qui font du développement et de la résorption
des déséquilibres socio-économiques entre les ethnies I'objectif prin-
cipal des deux trains d’ordonnances, et plus encore de celui de
1985 : «Il'y a nécessité de développement économique global [...]
de développement économique équilibré et, si on ose dire, équili:
brant » (République, 1985, 1785). Concue comme élément d'un
ensemble, la réforme fonciére organise 2 son niveau la redistribu-
tion des terres, donne une nouvelle assise 2 leur exploitation, pré-
serve la propriété privée hors des zones coutumilres et instaure
aiﬂefufs des « rapports juridiques d'un type nouveau liant les col-
lecyvmés mélanésiennes et les exploitants européens aux terres »
(République, 1982, 1638). Les dispositions foncitres se ratrachent

se 2t5. Czs commissdions sont des structures de concertation paritaires de repté-

ntants des ayants-droit coutumiers et de représent iétai

nta eprésentants des i

o ' p! propriétaires de droit

192% Les revendications fonciéres de 1978 portaient sur 121 000 ha (Saussol
N
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aux objectifs globaux par la subordination des rétrocessions 2 la ‘
présentation de projets de développement, et par l'ancrage de ces HH
derniers au sein de la relance agricole. Les ordonnances créen éga- *
Jement des zones d’aménagement rural permettant I'érablissement |
1
|

Mme

d’exploitants de routes origines ethniques auxquels les terres seront
louées ou cédées (République, 1982, 1638). La location est au
centre du dispositif visant 4 appurer les conflits impliquant le con- t
trdle foncier, qu'ils soient inter-ethniques ou non. Cet ensemble H

de dispositions pose des bases de transformations d’envergure de H
I'agriculture mélanésienne,
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L’essor des groupements d’élevage mélanésiens. De 1978 i
S S la fin de I'année 1985, prés de 59 000 ha ont été rétrocédés 2
¥ des Mélanésiens, soit un peu plus de la moitié des terres acqui-
g ses (Office foncier, 1986, 22), entrainant une multiplication, pra-
3 tiquement sans antécédent, de groupements et de sociétés d’éle- :
vage bovin. Leur nombre passe ainsi de quatre en 1975, 2 vingt- B
quatre durant la seule année 1978. Il atteint soixante et onze, réa-
lisés ou en cours de réalisation en 1985, et s'accroit encore aprés
cette date avec la stabilisation de la situation politique.

;% ouvEa
<

PAR COMMUNES.

Les réformes représentent un renversement quantitatif et quali- o
tatif de la situation fonciére ayant jusque-la prévalu. Débarrassée,
sinon de toutes ses hypothéques, du moins de celles suscitées par
la pénurie de terres, 'agriculture mélanésienne peut se déployer
sur des bases nouvelles. Malgré I'absence de recul et I'impact extré-
mement variable des redistributions, quelques éléments de portée 3
générale peuvent déja étre dégagés. C'est ainsi que I'obtention de
terrains de plaine conditionne la réalisation d'un avantage diffé- 1
rentiel propre a renforcer les inégalités de développement déja pré- A
sentes entre villages de plaine et de montagne, lesquelles devraient
déboucher sur une différenciation entre groupements naisseurs et
groupements d’embouche. Les inconvénients parfois rédhibitoires Pl
i des terres de montagne font que dans certaines zones favorisées i
: de la cote Ouest, des transferts fonciers internes 2 lethnie ont it
pu se produire entre détenteurs de droits fonciers du bas de la val-
le et lignages ou communautés villageoises de montagne. Ces trans-
ferts traduisent I'ajustement des références spatiales et de I'utili-
sation de I'espace précoloniales induit par I'exploitation marchande ,
o et une sédentarisation aux antipodes de l'usage itinérant précolo- ik

‘ ‘ nial (Barrau, 1956, 54). Lk

i Les rétrocessions de terres levent par ailleurs I'espece de « gel » :3 :

# de la situation fonciére que constituait, entre Mélanésiens, la dépos- b
session coloniale. Elles libérent les demandes sur le sol mettant
en avant, outre des revendications concurrentes, la question des
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inégalités dans l'accés foncier et celle de I'adaptation d.es droits
fonciers. Allant au-deld de la culture du caféier qui avait provo-
qué les premiers ajustements de tenure, la multip.lic:ation de§ grou-
pements d'élevage montre, pour la premiere fois a cette ec.}lfane,
la complexité des modifications intervenues dans les conditions
d’exercice du contrble foncier et de ['accés a la terre par rapport
2 la situation précoloniale””. Une exploitation marchande néces-
sitant des surfaces ¢largies pose avec une acuit€ accrue la ques-
tion du regroupement des droits fonciers précoloniax.,lx mot(fellés,
jusque-la maintenu dans les limites imposées par la mise en réserve
et par la faiblesse des activités agricoles marchandes, et dAont les
dimensions relévent de données précoloniales (liant le controle fon-
cier au statut lignager), de données produites par I'histoire de la
colonisation (avec le cantonnement de lignages hors de leurs ter-
roirs), comme de données liées a la monétaris:ation et a des' croits
démographiques lignagers inégaux non nécessauem&?nt en prise sur
les prérogatives fonciéres lignageres. En tant que {1eu du.controle
politique précolonial, comme en tant qu’enjeu économique, les
redistributions foncieres font fréquemment l'objet de dissensions,
effectives ou latentes, aussi bien entre lignages « or.iginaires »,
qu’entre ceux-ci et des lignages « étrangers » plus ou moins dePour-
vus de terres. Aussi le contrdle — et parfois jusqu’au travail des
terres —, est-il un des lieux de I'action politique et des stratégies
alternatives (qu'on les dise « coutumieéres » ou « politigues ») en
matiere de statut juridique et de répartition. Les options entre
artribution clanique (République, 1980) et agrandisse.ment dfe
réserve ont ainsi pu étre constituées en tant que par?dlgmes ol
prennent respectivement place élevage clanique et tribal et, au-
dela, des visions alternatives du socialisme canaque (Cf. sur ce
point, Palika, 1986, 2, 3 ; UC, 1984, 15). Qgels qu’en soient le§
délais et les modalités, et autant pour des raisons culturelles (ou
la faijblesse des différenciations sociales devrait avoir sa part) que,
par endroits, du fait des mobilisations autour de 1’ocFupation des
terres, la réforme fonciére devrait ainsi étre l’ocs:asm.n des, pre-
miers réajustements fonciers entre lignages de la situation généra-
lisée prés d'un siécle plus to6t par le cantonnement.

27. La culture du caféier a posé les premiers problémes fonciers de cette
nature. Ceux-ci sont accrus avec l'élevage tel qu'il est pratiqué par les groupe-
ments, d’'une part parce que les superficies sont plus importantes et que de ce
fait les terres d'élevage peuvent impliquer un plus grand nombre .d'a)fants-d’ro{t
coutumiers, et d’autre part parce que les meilleures terres peuvent ).usnﬁer d. uti-
lisations alternatives, ce qui n'érait guére le cas de I'élevage antérieur pratiqué
suf terrains montagneux.
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Conclusion

D'une fagon tardive, assez caractéristique de la Mélanésie, voire
des sociétés insulaires en général (Lacoste, 1985, 6)%, la mobi-
lisation pour I'achévement d’un nouvel Etat est devenue un phé-
nomeéne majeur en Nouvelle-Calédonie. Mais au-dela du télesco-
page d'une situation initiale — la prise de possession et I'instau-
ration d'une domination politique recoupant des appartenances
ethniques —, et d’une situation contemporaine marquée par les
décolonisations, la crise actuelle de la société néo-calédonienne et
les polarisations qu'elle induit conduisent s'interroger sur les
mobilisations ethniques et les mécanismes de leur unification poli-
tique et symbolique (Bourdieu, 1984, 11 ; Champagne, 1984). Bien
que P'ethnicité soit rarement le seul critére d’appartenance sociale
et que, de ce fait, les positionnements sociaux, idéologiques et poli-
tiques ne recouvrent jamais entiérement les appartenances ethni-
ques (Despres, 1975, 193, 203 : Wallerstein, 1980, 15), la ten-
dance a une bi-polarisation ethnique, qui regrouperait de part et
d'autre la majorité des populations autochtones et allochtones, y
est accusée. La possibilité que les clivages sociaux s’effectuent avec
autant de force autour de lignes ethniques paraft alors lide aux
positions occupées par les ethnies dans une structure socio-
économique caractérisée par la faiblesse de son secteur productif
et de ses assises démographiques et par les transferes monétaires
que certaines couches de la population — allochtones et, dans une
moindre mesure, autochtones — peuvent tirer de son rattache-
ment 2 une métropole développée. Les regroupements qui s'ope-
reat autour de la-question de I'indépendance different ainsi dans
leur composition sociale. Le regroupement anti-indépen-
dantiste est marqué par une grande hétérogénéité sociale lide aux
incertitudes économiques et politiques qu'une indépendance, dépen-

* dant en cela de ses modalités, pourrait amener, comme aux diffi-

cultés économiques que connait dans son territoire d’origine une
catégorie ethnique aussi défavorisée que celle des Wallisiens (Con-
nell, 1985a, 19)%.

Le regroupement indépendantiste est, 3 'inverse, caractérisé par
une plus grande homogénéité sociale puisque moins de la moitié

28. Sur les vingt-cing entités politiques du bassin Pacifique insulaire, neuf
sont indépendantes, et dewx ont un gouvernement autonome en association avec
une autre puissance (De Deckker, 1986, 13).

29. La population wallisienne de Nouvelle-Calédonie est égale a celle de Wallis
et Fumuna, phénomeéne d’ampleur fréquente en Polynésie et qui renvoie aux oppo-
sitions économiques entre la Polynésie et la Mélanésie (Fairbairn, 1985).
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des actifs mélanésiens sont salariés et que seule une couche assez
faible d’entre eux accéde i des emplois qualifiés. La relégation
de la majorité des actifs mélanésiens au sein d'un sa/lariat non
qualifié et d'une agriculture grandement dé!aissée, crée alors la
possibilité que les clivages sociaux se constituent sur des basgs
ethniques. Pour des raisons lies a I'importance du secteur ‘tural
et 2 la maniére dont s’effectuent les différenciations au sein de
I'ethnie, la crise économique et les mobilisations politiques de ces
dix derniéres années ont permis le surgissement du secteur rural
mélanésien en tant qu’'enjeu politique central, renforcé par la
symbolique culturelle (par essence ruraliste) du mouvement indé-
pendantiste. Ce secteur connait alors de profonds bouleversemex}ts
matérialisés par la création d’organismes de dévelop_p:emegt, l.a mise
en place des premiéres réformes fonciéres, la réiglonahsauon, et
par des convergences politiques assignant au .developl.o(?ment la
place de notion hégémonique. Les recompositions politiques de
ces derniéres années — dont I'étendue de la remise en cause est
un des enjeux du changement de majorité nationale 'de 1986
—, élargissent considérablement le potentiel de production du sec-
teur rural mélanésien (en terres, capitaux, encadrement, forma-
tion, pouvoirs de décision). Si I'acquisition du pouyoir politique
régional y apparait comme une des clefs de l’acgomsement de l:a
production et de I'émergence de catégories sociales nou\{eﬂes, il
est sans doute trop tdt pour voir se dessiner la c’o.nﬁguranon vers
laquelle tendra le nouveau champ rural mélanésien, notamment
dans la concrétisation économique des politiques de développe-
ment. Néanmoins, la part plus ou moins importante des actifs
qu'il continuera de représenter, comme la résolut'ion des questions
lides aux superficies disponibles, a I'accés foncier et aux foxices
sociales appelées 2 les contrdler, en représenteront des poles
cardinaux.

30. L'Office foncier et 'ODIL, organismes d.'ﬁtat, ont &€ remplacés pac un
organisme territorial unique, l'ADRAF. Cclux:cg ne comporte pas de represﬁ:ln.
tants coutumiers au sein de son conseil d'admmlstrac’lon. ou la composante me6a
nésienne (représentants des régions) est des plus réduites (République, 1986).
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