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MOBILITE RESIDENTIELLE, EMPLOI ET PRODUCTION
~DE L'HABITAT DU PLUS GRAND NOMBRE
(de quelques débats au Mexique et en Amérique latine)

R. COULOMB

L'urbanisation accélérée de I'Amérique Latine, et I'expansion "explosive" de I'habitat populaire
périphérique qui I'accompagne, était interprétée au début des années soixante comme étant le produit
des migrations paysannes, et de f'arrivée dans les périphéries des villes de masses de paysans déracinés,
qui s'installaient dans des quartiers qualifiés de "marginaux”, non intégrés & la ville formelle - "villes
miserias” (villes miséres), dont le radicalisme politique latent rendait leur élimination, leur relocalisation ou,
dans le meilleur des cas, leur réhabilitation comme étant indispensables.

C'est dans ce contexte de la définition de politiques et de projets (autant de la part des gouvernements
locaux que des agences internationaies de développement) a 'egard de I'habitat du plus grand nombre,
que s’inscrivent les travaux de plusieurs chercheurs, tels que W. MANGIN, A. et E. LEEDS, et, bien
entendu, John TURNER, qui tendent & démontrer que ces quartiers populaires constituent une solution
viable & I'habitat des plus pauvres, autant pour les gouvernements que pour les habitants eux-mémes.

Le modéle interprétatif élaboré par TURNER aura une influence certaine sur les politiques dirigées vers
"I'habitat spontané” du plus grand nombre en Amérique Latine. En ce qui concerne la recherche urbaine,
ses différents courants feront presque toujours rétérence au modele de TURNER, soit pour y souscrire,
soit pour le critiquer plus ou Moins viclemment.
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1-LE MODELE INTEGRATIONISTE DE JOHN TURNER
1.1-L is fonction I'habi

Aprés une ample recherche de terrain effectuée a LIMA (PEROU), TURNER propose une
reconceptualisation de I'habitat qui ne doit pas étre assimilée au logement lui-méme, et aux conditions
matérielles de I'habitation, mais qui doit bien plutét considérer les relations fonctionneiles entre I'habitat et
I'habitant (ce que certains nomment aujourd'hui "I'habiter”). Selon TURNER, ces relations fonctionnelles
concernent fondamentalement :

- La localisation du logement dans la ville, c'est-a-dire son articulation avec la localisation des activités, en

particulier la proximité des opportunités d'emploi non qualifié des secteurs du commerce et des services

- La tenure du logement, la sécurité de la propriété (ou de la possession) représentant une source de
sécurité sociale et économique pour I'habitant

- Le confort du logement, qui ne devient pricritaire que lorsque l'unité familiale s'éléve dans I'échelle des

revenus
1.2 - Prioti i i nomi vili

C'est a partir des relations fonctionnelles de I'habitat que John TURNER construit un modéle de mobilité
résidentielle intra-urbaine des couches populaires, directement articulé avec leur niveau d'intégration
économique dans la ville (mobilité socio-économique). D'aprés ce modéle, les migrants ruraux récemment
installés en ville privilegient {choisissent) la localisation de leur logement dans la ville centrale en tant que
marché de I'emploi (artisanat, commerce de rue, services non qualifiés, etc...). lls s'y installent sous le
mode de la location d'une piéce de "Vecindad" (habitat locatif trés souvent détérioré). Postérieurement, la
croissance de sa famille, les menaces d'expulsion ou bien l'obligation de payer régulierement le loyer,
etc... poussent le migrant, dont la situation économique est en train de se consolider, a sacrifier 'avantage
de la localisation au profit d'un logement plus ample et plus sar : un logement autoconstruit dans les

quartiers populaires périphériques en voie de consolidation. i
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Certains contradicteurs empiriques obligérent TURNER a reconnaitre que ce modéle de mobilité

——économique et spatiale ne correspondait pas exactement aux migrations intra-urbaines que connaissent

les grandes villes latino-américaines dans I'étape "contemporaine” (terme de TURNER) de leur croissance
urbaine. En effet, ce sont les espaces périphériques des années cinquante qui sont devenus aujourd'hui
les nouvelles zones de réception des migrations vers les villes, en substitution de Ia ville centrale saturée.
C'est |2 que se développe un habitat locatif & bas codt, et c'est 1a que s'originent les flux migratoires
intra-urbains vers les quartiers autoconstruits de la grande périphérie.

TURNER en est quite pour complexifier son modéle, mais continue de penser qu'il justifie amplement ses
recommandations politiques en ce qui concerne l'autoconstruction, et ses campagnes en faveur de la
"liberté pour constuire” ("Freedom to built"). En effet, 'autoconstruction - ou l'autoproduction - du
logement du plus grand nombre (42 % en 1974, 60 % en 1980 des logements de I'agglomération de
Mexico) présente, selon lui, plusieurs avantages :

- une consolidation progressive de 'habitat populaire, en fonction des ressources changeantes et
instables des plus pauvres (alors que les préts publics ne tiennent pas compte de cette réalité, d'ot
I'échec des programmes gouvernementaux ou de la Banque Mondiale)

- la capitalisation de I'effort et de l'insertion économique dans la ville

- une source de sécurité sociale et économique, face 3 l'insécurité de la tenure locative.

1.3 - La thése politique

L'impact politique de la thése de TURNER pourrait étre résumé de la fagon suivante :

- 'habitat spontané des périphéries urbaines des pays en voie de développement n'est pas I'espace des
migrants marginaux et non intégrés, socialement et politiquement dangereux, mais bien plutdt celui

auquel aspirent les couches urbaines a bas revenus, lorsqu'elles sont en quéte d'un habitat stable, signe
de leur intégration, a la fois urbaine et socio-économique, 3 la ville
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- l'échec des planificateurs urbains et des programmes publics de logement populaire réside dans une
méconnaissance des fonctions socio-économiques que joue cet espace spécifique. Au lieu d'essayer
maladroitement de substituer de fagon autoritaire cet habitat spontané du plus grand nombre, il faut en
reconnaitre la valeur autogestive et d'auto-dépassement, et I'appuer au niveau de la régularisation de la
tenure du sol et de f'amélioration de l'infrastructure et des services.

2 - DE QUELQUES ENJEUX POLITIQUES D'UN DEBAT TRES CHARGE D'IDEQOLOGIES
2.1 - Ségrégation spatiale et mobilité socio-économique

Les références implicites du modéle de TURNER aux théories de 'Ecologie Humaine des fondateurs de
I'Ecole de Chicago sont nombreuses, et il convient ici de les souligner. A notre avis, TURNER partage les
principales théses élaborées par WIRTH, PARK, BURGESS, etc... sur la base d'une perception de
I'espace urbain comme étant "naturellement” structuré par les lois économiques du marché. La
ségrégation spatiale apparait ainsi comme le produit naturel de la compétition économique entre les
usages plus ou moins rentables de ia ville (production, services, habitat, commerce, administration et
gestion), et entre les différentes catégories soéio-économiques, pour I'appropriation de 'espace urbain.
De méme qu'il y a un espace de la réussite économique et sociale (et donc du Pouvoir), il y a également
une marginalité écologigue qui correspond a une marginalité sociale et économique. Ernest BURGESS et
ses émules s'attacheront & définir ces espaces de la ségrégation : le Central Business District, la zone de
transition des taudis du centre ville, la moyenne périphérie industrielle et ouvriére, la périphérie des
classes moyennes.....

Reprenant ce principe explicatif, TURNER recherche, au travers d'un modéle de mobilité résidentielle des
masses urbaines des villes lating-américaines, la légitimation de la ville structurée a partir des réussites ou
des échecs des habitants de la ville (des "citadins"), pour s'imposer dans la lutte sociale et économique
pour la survie et pour "appropriation d'un espace (dépendance de I'écologie Darwinienne).

Dans cette compétition pour 'accés aux ressources et a 'espace, certains sont en marge. C'est la "culture
de la pauvreté” qui fleurit dans les taudis du centre ville, espace de‘*ceux qui ne peuvent, ou ne veulent

pas lutter pour s'élever dans I'échelle sociale et sortir du ghetto. L'anthropologie américaine sera friante de



ces études sur la culture du ghetto et de la marginalité, sur la persistance en ville du modéle d'intégration
socio-économique, fondé sur la famille élargie et les solidarités socio-économiques qui dominaient la
société paysanne, de laquelle ont été déracinés les migrants. Le ghetto qui cohésionne, mais qui
représente un frein & l'autodépassement de lindividu qui en est le prisonnier. Les anthropologues
latino-américains se demandent "comment survivent les marginaux " (L. LOMNITZ) en ville, comment
fonctionnent leurs réseaux de solidarités, quelle est la culture urbaine des plus pauvres (disciples de
REDFIELD). L'arriere fond du probléme politique posé par l'intégration 3 la société urbaine des masses

paysannes est évident.

Face aux politiques autoritaires des gouvernements latino-américains, TURNER fait figure de progressiste
en proposant qu'au lieu d'imposer aux plus pauvres des standards de vie urbaine, auxquels seules les
classes moyennes peuvent accéder et s'approprier, il s’agit d'appuyer I'effort des plus pauvres pour
s'approprier d'un espace a eux, construit a leur rythme et qui est le seul lieu concret de leur progressive
intégration & la ville.

2.2 - Le "développement” et Idéologle du progrés

Les théses de TURNER sont largement dépendantes du contexte historique et politique dans lequel
elles furent produites : la croisade pour le développement lancée par les Etats-Unis aprés la révolution
urbaine : "'alliance pour le progrés", en Amérique Latine. Son modéle de mobilité résidentielle repose sur
une profession de foi implicite en faveur du progrés social des masses urbaines des agglomérations
latino-américaines.

Plusieurs contradicteurs des théses de TURNER et des apologistes de l'autoconstruction périphérique se
sont attachés & démontrer empiriquement que les quartiers d’habitat spontané présentent le plus souvent
une grande hétérogénéité dans leur composition sociale, et en ce qui concerne la qualité de confort des
logements. De nombreuses études montrent comment {'amélioration de I'habitat des urbanisations
périphériques est inégale et qu'elle dépend de l'insertion différentielle des autoconstructeurs sur le
marché de I'emploi. Alors que pour TURNER, I'habitat spontané périphérique représentait une
opportunité, pour le plus grand nombre, de dépasser les conditionnements structurels de la pauvreté,
plusieurs chercheurs sembient au contraire penser que ces conditionnements (difficultés d'accés a
I'éducation, & un emploi stable, aux bénéfices de la Sécurité Sociale, etc...) "inhibent le succés potentiel
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de 'autoconstruction” {P. WARD). Loin d'étre une "solution”, 'habitat populaire autoconstruit n'est qu'une
réponse obligée des plus pauvres aux opportunités limitées que les sociétés latino-américaines peuvent
offrir & leurs membres.

Le modéle de mobilité sociale et résidentielle de TURNER, de méme que la manipulation idéologique des
“bienfaits de I'autoconstruction" qui en découle, reprend de plus l'idée banale néo-libérale selon laquelle
les familles "choisissent” de louer leur logement tant que leur assiette économique (emploi et revenus
stables) n'est pas assurée. En fait, il semble bien que la location du logement ne soit pas l'objet d'un choix,
mais plutdt le produit résiduel d'une série de contraintes qui empéchent les catégories sociales les plus
pauvres d'accéder A la propriété, méme pas celle d'un lot irrégulier & urbaniser (A. GILBERT, P. WARD, M.
EDWARDS).

2.3 - Autoconstruction et exploitation des masses urbaines appauvries

TURNER et ses disciples {(gouvernements, Banque Mondiale, etc...) ont été accusés par la plupart des
chercheurs latino-américains se réclamant du matérialisme histbrique, d'encourager l'exploitation des

" masses urbaines. En effet, en termes de reproduction de la force de travail, I'autoconstruction peut étre

considérée comme un plus travail auquel sont contraints les plus pauvres, a cause de linsuffisance de
leurs revenus, qui ne leur permettent pas d'accéder au marché formel des terrains urbanisés et du
logement social. Promouvoir l'autoconstruction comme "solution viable”, c'est donc encourager cet état
de fait, justifier les politiques qui bénéficient au capital immobilier et aux classes moyennes, et appuyer des
structures socio-économiques d'exploitation.

E. PRADILLA, M. SCHTEINGART, P. CONNOLLY et bien d'autres, vont alors privilégier I'analyse en
termes de politiques fonciéres et du logement, et de systemes de productrion de I'espace urbain et de
I'habitat. Il apparait alors que le marché foncier et du logement est largement molopolistique et que, dans
ce contexte, |a liberté de choix et de mobilité spatiale des pauvres n'existe que dans I'esprit néo-libéral de
TURNER. La plupart des familles & faible revenu ne peuvent, en réalité, avoir accés qu'a trois types
d'alternatives résidentielles : la location & bas prix, I'appropriation irréguliére d'un terrain périphérique non
urbanisé et autoconstruit, ou bien l'acquisition d'un logement social grace aux préts aidés des fonds
publics "dévalorisés” (JARAMILLO). *



Or, dans le cas de la ville de Mexico, le marché locatif des quartiers centraux taudifiés est, depuis 1950,
- saturé, ce qui conduisit-les pouvoirs publics & un "laisser-faire” au niveau de 1a seule alternative pour
I'habitat des plus pauvres : I'urbanisation irréguliére périphérique. Loin de correspondre a une mobilité
sociale ascendante, le développement de cette "solution” est largement tributaire de l'inadéquation
structurale entre le niveau des revenus et le co(t de F'habitat, ainsi que des politiques visant a protéger les
propriétaires et a favoriser le développement de la promotion immobiliére.

Dans le méme sens, certaines études tendent a démontrer que le rythme d'expansion de [‘habitat
spontané autoconstruit tend a décroitre, lorsque les pouvoirs publics se décident a financer de fagon
significative des programmes massifs de logements sociaux. En ce qui concerne la location, M.
EDWARDS montre que son importance est directement fonction des politiques fonciéres dans les
périphéries des agglomérations. Il semble, par exemple, que le développement important de la production
par les autoconstructeurs d'un habitat locatit & bas colit soit directement lié, & Mexico, avec la décision
politique de freiner I'expansion territoriale de l'agglomération (COULOMB).

Une analyse de la ville centrale de Mexico permet de reprendre une des intuitions initiales de TURNER,
qui concerne l'articulation entre I'espace de la reproduction de la force de travail et 'espace ol s'applique
cette force de travail. Le lecteur aura noté comment TURNER, aprés avoir noté l'importance de la
localisation du logement en relation & la localisation {centrale) des activités commerciales et de services, en
minimise ensuite la "fonction", au profit de la sécurité de la tenure du logement et de son confort.

Nos travaux de recherche semblent montrer, cependant, que, face a la crise économique et &
I'exacerbation du chémage et du sous-emploi, 1a concentration des activités économiques du secteur
tertiaire ("formel” et “informel") dans la ville centrale de Mexico, fait que le sous-marché locatif des vieux
quartiers centraux représente une localisation résidentielle privilégiée pour une grande partie des
populations & bas revenus, et pas seulement pour les migrants récents ou les jeunes ménages (TURNER
ne se demande d'ailleurs pas pourquoi ce sous-marché est depuis longtemps saturé).
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Dans la ville centrale de Mexico (le 1/20&me de I'espace urbanisé de I'agglomération), le nombre des
établissements commerciaux a augmenté de 36 % entre 1970 et 1980, et les services s'y sont multiplié
par deux (+ 106 %), alors que l'activité industrielle y connaissait un taux de décroissance de 25 %. Sur dix
nouveaux emplois créés ces dix dernigres années dans la ville de Mexico (District Federal), six I'ont été
dans la ville centrale. C'est 14 qu'étaient concentrés, en 1980, 76 % des emplois offerts par l'activité
commerciale et 84 % des emplois du secteur des “services" (terme qui, on le sait, concerne une trés

- grande partie des activités du secteur "informel” de I'économie). C'est 1a qu'étaient également concentrés

28 % de I'administration publique du pays : 280 OOO fonctionnaires !

Cette énorme opportunité d'emplois, offerts par 1a ville centrale aux habitants des quartiers populaires du
centre ville, peut étre mesurée par le temps de leurs déplacements résidence/lieu de travail : moins de 15
minutes pour e tiers d'entre eux, et moins de 30 minutes pour plus de la moitié. En contrepartie, les
masses urbaines des périphéries populaires requiérent en moyenne plus d'une heure et demie (parfois

plus de trois heures), le colt de ces déplacements représentant 25 % du salaire minimum environ,

Il est intéressant de noter ici qu'un chercheur "marxiste" tel que JARAMILLO (1983) incorpofe la
localisation du logement & ses analyses de la rente immobiliére. Aprés avoir rappelé que la rente
immobiliére est en grande partie une rente de monopole (le prix des loyers dépendant moins des
conditions de production de la marchandise - logement, que des conditions de circulation de cette
marchandise sur le marché), JARAMILLO souligne le poids spécifique qu'a la localisation du logement
dans la détermination du prix. Pour les classes & bas revenus, la rente de monopole prend la forme d'une

"rente différentielle du logement”, qui est fonction de f'articulation spatiale entre celui-ci et les localisations

-des emplois, ainsi que des moyens de reproduction collective de la force de travail (équipements

éducatifs, de santé, etc...).

Le séisme récent qui a touché exclusivemnent la ville centrale de Mexico {19/09/85) a largement mis en
valeur I'importance de cette articulation : jamais les organisations de locataires des quartiers centraux
n'avaient défendu avec autant de clarté et de force la localisation centrale de leur habitat, préférant les
conditions trés précaires des campements improvisés dans la rue aux relogements périphériques offerts

par les pouvoirs pubiics (lots urbanisés ou logements sociaux).



TURNER n'a pas tort de vouloir explorer la relation qui existe entre I'appropriation et la construction des
espaces périphériques en voie d'urbanisation et l'insertion des autoconstructeurs dans la structure
socio-économique de la ville. Dépassant ses évidentes limitations idéologiques, plusieurs chercheurs ont
repris I'hypothése et commencent a produire des résultats intéressants.

La relation entre le rythme de I'autoconstruction (la vitesse de consolidation de I'habitat spontané) et les
cycles de conjoncture économique (taux d'emploi, écolution de I'inflation et du pouvoir d'achat, en
particulier des matériaux de construction), a été analysée par plusieurs auteurs (LEGORRETA,
SCHTEINGART).

D'autres (CONNOLLY) explorent le réle du travail non salarié dans la production du cadre béti des quartiers
populaires, en relation a la structure de 'emploi du groupe familial. On découvre ainsi que les habitants les
mieux intégrés sur le marché capitaliste de I'emploi sont ceux qui investissent le moins leur propre
main-d'oeuvre non rémunérée dans 'amelioration de leur logement ou de leur quartier.

On franchit un pas important dans la compréhension de I'habitat et de I'économie des plus pauvres,
lorsque les activités de production de I'habitat dit "spontané” ou "sous-intégré" sont analysées comme de
véritables aclivités productrices, et pas seulement comme des activités liées a la reproduction de la force
de travail.

S'il est vrai que les quartiers populaires s'améliorent au fil des années, ce n'est pas toujours au bénéfice
des occupants originels. Hi existe, dans les contingents de squatters, des spéculateurs qui revendent leur
lot, le plus souvent aprés l'avoir subdivisé, lorsque la valeur commerciale des terrains augmente, au rythme
des programmes de régularisation fonciére et d'amélioration des infrastructures et des équipements. s
trouvent comme clients des membres de catégories sociales plus aisées, et méme de petits promoteurs
immobiliers, qui ont attendu jusque 12 que linsécurité de la tenure fonciére et que la déficience des
équipements aient été résolues par les mobilisations revendicatrices et le travail des premiers "colons™.

Se constitue alors un véritable marché du foncier et de I'immobilier au travers duquel s'effectue un
transfert de la plus-value produite par les autoconstructeurs vers des tiers, qui vénéficient de valeurs
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d'usage! élevées, mais acquises & moindre co(t. L'autoconstruction apparait alors comme un mécanisme
pervers "d'auto-exploitation”, ot la force de travail des autoconstructeurs est emputée d'une partie de la
plus-value qu'ils ont crée : prix de vente des lots, ou des logements autoproduits, inférieurs & leur valeur,
et qui n'incluent pas le colt du travail non-payé investi (LEGORETTA, JARAMILLO, PRADILLA,
CONNOLLY, etc...). Des ventes auxquelles les "colons” sont bien souvent contraints au gré des peries
d’emploi, des effondrements du pouvoir d'achat et des "stratégies” économiques des masses urbaines
appauvries.

"Stratégies”, voila un mot problématique enfin lancé | Mais, pourquoi ne pas reconnaitre que, a lintérieur
des structures socio-économiques et spatiales fondées sur l'inégalité dans ia compétition pour accés aux
ressources et sur I'exploitation des masses urbaines, il existe des stratégies individuelles, ou de groupes
familiaux, qui visent a réguler (non & résoudre) les tensions générées par la division sociale et spatiale du
travail ? C'est tout un champ de connaissances qui s'ouvre alors au chercheur, et ou les "relations
fonctionnelles” de I'habiter avancées par TURNER peuvent étre reprises et corrigées (en ce qui concerne

leur fonctionnalisme. néo-libéral et leur idéologie sur le progrés des citadins "en voie de développement”).

On s'intéressera avec prdﬁt aux pratiques de ces "colons” qui optent pour freiner I'armélioration de leur
logement au profit d'investissements réalisés dans la création d'un fond de commerce, d'un atelier
artisanal ou achat d'un taxi - aux employés qui préférent rester dans leur piéceataudiﬁée du centre ville, au
profit d'une épargne qui leur permet d'investir dans I'éducation des enfants, ou d'assurer une meilleure
intégration dans le réseau d'influences de 'administration publique et du clientélisme politique - a ces
travailleurs de la construction qui utilisent leur cycle de chémage pour s'assurer des revenus stables en
construisant sur leur lot des piéces pour ia location. Bref, & ces dizaines de milliers de "citadins” pour qui

I'appropriation d'un ¢space dans la ville met en jeu, a 1a fois, leur travail et leur résidence.

Ces breves notes sur quelques débats récents en Amérique Latine, particuligrement au Mexique, veulent
seulement souligner l'intérét episténologique d'une approche de la ville, comprise 3 la fois comme espace
de la production et de ia reproduction, comme espace de la production et production de I'espace, comme
espace des activités et espace de 'habiter. Nos analyses des villes et des citadins du Tiers Monde sont
encore largement dichotomiques, et nous avons beaucoup a faire pour construire des hypothéses qui
articulent & la fois la ségrégation spatiale, les processus économiques d'exploitation, les pratiques de
contréle politique et les "stratégies” de survie des masses urbaines, pour I'appropriation de l'espace et
'accés aux ressources.
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