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Avertissement

Fin 1968, le Ministére du Plan, & Yaoundé, suggéra.
qu'un chercheur de 1'ORSTOM vint faire une étude d'ensemble du
systeme urbain camerounais, jusqu'alors trés mal connu, afin
" dtéclairer les choix d'un aménagement rationnel du territoire.

Depuis, le vieuxvprojét'de l'Atlas national, en'panne
depuis assez longhtemps, a été remis en chantier, et la réa]isam
tion d'une planche sur les villes fut naburellement conficée a»
celui d'entre nous qui - bien qu' affecte alors dans un autre
B pays - &tait probablement le mieux documenté pour 1'élaborer.,

Ce document est donc issu de la confluence de ces deux
demandes, aussi imprécises au départ 1l'vne que l'autre : la dé-~
marche cartographique a été le catalyseur d'une réflexion syn—
thétique sur le phénoméne urbain, dont nous espérons qu'elle
répond & certaines des questions que 1lfon se posait & son sujet.
Mais ce-dualisme des objectifs donne évidement & ce texte un
aspect tout a fait batard, ol la continuité de la demonstratlon
est sans cesse cassée par le decoupabe inévitable en cartes
autonomes.

I1 est trop t8t pour savoir ce qui, de cette version
provisoire, deviendra effectivement définitif. Le grand nombre
des gens qui se sont affirmés intéressés par notre problématique
nous pousse cependant & le diffuser tel quel, quitte & le rema-
nier ultérieurement., Mais quand une réflexion se veut en marche,
cherchant sans cesse & s'approfondir, & s'élargir, & se complexi—
fier, & quel moment pourra—t~on dire que ce gque l'on a produit
est "3éfinitif" ? ’
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ATLAS DU CAMEROUN

Planche N° XVII

LES VILLES ET LEURS FONCTIONS

Introduction :

La notion de ville

La premiére idée qui vient & l'esprit & 1'évocation du
mot "ville"™ est celle d'une certaine masse de population vivant
- rassemblée en un seul lieu, doté par cela méme d'un paysdge
architectural spécifique et de modes de vie originaux, dont les
activités agricoles sont plus ou moins exclues (1) du fait de
l'utilisation particuliére du sol ; d'olu la nécéssité pour le
noyau urbain de faire venir d'ailleurs les denrées nécessaires
& son alimentation et de payer celles—ci en biens et en services
dont la campagne ne dispose pas & 1l'originalité de la ville
est donc’génératriée d'échan es, dont elle est elle-méme le lieu
privilégié, '

(1) Jamais totalement dans les villes africaines. Pour le cas
de Yaoundé, voir 1'étude de J.L. MORINIERE : "la région
. marafchére intra -~ et péri-urbaine de Yaoundé", in Travaux
. . et Documents du CEGET n° 7 : "l'approvisionnement des villes
" tropicales",Bordeaux,1972 (p.47~81).
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Cette spéeificité du milieu urbain est naturellement
dtautant plus remarquable que la concentration humaine est impor-
tante : la taille des villes est un élément décisif de leur des-
cription, et leur position parmi les diverses catégories numéri-
ques (plus de 5 000 habitants, plus de 20 000, plus de 106 000, ...
est nécessairement révélatrice des nombreuses activités indispen—

sables & la vie quotidienne et auxvbesoins_eXceptionnels d'une
masse de gens donnée (1) ; clest ce qu'exprimera notre premieére
carte. Mais ces villes sont des organismes vivants, en perpétuel-
le mutation : 1'indication des taux de croissance nous suggere

la hiérarchie urbaine de demain.. -

D'ou viennent ces hommes qui peuplent les villes en
nombre toujours croissant ? Les cartes n® 2, 3 et 4 dessineront
la répartition des grandes zones de départ des émigrants,
leurs cheminements principaux et les "bassins" migratoires qui

)]
/

alimentent en hommes chacune des villes. Ce sera notre seul élément

de description de la population urbaine, car, hélas, les infor-
mations permettant des comparaisons sur la répartition de celle-ci
par Age, sexe ou catégories sccio-professionnelles font qomplé—
tement défaut & 1l'échelle nationale.

Cette idée qu'd un certain nombre d'habitants agglomérés
correspond obligatoirement le qualificatif d'urbain doit cependant
- 8tre nuancée. En effet, certaines concentrations humaines ne sont
pas des villes : ninsi les camps organisés par les grandes planta=-
tions industrielles, qui offrent & leurs milliers de travailleurs
et & leurs familles des logements, des coopératives d‘'achat, des
services sociaux, sanitaires, culturels qui n'ont rien & envier
3 ceux du milieu de vie citadin. Malgré cela, il manque a ces
camps quelque chose d'essentiel : pour qu'il y ait ville, il "

(1) Ces "constantes" varient naturellement avec le degré d'"évo-
lution" des entités humaines considérées : les besoins res-—
sentis en opticiens ou en cinémasd'art et ‘d'essai 4! une ville
africaine ne sont pas ceux d'une ville guropéenne de méme
tallleo
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faut que l'agglomération dispose — en plus des fonctions de base
indispensables & ses propres besoins - de services spécifigues,

absents du monde rural mais nécessaires & celui-ci. Si "moderne"
qu'il soit, le milieu de vie des grandes plantations n'est qu'une
oasis plus ou moins totalement étrangere aux régions qui llenvi--
ronnent = (1). La ville.n'est pas seulement différente de laﬂéQMQ.

Pagne, elle en est.complémentaire, association au sein de laquel-

le c'est la ville qui est presque toujours 1l'élément dynamique.

Il n'y a donc ville que s'il y a relations avec l'espace
gui la baigne : "attraction" pour les hommes et les produits
de la campagne, "rayonnement" pour les services urbains qui
desservent le territoire soumis & leur juridiction ou & leur

(1) Toutefois la nécessité de rav1talller ces vastes rassemble-
;ments a parf01s - 5i les conditions locales s'y prétaient -
‘provoque une reor@aglsatlon de la région vers la production
massive de produits’ ‘vivriers, comme on le voit dans la zone
de Victoria~Tiko j; mals le champ de relations de0131f des

v plantatlons, celul dont elles tirent leur existence méme,
se situe 12 ol sont marchés et capltaux, horg des pays
.troplcaux. : :
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influence, La ville est en effet- 1l'emplacement préférentiel (1)
d'implantation des fonctions sociales — chronologiguement les

premieres = qui gouvernent, soignent, éduquent, animent (comme
nous le montreront les cartes n® 5 et 6) et des fonctions écono-
migues - maintenant préponddérantes- qui gérent, impulseht, drai-
nent, diffusent (voir cartes n® 7, 8 et 9). L'activité des unes
et des autres entre dans une girculation générale des hommes%.

des biens, des idées, de 1'argent, ol les villes représentent
les points forts d'un maillage d'une subtile complexité (cartes
n® 10 et 11).

3i les campagnes sont fort diverses, les villes ne
le sont pas moing, Chacunc a sa personnalité originéle, liée
bien slir & son histoire individuelle (riche parfois de nombreux
aléas), conditionnée par ses liaisons banales avec un espace

(1) Du moins dans les territoires d'obéddience francaise, a forte
tradition centralisatrice ¢ ce furent les chefs-lieux admi-
nistratifs qui regurent en priorité (voire en exclusivité)
marchés, hdépitaux, colléges, .chacun d'eux devenant ainsi
une petite capitale locale. Au contraire, la colonisation
anglaise, dépourvue de tout jacobinisme, a souvent laissé
se disperser en rase-campagne un certain nombre d'éléments
"urbains" (en particulier les colléges, dircctement inspirés
des verdoyants "campus" britanniques). Un cecxemple frappant,
la partie centrale du département de la Donga~and-Mantung 3
on y voit s'égrener successivement tout au long d'une cin-
uantaine de kilomeétres un chef~lieu de "local council®
administration éguivalent & peu prés & un arrondissement) :
Akweto ; la préfecture (Nkambé), dotée de 1'hdpital départe-
mental et d'un marché important ; la plus importante chefferie
traditionnelle de la contrée (Mbot) ; un autre "local council’,
& peu preés voisin du siége de la coopérative régionale d'achat
du café (Mbye) ; puis le plus gros marché juxtaposé au seul
collége du département, issu d'une importante mission
baptiste (Ndu) ; et cnfin une grande plantation de thé,
(Kakar) qui fait vivre un millier de travailleurs. Résultats :
une demi-douzaine de gros villages, dont deux (INkambé et Ndu)
ont des allures de bourgade, mais aucune vraie ville dans
un riche et actif département de 100 000 fmes. Lie Cameroun
anglophone est pour ccs raisons beaucoup moins urbanisé que
les provinces de culture frangaise.




-6 -

environnant aux aptitudes naturelles et aux réalisaﬁiongfhumaipesf
particulidres (1) ; mais aussi commandée par sa place dans un
systéeme de relations avec les autres villes, ol une hiérarchie

enchevétrée de primautés et de subordinations, de renforcements - .
et de concurrences tisse un réseau urbain (carte n° 12), dont

la structure est une traduction particuliérement facile & lire

de 1'équilibre général d'un pays, du niveau d'activité de ses
régions et du degré de leur intégration dans les circuits d'échan-
- ges nationaux et internationaux.

Ltarmature urbaine est en effet 1'expression spatiale de
“Xorganisation socio-dconomique des entités territoriales & un mo-
ment historique précis. Elle est le refleb géographigue des structu-

res macro-sociales et des rapports de production(2),marqué cependant,

par l'intervention efficrre d'un élément technologique et historique

(1) Ces rapports entre chaque ville et le territoire gui la jouxte
- sont fortement stéréotypés, liés simplement aux caractéristi-—
‘gques de l'une et de l'autre. Nous n'er parlerons donc guere.

(2) La cité elle méme tout entiére, son plan,sa silhouette, son
-allure, sa vie interne sont naturellement eux=-gussi un produit
- de la société qui les a engendrés. Mais pour analyser ces

phénomeénes, le niveau pertinent n'est pas celui d'un Etat-méme
‘aussi diversifié que le Cameroun- avec toutz. ses catégories de
villes (car les thémes urbanistiques sont assez peu différen-—
ciés), clest 1l'appréhension simultande de villes comparables
dans plusieurs pays différents. Voir ainsi Ph, HAERINGER :
"L'urbanisation de masse en question" (étude comparative d'Abi-
‘djan, Douala, Brazzaville et San RPédro) in "La croissance
urbaine en Afrique Noire", CNRS,1972, pp 625 & 651, :
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les transports, car l'espace = évidence qu'il est parfois bon
de rappeler - n'est pas autre chose qu'un champ de distances.
Toutefois les acquis (paro.immobilier;:infrastrUCtures“urbaines,
axes routiers ou ferroviaires...), a la mise en place longue

et onéreuse, opposent aux changements_conjoﬂcturels une formi-
dable puissance d'inertie, qui aboutit & emm8ler inextricable-
ment facteurs dynamiques et donndes obsoldtes. L'intér8t théo-
rique particulier de 1'Afrigue Noire (1) dans ce domaine est

la briéveté de son histoire urbaine (2) : une centaine d'années(3),
dont seul le dernier quart est vraiment décisif. Les corrélations
entre modifications de 1'équilibre général et mutatiors du réseau
urbain y présentent donc une simplicité sans pareille, Et 1'intérét

(1) A 1a différence de, par exemple, 1'Amérique Latine, dont les
villes ont subi les interférences de plus de quatre siécles
d'évolution, o : R : :

(2) Ce qui ne veut certes pas dire, nous le verrons, gue cette
. histoire soit sans intéré&t ni importance actuelle.

(3) L'Afrique pré-coloniale n'ignorait pas le fait urbain, mais

. ses anciennes cités -capitales politiques, culturelles, reli-
gieuses, grands marchés au rayonnement presque continental,
avec toujours une large sssise agraire -n'ont survécu comme
éléments actifs du réseau urhain actuel que si elles ont
été reprises en charge par les nouveaux pouvoirs politigues,
socigux et économiques, maftres du pouvoir urbanisant
aujourd'hui. Cela a été le cas de Kumassi, Ibadan, Kano,
Kankan, Tananarive... (au Cameroun : Maroua, Ngaoundéré,
Foumban, Fort Foureau-Kousséri) ; cela n'a pas été celui de
Kong ou.Djenné (au Cameroun : Mora, Logone Birni, Rey Bouba)
réduites & de simples bourgades, voire comme Hamdallay,
Ouadagost ou Ngazargamo (au Cameroun : Doulo), complétement
disparues aujourd‘thui.
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scientifique propre & 1'exemple camerounais est que l“exception—
nelle diversité régionale de ce pays, & l'intérieur d'un espace
national bien délimité (1), permet, par 1l'analyse des cas concrets
ol'on voit les phénomdnes réagir localement de fagon divergente
aux mémes impulsions globales, de mieux cerner les facteurs déci-
sifs et 1'échelle de leur intervention, ’

Pour redescendre 2 un niveau plus pratique, choisir
.cette définition "relativiste" du phénomdne urbain élimine: le
faux probléme de la limite inférieure des villes quant au
chlffre de leur populatlon, car on trouve de grosses agglomé= . .

" rations, anciennes ou nées de 1'agriculture moderne (2), qul
peuvent réunir 2000, 3000, 5000 habitants et méme davantage (3),
‘mais dépourvues de toutes fonctions spécifiques, c'lest-a-dire

(1) A l'exception de certaines zones frontalidres (Ndlan et
Logone-et-Chari essentiellement), 1'influence des pays voi-
sins est treés faible., Le "Cameroun actif" est un ensemble
clos, entouré de confins frontaliers plus ou moins déserts
ou amorphes, & la différence de beaucoup d'Etats dont la
sphére de relations déborde largement les limites (ainsi de
gros bourgs du Togo sud-oriental, comme Anfoin ou Vogan, ont—
ils une aire commerciale qui s'étire du Ghana central & la
ngerla du Sud-Ouest), ce qui rend fort difficile les en~—
quétes scientifiques, toujours llﬂotees par ce genre de
contraintes administratives.

(2) En particulier dans le Mungo central, avec ses. grosses ag-
glomérations de planteurs : Nyombé, Penga, Loum-Chantlers,
Nloe,... plus populeuses que bien des villes,

(3) Notammant en pr;s bamilélkd, ol les troubles des premiéres

années de 1l'Indépendance ont entrainé le regroupement asuto-

 ritaire des populations (& 1'habitat traditionnellement

dispersé) en rassemblements qui pouvaient (comme Babadjou
ou Bangang, dans les Bambouto) dépasser les 10 000 habitants,
tout en restant & 1'évidence purement ruraux. Avec le retour
du calme et la diminution de 1la contralnte militaire, les
paysans ont maintenant recommencé & se diluer dans la cam-
pagne, et ces "regroupements" vont se dissoudre sans laisser
beaucoup de traces.
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d'un niveau supérieur aux marchés d'intér&t local, écoles pri-
maires ou dispensaires dont disposent aujourd'hui la majorité des
gros villages ; alors que l'on trouvera des administrateurs,
des grossistes, des transporteurs, des guichets de banque...

dans de toutes petites villes, de moins de 4 000 &mes parfois.

Ne soyons cependant pas trop exigeants sur les carac-—
téristiques minimales, car il ne nous resterait que bien peu de
villes vraiment dignes de ce nom : 45 centres seulement régroupent
plus de 100 fonctionnaires; moins d'une vingtaine ont une agence
bancaire permanente; & peine une douzaine ont plus de dix entrepri-
ses économiques ; sept comptent plus de 100 salariés du grand com-
merce...Nous retiendrons donc comme ville des agglomérations d'au
moins 2 500 habitants (1) dotées d'un certain nombre de services

fondamentaux : préfectures en perbiolier (i1 y on.a 39 (2)), sous=

préfectures souvent, un minlmum d'infrastructures sociales (hdpi~-
tal, colldége) et d'équipements économiques, un r8le dans la cir-
culation générale... en se rappelant qu'un petit centre mal équipé

(1) En dessous de ce chiffre mlnlmum, choisi le plus bas pos51ble,
il ne peut plus y avoir de ville mais seulement des services
~de type citadin en pleine campagne, Alns1 par exemple Merl,
chef-lieu d'un arrondissement de 35 000 Zmes, est—elle dotéde
des fonctions élémentaires : sous~préfecture, marché, école,
dispensaire, gendarmerie, "campement" hdtelier, mais -2 1'ex-
ception des fonctionnaires eux-mémes~ compléetement privée de
population. Dsns cette région d'habitat rural dispersé & forte
densité, on traverse pendant des kilométres un semis serré de
ces ravissantes petites cases & toit en poivriere, blotties
les unes contre les autres, et ce n'est que lorsque l'on
vient buter contre les batlments adm1nlstrat1fs que l'on .
s'apergoit que 1l'on est & Méri, sans gu'aucune intensifica~-
tion ou modification quelconque de l'habitat 1l'ait signalé.

On a 1a un exemple caricatural du degré zéro de l'echelle
urbaine.

(2) Mais quatre d'entre elles (Monatele, Mundemba, Mbengwi et
Kumbo), toutes récentes (1968), n'ont pas encore les équi-
pements correspondant & leur rang, ct, sauf Kumbo, grosse
et diffuse agglomération paysanne, re peuvent encore préten=-
dre au quallflcatlf d‘'urbain, _
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mais isolé pourra avoir un rdle urbain bien plus considérable
gqu'une grosse bourgade proche de grandes villes aux fanctions
richement diversifides (1), D'une grille d'analyse & 1l'autre, la
liste de nos "villes" sera donc notablement différente ~une tren-
taine d'entre elles revenant réguliérement~ sans que nous nous
sentions contraints par l'imposition dfétiquettes rigoureuses,
toujours inadaptées & une réalité particulierement fluide et
évolutive,

¥* *

N.B. typographique : Les noms des provinces : Nord, Est, Centre-
Sud, Ouest, Littoral, Sud-Ouest et Nord-Ouest (ces deux dernidres
formant de 1961 & 1972 1'Btat fédéré du Cgmeroun Occidental)
seront toujours orthogiraphiés avec une majuscule ; nord, est ou
sud avec une minuscule correspondront simplement aux orientations.
"Occidental" sera synonyme d'anglophone.’

On trouvera & la fin de ce texte un index de repérage,
avec lequel le lecteur qui ne connaftrait pas bien le Cameroun
aura intérét & se familiariser pour éviter de butter & chaque
ligne sur des localisations inconnues.

(1) C'est exactement ce qui se passe dans le Mungo, ol les villes
moyennes, elles~mémes coincées entre Douala et Nkongsamba,
gdtouffent les velléités urbaines des bourgs agricoles, plus
gros que bien des préfectures.
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arte n® 1

TAILLE ET CROISSANCE DES VILLES

SOURCES : analyse critique de toutes les données démographiques
(éparses ou rassemblées dans le "III® tableau des.popu-
lations du Cameroun" (1) d'aprés le recensement général
de 1967-68, harmonisées, selon les taux de croissance
antérieurs, a ltannée 1970.

‘ Moindre que dans d'autres pays africains (Sénégal, CB8te
d'Ivoire, RCA, Zafire), le déséquilibre'entre les deux métropo-

les (2) du pays et les centres secondaires est cependant fortement
marqué : derridre les 300 000 habitants de Douala et les 180 000
de Yaoundé, on chute aux 55 000 de Nkongsamba, depuis longtemps
troisidme ville du pa&é,”aujourd'hui talonnée par Kumba (45.000)
et Bafoussam (42 000). Les villes moyennes sonf'éepéhdaht’ﬁién v
représentées : trois,d'entre-elles, Maroua, Garoua et Bamenda,
dépassent les 30 000 habitants, dix autres en ont plus de 20 000
et seize plus de 10 000, enfin dix-neuf villes regroupent de 5 & -
10,000 habitants, et vingt-deux centres plus ou moins vraiment
"urbains" de 2 SOO‘é 5 000,

Les cing plus grandes villes totalisent donc 620 000
citadins, soit un peu plus du dixiéme de la population camerounaise
si rous estimons celle—ci & six millions d'habitants en 1970 (3),
et les onze premidres 800 000. Il faut en compter Vingt?et-une |
pour atteindre le million ; les vingt villes suivantes regroupent
200 000 personnes et si l'on additionne 1'ensemble des soixante-
quinze centres que nous admettons ici comme urbains, on arrive a

(1) Centre ORSTOM de Yaoundé 1970. Nous avons également beaucoup
utilisé les listes électorales pour la période 1967-1970. Tous
ces chiffres doivent n'8tre acceptés qu'avec prudence.

(2) Nous utiliserons ce terme pour désigner les agglomérations tres
nettement dominantes, celles que les anglo-saxons appellent
- "primate cities",. V

(3). Le recensement général de 1967-68 en comptabilisait 5,33 mil-
" lions, mais il semble généralement sous—évalué., Le taux de
croissance de 1'ensemble de la population est estimé & 2,1 %
‘par les enquétes démographiques régionales.
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un chiffre d'environ 1 350 000 citadins, soit un peu moins du
quart (22-23 %) de population totale, valeur relativement forte
pour un pays africain, mais dans laquelle, on le voit, les villes
petites et surtout moyennes tlennent tout- de méme une place’ con-
- sidérable. ‘

* %*

Les grdndes agglomeratlons se repartlssenr trés irré-

gullerement dans 1'espace camerounais s en dehors de Maroua,

Garoua et Ngaoundere, trés isolées dans le Nord, et de Yaoundé,
secbndée de prés-par Mbalmayo et de plus loin par Ebolowa et Bafia,
“toutes les villes de plus de 15 000 habitants se concentrent sur

1'axe essentiel du pays, le long de l'ancienne frontiére entre les

deux Etats fédérés : sur la (Ote, ce sont les grands ports indus-
“trialisés : Douala, flanquée d'Edéa, et Victoria, organiquement
lide & Tiko et & Buéa ; dans la trés riche région agricole qui
s1étend de part et d'autre du moyen Mungo, c'est, & 1l'ouest,
Muyukabet‘Kumba’(la premidére ville anglophone) et, & 1l'est, Mbanga,
Loum, Manjo (1), puis Nkongsamba, troisieme agglomération du pays,
qui les domine dans tous les domaines ; sur les hauts plateaux
tres peuplds et trés actifs des "Grassfields", c'est la capitale
régionale de Bamenda d'un cbté, Dschang, Bafang, Foumban et sur-—
tout Bafoussam de l'autre., Toutes ces grandes et prospéres cités
_séht'liées entre elles par un réseau serré de voles de communica-
tion au trafic intense. C'est naturellement 1la que se rencontrent
‘les plus forts taux d'urbanisation : environ 95 % dans le Wouri,
 46 % dans le Pako, 44 % dans le Mungo, 28 % dons le Mémé, le haut
Nkam et le Bamoun, mais nettement moins dans la majeure partie des
Grassfields,

Une autre ligne se révéle aussi sur la carte : celle qui

" longe la limite entre le monde de la foré&t et celui de la savane,

“et que jalonnent Bafia (et dans une moindre mesure Obala), Nanga

(1) De plus s'y agoutent les grosses agglomeratlons non-urbaines

, gque sont Nyombé, Penja, Loum =Chantiers, Nlohé,..., énormes
villages regroupant plus1eurs milliers do bersonnes travail-
lant les plantations de la région, mais & peu prés dépourvus
de "services".
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Eboko, Bertoua et Batouri (1), mais ce contact important pour le

: paySage'n'esf, pour diverses raisons, gudre significatif sur le
plan humain et n'a donné naissance qu'ad de médiocres cités (2).
Plus au sud, un autre alignement s'étire au long de la vallée du
‘Nyong s & 1'écart du fleuve, Estka et Makak, gsres du chemin de
fer du Centre ; sur le fleuve méme, Mbalmayo, Akonolinga et Abong
Mbang, qui en furent jadis des escales fréquentées.

Cette localisation sur les "t8tes" de navigation est sysg—
tématique : Mamfé sur la Cross River, Yabassi sur le Wouri, Edéa
sur la Sanaga, Doumé sur lg mince riviere du méme nom, Moloundou

-restée bourgade~ sur la Ngoko, Garoua surtout sur la Bénoué, seule
voie fluvigle encore utilisée, si malcommode soit-elle (3). Pour
les accostemenfs'maritimes, plus ou moins assidliment fréquentés
par les navires jusqu'au début du XX& siecle, la concentration a
joué trés vite ¢ Rio del Rey, Mbongué, Grand Batanga, Campo... ont
avorté dés les premiers temps de la période coloniale ; aujourd'hui
Tiko s'étiole, Kribi et Victoria souffrent de la concurrence de
Douala. Le chemin de fer aussi a été un grand créateur de villes,

chacune des étapes‘de sa mise en service transformant en actif
centre d'échanges son terminus provisoire, quitte & ce que celui=-ci
retombe-durement.par la suite (exemple typique : Eséka) : Nkong-—
samba et Mbalmayo sont nées de cette fonction de téte de ligne

(de facon accidentelle pour la premidre (4)) et Yaoundé lui doit

(1) Cet axe se prolonge cn R.C.A., par Berbérati et Mbafki, jus-
qu'ta Bangui.,

(2) Qui regroupent néanmoins une part importante de la population 3
27 % dans la Haute Sanaga, 28 % dans le Lom-et-Djerem, avec le
renfort des deux cités de la savane, Bétaré Oya, née des gise—
ments auriféeres ~aujourd'hui taris- et Garoua Boulay, actif
carrefour routier.

(3) Seule Moundek, sur le Mungo, n'a pas vécu car elle = été trés
~vite. concurrcncée par Mbanga, des Servie par le chemin de fer
des 1909.

(4) Des impératifs techniques entrainerent. brusquement l'arrét des
travaux, en 1911, alors que la ligne devait continuer au moins
jusqu'a Foumban. Nkongsamba alors n'était absolument rien, le
chef-lieu régional étant Bare, 2 une dizaine de kilometres plus
au nord., o ' - R o
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une grande part de sa prospérité., Bien qu'avec le développement

de la route, le rdle de la voie ferrée soit moindre qu'autrefois(1),
le mécanisme joue toujours é Nanga Eboko et surtout Kumba se ren-
forcent de leurs mouvelles gares, et Ngaoundéré s'appréte & un im—
portant r8le de redistribution régionale, tandis gque Bélabo, humble
hameau promu en 1969 terminus temporaire du Transcamerounaié, se
transforme en ville—champignon de plusieurs milliers d'habitants,

" dont la grande majorité repartirs certainement avec la mise en
-service de la deuxieme tranche du nouvel axe ferroviaire Nord-Sud.

Te semis des autres villes, de celles qui ne sont pas’

- nées expressément d'une voie de communication ou d'une cité qui
existait déja & 1'époque pré-coloniale (comme Foumban, Ngaoundéré,
Maroua, Fort Foureau-Kousséri, Mors, Banyo ou Tibati) obéit aux
nécessités que ressentait 1'Administration gui les a fondées en vue

d'un quadrillage efficace du pays, donc selon des normes de com—
"modité de desserte, d'espacement régﬁlier et de centralité par
rapport aux zones & contrdler en fonction de vitemses de circula-
tion bien moindres qu'aujourd'hui. Cette trame saupoudrant le pays
de centres urbains, théoriquement homogéne i l'origine, est donc
depuis longtemps disfonctionnelle et a trés vite évolué sous
l1'effet de causes multiples qui ont provoqué de formidables dis—

torsions, faisant stagner certaines villes tandis que d'autres
staffirmaient puissamment.

: Lesfdivergences historiques qui ont individualisé le
destin =heureux ou malchanceux— de chacune de ces villes, font que
la classification que nous décrivons aux alentours des années
1970 n'est en fait, dans 1l'optique longue nécessaire & 1'appré-
hension des phénoménes, qu'un aspect fugitif d'une gituation
toujours mouvante. | '

(1) Ainsi a-t-on vu le centre actif de la ville de Loum glisser
sur deux kilométres de la gare jusqu'au carrefour routier,
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En effet, si nous reprenons les chiffres-de 1933 - les

‘plus anciens\que nous ayons pu trouver concernant un certain.
nombre de centres urbains - nous voyons que, certes, Douala domi-
nait déjhd du haut de ses 26 000 habitants, mais qu'ensuite ve~.
naient les vieilles citadelles du Nord s Maroua, avec 13 600 cita=-
dins (1), Ngaoundéré avec 8 400 (puis Garoua : 5 000) devancant
'nettement‘Yaoundé (6 500), Ebolowa (3 000) et Nkongsamba (2 100).
Vingt ans plus tard, la révolution des transports due & la géné-
ralisation des camions et le brusque essor économique de 1l'Aprés-
Guerre avaient bouleversé cet équilibre : Douala avait, bondi a

120 000 gmes, ayant en quelques annédes comblé le recul des années
de guerre (voir graphique simplifié ci-joint) et entamé pour de
bon son ascension actuelle (2) ; Yaoundé, avec 30 000 habitants,
avait depuis peu conquis la seconde place, suivie d'assez prés par
Nkongsamba (20 000) qui se nourrissait de 1'éveil bamiléké ;
Ebolowa, avec 10 000 citadins, entamalt sa période la plus faste,
celle di régne du cacao du Ntem, tandis que les trois villes du
Nord n'avaient duére UrdgreSSé : avec 17 000 personnes, Maroua

retrogradalt a la quatrleme place, Ngaoundéré plafonnait a 14 OOO
Garoua se hissait lentement & 9 000.

_ - Dans la décennie suivante, le rapport des tailleé.sé"
modifie assez peu ¢ dans les anndes 1962-63, Douala frise les
200 000 habitants et Yaoundé s'est haussée & 100 000 ; Nkongsamba,

- (1) Poumban trts ancienne capitale du royaume Bamoun dont

~ 1'idéal politique était de regrouper dans une seule cité
fortifiée l'essentiel de la nation, devait avoir une taille
semblable (mais nous, n'avons pas retrouvé de chlffres)
Malgré le développement des plantations ‘de la région de
Foumbot, la capitale regroupe toujours un bon quart de la po-
pulatlon du département. Ces villes pre—colonlales sont restées
longtemps des centres importants : ainsi dans la Guinée de
1930, Kankan comptait-eile 20 00C habitants, contre 8 000 seu-
lement & Conakry, qu1 ne la rattrapa que dans les années 1940,

(2) Exactement paralléle a celle du trafic de son port (communl-
‘ cation orale de G. MAINET)
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bien que distancée, a conforté sa troisiéme position avec 40 000
Ames, mais se fait talonner par Kumba (30 000) qui n'en avait

qu 'une douzaine de milliers dix ans aupravant et»vient de dépasser
Maroua (28 000) ; une demi-douzaine dé villes avoisinent les

20 000 citadins':'Victoria, Foumban, Ngaoundéré, Ebolowa, Bamenda
et une toute nouvelle venue 2 l'éssor fracassant (quadruplement
entre 1960 et 1970) : Bafoussam. Son irruption, ainsi que celle =
mbins brutale et plus tardive - de Garoua (qui ne fait "que" tri-
pler en douze ans) est en train de bouleverser & nouveau la
hiérarchie,

Les taux de croissance annuelle, calculés (1) sur la

décennie écoulée, nous indigquent les grandes lignes de cette
évolution.

Trois villes ont un taux tout-a-fait extraordinaire,

supérieur & 12 % (lequel signifie déjd un doublement en six ans) @
Mbouda, la plus petite et la‘plus chétive des préfectures bamiléké,
‘qui visiblement met les bouchées doubles pour combler son retard
dans un département resté jusqu'ici marginal et peu urbanisé, et
Garoua, l'indiscutable capitale du Nord, connaisscunt toutes deux
un accroissement annuel d'environ 13,5 % tandis que Bafoussam,
métropole ~champignon, atteint 15,5 % (doublement en moins de

cing ans). On a vu sur la carte que ces villes se trouvent dans
des départements encore faiblement urbanisés (7 % pour les Bambou-
to, 12 % pour la Bénoué, 18 % pour la Mifi) : leurs ressources
humaines proches sont donc a peine entaméeé; A un taux, un peu
moins exorbitant mais néanmoins encore fort rapide, de 10,% Par
~an, on ne trouve qu'une seule grande cité : Yaoundé (9,2 #), qui
poursuit trés réguliérement son essor, et de nombreuses villes
moyennes ¢ Bertoua, MéTganga, Muyuka, Manjo, et petites 3 Kribi,
‘Sangmélima, K=élé,.... pour lesquelles ces fortes valeurs d'accrois-
sement ne représentent que de faibles masses humaines et ne
modifient gudre leur place dans la hiérarchie urbaine.

(1) Avec une importante marge d'imprécision.
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Bon nombre de v1lles - ¢t des plus notables -~ se retrou«
vent dans les valeurs moyennes de 7~8 % (égales au- doublement
décennal) : Douala (7,5 %), Kumba (7,6 %), Bamenda (8,5 %), Dschang,
Loum, Mbanga, Buéa, Bafisa, Yagoua,... qui enfournent chaque année

de gros bataillons 4'immigrants. Mais bien des centres importants
- et, nous l'avons‘vu,:haguére encore prépondérants = n'ont que
~des taux plus faibles : Maroua, gui se laisse distancer par Garoua
" dans la domination sur le Nord, Foumban, qui n'a en fait jamais
connu de véritable dynamisme urbain, Tbolowa, dont la sounolence
est celle de toute sa région aprés l'apogée des années 1950-60,
Mbalmayo qu'étouffe lentement la proximité de Yaoundé, Victoria,
dont la concurrence de Douala = directe depuis 1969, gquand fut
ouvert le pont sur le Mungo -~ capte les activités commerciales

et portuéires, Batouri, ancienne métropole de 1l'Est, ruinée par
sa destitution administrative, Mamfé, jadis porte de la Nigéria,
cul-de-sac depuis la réunification...

Avec des taux bien plus faibles encore, correspondant
‘4 une quasi-stagnation, on trouve Nkongsamba (3,7 %); court-cir-

cuitée dans son rdle de téte de ligne par le déclin relatif de la
v01e ferree, Edéa (2, 8 %) qu anime asses peu son industrie métal-
~lurgique, et surtout trop proche du pdle. d'attraction qu'est
‘Douala, Wum (2,5 %) qui, comme Foumban, n'a jamais été qu'une
grosse agglomération paysanne, Bafang enfin (2 %), coincée

entre Nkongsamba et Bafoussam, chef-lieu sans grand avenir d'un

‘ département qu'épuise profondement un violent exode rural.

Tous ces mouvements n'ont arpriori aucune raison de se
‘modifier brutalement dans les annédes a vehir; puisqu'ils sont le
produit d'une situation bien'caractérisée, celle du sous-dévelop—-
-pement actuel, ol le choc des valeurs économiques et idéologiques
imposées naguére par la colonisation frappe de plein fouet "la
brousse", espace d'une tradition dévalorisée et d'une agriculture
vacillante, au profit de la "ville", ol miroitent les reflets des
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lumiéres -réelles ou trompeuses— du monde industrialisé. Il nous

.est donc permis de prolonger ces courbes de croissance dans lltave~
nir, comme nous 1l'indique notre graphique.

En 1975, Douala aura vraisemblablement atteint 450 000
habitants (1) et Yaouﬁdé 250 ou 270 000; Bafoussam aura emporté
nettement 1a tr0131eme place, avec 80 000 8mes, devangant large-—
ment Nkongsamba, Garoua et Kumba qui se retrouveront vers 60-65000 ;
Bamenda aura dépassé Vletorla et rejoint Maroua autour de 45 000
citadins ; Foumban et Ebolowa se cantonneront toujours dans les
30 000, dont Ngaoundere commencera '8 décoller,

Si 1lt'on peut aventurer une extrapolation sur diX'éns}v'
{non que nos chiffres,éoient si hasardeux, mais tant d'imprévué
peuvent advenir...), la population urbaine doublera une nouvelle
fois, comme elle l'a fait dans la décennie ééoulée, atteignant
1 600 000 habitants dans les douze plus grandes_?illeS’en 1980,
" Douala compterait alors de 600 & 650 000 8mes, et Yaoundé plus
de 400 000 ; si apparemment énormes que soient ces chiffres, il
faut probablement les fenir pour un minimum. Bafoussam atteindrait
150 000 citadins, Garoua et Kumba dépasseraient plus -ou moins
leg 100 000.. Nkongsamba, dont la capacité de croissance paralt
~pour- de multlplesvra;sonou s'essoufler, ne devrait guére aller au-
‘deld de 80 000, c tegt-a—~dire la sixidme position ; Bamenda la sui-
vra sans doute d'assez peu avec 60 ou 70 000 habitants ; Maroua et
Vlctorla auront été rejointes autour de 50-60 000 par Ngaoundéré,
vivement fouettée par son nouveau rdle de terminus ferroviaire :
Ebolowa et Foumban, guére miecux favorisées que Nkon@sazba par
1tévolution actuelle, stagneront vraisemblablement & 40 000
habitants.

(1) En 1972, en vue d'une éradication totale du cholera, on a
vacciné a Douala 360 000 personnes, alors gqu'on en attendalt
30 000 de moins‘; les cstimations que 1'on fait sur la crois—
sance des grandes métropoles se revelent presque toujours
1nferleures ‘A la réalité,
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Les éléments qui peuvent perturber ce schéma sont —outre
un gonflement plus massif des deux grandes métropoles =une croissan—
ce plus rapide encore de Ngaoundéré et surtout de Bamenda et de
Garoua, qui n'ont qu'é peine entamé leur résérves huméines pOten—
tielles : quelques 700 000 "Bamenda highlanders" dans la province
du Nord-Quest pour la premiére, plus d'un million de ruraux entre
Bénoué et Logone pour la seconde, que l'exode rural n'a jusqu'ici
qu'd peine effleurés, mais pour combien de temps encore ?-
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Cartes n® 2, 3 et 4

LES MIGRATIONS VERS LES VILLES

SOURCES : Y. MARGUERAT : "Analyse nuerlque des migrations
— vers les villes du Cameroun", ORSTOM,Paris,1974.
(D'apres le dépouillement du. recensement general
de 1966=69).

Le taux d'accroissement naturel des villes n'étant
—au grand maximum— que de 2 & 3 %, l'essentiel du gonflement
de la population urbaine est donc le fait des mlgratlons qui
poussent de plus en plus ma331vement les campagnards vers les
- cités.

Pour analyser ces déplacements, nous avons dépouillé
les documents établis lors du recernsement géhéral exhaustif
effectué de 1966 & 1969, en relevant dans une quarantaine de
villes (1) l'orlglne des citadins, exprimée le plus souvent

par la mention de leur arrondissement de naissance. Un dépouil-
lement intégral n'était pas souhaitable, car les diverses cou-

- ches de la population sont inégalement significatives. En<effét,
les enfants ne font que naftre sur place (mais toute leur vie,
‘1'opinion publique leur assignera comme origine la région d'ol
sont venus leurs parents) et les inclure fausserait complétement
le rapport autochtones - immigrés ; les femmes ~le plus souvent de
la méme ethnie que leur mari- ne viennent éh ville que pour sui-
vre ou rejoindre leur soutien économique (2), touﬁ comme les vieux

(1) Les préfectures de 1967 (les nouvelles n'ont guere de con-
sistance urbaine) et Loum, représentative des villes moyennes
du Mungo.

(2) La réalité, naturellement, est plus complexe et les femmes,
par exemple, ont au381 des cheminements migrations originaux,
dont 1'étude reste & faire.
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parents, les "petits freres" en quéte d'emploi ou les infirmes a
charge... . Au total, seuls sont vraiment intéressants pour nous
les adultes actifs, élément moteur des migrationms, que les autres
catégories ne font que suivre..Les fiches du recensement de
1967~69 étaient ainsi faites qu'il était trés facile d'y repérer
les habitants imposés par le fisc (1), clest-i—dire la seule
fraction économiquement‘active et socialement déterminante de la
population urbaine : en gros les chefs;de‘famille et les rares
femmes et hdtes hébergés syant un emploi réguliérehent rémunéré,
Ce sont donc les contribuables citadins dont nous avons analysé
1'arrondissement de naissance.

‘ Malheuredsemenf,vles'documents de base que nous avons
recueillis de préfecture en préfecture étaient de qualité inégale
et parfois de formes diverses, et nos méthodes ont afi souvent
s'adapter aux circonstances (2). Pour réduire les disparités qui en
résultaient, il nous a fallu traduire nos données hétérogeénes en
une unité de compte commune,'baptisée "unité conventionnelle de mi-
gration" (U,C.M.) dont la valeur thébrique est approximativement
égale a celle d'un éitadin, quels que solent son &ge ou sa fonction.
Un bref exemple éclairera notre méthode : si dans une ville de
10 000 habitants; nous avons relevé que, parmi ses 2 000 contribua-

bles, 65 % sont originaires de 1'arrondissement A et 27 % de B,
1 nous généraliserdns ces chiffres en disant que cette ville renferme
6 500 "unités conventionnelles dekmigratian" provenant de A et

2 700 de B. On le voit, cela revient & considérer les dépendants
d'un adulte économiquement actif comme ayant méme origine que lui -
ce qui est généralement le cas. Le volume total des chiffres trai-
tés (prés d'un million 4'"U.C.M." reposaﬁt sur l'observation d'en-
viron 200 000 contribuables) nous garantit que, si certains détails
peuvent 8tre contestables, les grandes masses sont-significatives
des mouvements pringipaux..

(1) Rappelons qu'il s'agit d'un impdt de capitation, variable dans
son montant mais universel dans son principe. L'analyse de vil-
le en ville montre une grande régularité dans le rapport 1 im~—
posé pour 5 habitants, ce qui indique qu'aucune distorsion
mgjeure dans le volume moyen des familles, d'un bout a l'autre
du pays, ne vient géner nos extrapolations.

(2) Voir Y. MARGUERAT .op. cit. I° partie, méthodologie.
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Carte n® 2 | L'EXODE RURAL

La grandé majoritévde,la population (adulte) des villes.
n'est pas née sur place., Pour savoir d'ol proviennéint c¢és cen—-
taines de milliers de néo-citadins, ramenons & leur,département
dlorigine les "Unités Conventionnelles de Migration™ que nous
avons reconnues dans les villes. Des différences considérables se
révélent alors : sur un total de 950 000 U.C;M., le seul départe~
ment de la Mifi en a vu naftre 116 000, celui du Ndé 74 000, la
Méfou 57 000, la vieille "Bamenda division" prés de 50 000, la
Haut Nkam, la Sanaga Maritime, le Mbam, le Bamoun environ 40 000,
le Diamaré,‘la.Ménoua, la Lékié, le Wouri ume trentaine de mil=-
liers... A l'autre extrémité de 1'échelle, la Donga—and-MNantung
n'est revendiquée comme origine que par 5 000 unités cifadines,
le Logone~et~Chari par 3 300, la Boumba-Ngoko par 2 800 (1).

Les départements & tres fdrte émigration sont peu nom-
breux (huit d'entre eux fournissent la moitié du total des mi~
grants) et géographiquement bien groupés : pratigquement tous se
trouvent dans la partie sud-occidentale du pays, plus précisément
dans l'espace compris entre lsg ohaine'des hauts sommets du Came-
roun Occidental et la vallée du Nyong, alors que les régions‘
avoisinantes ont des volumes d'émigration bien plus faibles, qui
tendent & devenir nuls gux confins frontaliers les plus inaccessi-
bles - en particulier a 1'extreme-~ouest, au sud-est et au nord,
marges visiblement trés mal intégrées & la vie nationale. L'essen-
tiel de l'exode rural provient donc de la zone circonscfite ap-

proximativement par une ligne Victoria—Bamenda—Yaoundé—Kribi,

cette région cbtidre renfermant, nous 1'avons vu, la plupart des
villes importantes.

(1) A la différence des Etats cBtiers d'Afrique Occidentale, les
- étrangers sont peu nombreux : 60 000 environ, dont 33 000
Nigérians (pour la plupart au Cameroun anglophone, dont un
tiers dans la ville de Kumba), 10 000 Tchadiens (60 % 3
Garoua), 10 000 Européens (pour les 2/3 & Douala), 4 000
’Centrafrlcalns (surtout & Ngaoundéré et 2 Yaoundes :
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Plus instructif encore”que'Cés chiffres bruté, recher-
chons leur importance en regard de la population rurale dont sont

issus ces flots d'émigrants : la signification d'un fort courant

sera naturellement tout 2 fait différente selon que celui-ci pro-
vient d'uhe'région trés peuplde ou bien d'une zone presque vide,
Les\ContraStes ne sont pas moins grands : pour 1 000 ruraux dans
1'unité de départ, on ne compte que 21 U.C.M. originaires du
Margui-Waridala dans 1'ensemble des villes du pays, contre 890 pro-
venant du Ndé. Le niveau de i'arfondissement, commne nous l'indique
la carte n® 2, est-le plus riche d'enseignements. Les écarts s'y
éiacerbent ¢ Bogo, Bamusso, Mindif, Poli, Nwa totalisent & peine
une dizaine d'U.C.M, par milliers d'habitants (autrement dit,
1'exode rural y est presque nul) ; Edéa, Bangou, Ngambé, Bafoussam
avoisinent les 1 000, Bangangté les 1 500, Yabassi, Bafang, Douala
les 2 000, ce qui signifie qu'ici le chiffre des émigrés est (trés
approximativement) égal ou supérieur —-et méme deux fois supérieur-
4 celui des habitants restés sur place, dans les campagnes. Cette
formidable hémorragie humaine se marque dans les recensements par
la décroissance d'année en année de la population dans le pays
bamiléké méridional (Haut Nkam, Ndé) et dans le nord dv pays:
bassa (Sanaga Maritime, en pafticulier la région babimbi, sur la
rive droite du fleuve) ; le département du Nkam aurait méme perdu
depuis le début du siécle les trois—quarts de sa population.

’ Cependant cette région cdtidére est loin d'8tre homogeéne
et des taches aux valeurs trés faibles y sont tres nettes ; inver-
sement des arrondissements de forte émigration attirent 1'atten-—
tion -dans le reste du pays. Les premidres, les. "creux" du sud-—
ouest, correspondent le plus souvent & des zones d'immigration ru-
rale, spontande ou organiséde : plantations du-Fako et du Mémé,
"Opération Yabassi-~Bafang" dans le nord du Nkam, colonisation ba~-~
miléké en tache d'huile dans la vallée du Noun, la plaine des Mbo,
la région de Makénéné... (1) , ici la population afflue bien plus

(1) Ces immigrants ruraux, encore trés mal connus, semblent ne
pas avoir nécessairement les mémes origines que les migrants
urbains. Ainsi les travailleurs des plantations du Fako pro-
viennent—-ils essentiellement des départements périphériques du
Nord-Ouest (Momo, Mentchum, Donga—and-Mantung), c'est-a-dire
précisdment des zones ol l'exode vers les villest est le plus
faible, (voir G. COURADE, Atlas Régional Sud-Ouest 1).
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qu'elle ne s'en va. 5i la région cdtiere ~ fortement migratrice
méme dans ses zones les moins urbanisées ~ connalt des blancs,
1'intérieur du pays - dans 1'ensemble beaucoup plus stable -

a  aussi ses points foris.L'examen de la carte nous montre que
ces foyers d'émigration sont systématiquement en rapport avec la .
présence de villes : ce sont les arrondissements les plus urbanisés

gui subissent le plus fort exode rural. A deux exceptions pres
(Lt'arrondissement d'Edéa dépassd par celui de Ngambé,_longtemps
ravagé par la guerre civile, et celui d'Abong Mbang, préfegturé
bien peu urbaine, surclassé par Doumé, l'ancien chef-lieu), les
arrondissements qui contiennent les chefs~lieux départementaux -

nous 1l'avons vu, ce sont & peu prés les seules villes dignes de ce
nom - ont toujburs un taux d'exode rural supdrieur & celui des
gones rurales qui les entourent, et ceci méme dans la région
cbtiere.

La proximité d'un centre urbain est donc un facteur géo-
graphique décisif dans le déclenchement de 1'exode rural. Des ang-
lyses minutieuses de ces déplacements (1) nous autorise méme & dis~
tinguer deux sortes de courants migratoires : ceux qui proviennent

aes anes'rurales - peu importants numériguement = convergent vers
leur chef~lieu ou la ville la plus proche ; au contraire les flux
provenant des régions urbanisées,— bien plus puissants - se répan-
dent en masse dans toutes les directions, jusqu'a des villes fort
éldignées de leur point de départ. I1 n'y a que dans le domaine.
'cotle* que l'on voit un exode parti des régions purement rurales
parcourir d gussi longues distances gque les migrants d'origine
"péri-urbaine",

; Peut-on néanmoins essayer de trouver des raisons commu—
nes & un phénoméne migratoire si divers ? Les principales études

v

(1) Voir Y. MARGUERAT,op. cit., II° partie, chapitres 4 & 8.
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entreprises en Afrique Noire sur les motivations des migrants (1)
font ressortir le plus‘souvént une prépondérance des facteurs
"répulsifs" des campagnes : mutations économiques destructurant
les sociétés traditionnelles et paupérisation relative due &
1'affaissement des revenus agricoles, gérohtocfaties immobilistes
pesant lourdement sur une jeunesse déracinée par 1l'école et avids
de changements impossibles & 1'intérieur des cadres ancestraux...,

la mobilité spatiale est 1'expression visible d'une aspiration -
3 la mobilité socialie. ' |

, Mais, dans le détail, les phénoménes rdéels s'averent
d'une extréme complexité. L'examen de 1la carte n® 2 raméne au pre--
mier plan les facteurs d‘lordre géographique, ou plutdt certains
d'entre eux : proximité de la ville, proximité de la cOte. D'au-
tres, que 1l'on pourrait croire déscisils, comme par exemple la sur-
chage démographique des camrpagnes, liintensité de la scolarisa-
tion ou l'aisance des communicagtions, paraissent peu efficients :
le Margui-Wandala, ol se trouvent ceriaines des plus fortes den-
sités du pays (supérieures parfois & 200 habitants au km2) est le
moins "migrant" de tous les dépariements {2), alors gu'inversement
le Nkam ou la Sanaga Maritime comptent parmi les moins peuplés ;
le pays bamiléké voit s'opposer un nord (Ménoua, Bambouto, région
de Bafoussam) trés fortement habité (250 hab. km2 & Baham) mais
relativement peu migrateur - au contraire les densités rurales
s'y alourdissent encore = et un sud (Haut Nkam, Ndé, Mifi méri-
dionale) moins peuplé mals en cours de ddsertion, Il est vrai
que les conditions agronomiques y sont beaucoup moins favorables :
les graves troubles quifsecouéreht la région il y a une douzaine
dtanndes (et qui ont acceniué 1l'exode rural) semblent avoir &été

(1) Voir en particulier @

- Abdoulaye DIOP : "société toucouleur et immigration & Dakar”,
Dakar, IFAN, 1965 ;

-~ R, DENIEL : "De la savane & la ville", Paris,1968 ;

- J. CALDWELL : "African urban=-rural migration in Ghana",
Londres, 1969 3 : o

~ J.M, KOHLER : "les migrations des Mossi de 1l'Quest", Paris,
ORSTOM, 1972 3 ' ' :

- A, FRANQUEVILLE : Travaux en courg sur la région de Yaoundé

<

(2) I1 y a cependant des phénomdnes de migrations rurales dans
la région de Mora, mais ils restent numériquement marginaux.
cf. J. BOUTRAIS. "la colonisation des plaines par les monta-
gnards au Nord du Cameroun", Paris, ORSTOM, 1970.
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essentiellement une conséquence d'un malaise rural profond et
ancien, dont cette émigration, commencée il y a plusieurs décen=—
nies, est un autre révélateur.

La scolarisation (1) est certes globalement paralléle
aux départs hors des campagnes : les régions les moins scolarisées
sont aussi les moins migrantes, alors que les plus migrantes sont
parmi les piﬁs cdmplétement scolarisdes., Mais il y en a d'autres -
en particulier autour de Yaoundé - olt 1a fréquentation de 1'école .
avoigine les 100 % et oll 1la population reste remarquablement sta—'
ble : scolarisation et exode rural sont deux aspects d'une meme o
réalité - la modernisation des campagnes - mais on ne saurait
établir entre eux une sitricte relation de cause & effet.

Quant & 1'accessibilité, naturellement fort importante(2),
car les régions isolées sont en général moins soumises & 1'émigra—
tion, elle offre de remarquables exceptions : 1l'exode rural est
infiniment plus violent dans la région babimbi (arrondissemehts
de Ngambé et de Ndom, auxquels on peut joindre ceux de Yingui et
de Ndikiniméki), trés fortement enclavée, que dans le secteur
Pouma-Botmakak, situé sur la route Douala=Yaoundé.

' Cette mosafque de situations contradictoires défie
1'explication d'ensemble : c'est pratiquement au'niveaurde chaque
unité humaine, de ses problimes et de ses ressources, qd'il faut
aller chercher les raisons de son comportement. Cependant de
fagon trés générale, 1l'exode rural parait directement 1ié & la
pénétration - plus ou moins ancienne, plus ou moins profcande -

du monde moderne, de ses exigences économiques, de ses mutations
sociales, -de ses suggestions culturelles...; auxquelles les dif-
férentes sociétés réagissent de fagon chaque fois originale en
fonction de leur cohérence, de leurs tensions, de leur ressort

(1) Voir carte de la scolarisation prlmalre sur la planche XIXa
de cet Atlas.

(2) Voir en particulier dans J. TISSANDIER : "Zengoaga, un village
de la Haute Sanaga" (Paris,ORSTOM,1969) les effets dépeuplants
d'un grand axe routier,
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internes. C'est la cbte qui a subi la premiére, pendant prés d'un
gsiécle, cette irruption étrangére, accompagnee au début de la
guerre, du travail forcé, des déplacements ma381fs de populatlon,
et aussi, trés vite, des premiéres routes, des premiéres missions,
des premiéres écoles.... De nos jours, c'est la ville qui est le
lieu de transit naturel de cette modernité, maintenant pacifique
mais non moins destructrice des systémes traditionnels.

L'on va donc & la ville bour fuir son milieu natal, pour
gagner de l'argent, pour accéder & une fonction prestigieuse, pour
profiter du luxe et des plaisirs de la “civilisation" (nécessaire-
ment urbaine, pense-t-on dans les campagnes). Mais vers laquelle
d'entre les villes va-t-on diriger' ses pas ?'Si les conditions
socio-~historiques rendent compte des différentes attitudes des
régions face & 1l'exode rural, il faut en’revenir‘é la distribu—
tion spatiale et & la hiérarchie des villes pour comprendre 1la
destination de ces courants d'émigration, comme l'esqulsse la carte
suivante.

Carte n® 3 LES COURANTS MIGRATOIRES PRINCIPAUX.

‘Les migrations les plus faibles, on 1l'a dit, se conten=-
tent de converger vers leur chef-lieu, mais les pérfants assexz
audacieux pour franchir les limites‘de'leur département natal
représentent les deux tiers du total. Ce chiffre, naturellement,
varie d'une zone & 1l'autre : dans le Nord, moins de 40 % des
néo=citadins 1l'ont fait (un quart seulement pour les originaires
du Diamaré, dont 1l'essentiel se retrouve donc dane les murs de
Maroua), contre 72 % dans 1'Ouest (la majorité quittant méme
la province), voire 91 % pour le Ndé, ol Bangangté se révéle bien
incapable de retenir ceux qui fulent en masse ses campagnes.

En dehors, bien sfr, du Wouri, de la Méfou et du Fako,
zones d'attraction, tous les départements fortement migrateurs
- du sud-ouest (y compris le Kribi, le Nyong-et-Kellé et la Haute
Sanaga) voient partir la majorité - plus des trois-quarts pour
beaucoup d'entre eux - de leurs migrants. Toutefois les hauts
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Plateaux des Grassfields, avec leur nombreuses grosses villes :
Bafoussam, Bamenda, Dschang... gardent. une proportion un peu
plus importante de leurs hommes, un bon tiers en général, sauf
dans deux exceptions remarquables : le Bamoun et la Mentchum

ol les villes de Foumban et de Wum conservent les deux-ﬁiers

de leurs U.C.M.,I1 stagit en fait ici de citadins nés sur place
bien plus gque de nouveaux venus dans ces villgs 4 lg structure
trés particuliére g en effet Wum n'est guere que la juxtaposi-
tion des villages de 1l'ethnie Aghem, qui se fédérérenf il y a
fort longtemps et déciderent de vivre groupés, et Foumban fut
‘choisie au XVIII® sidcle comme capitale par 1la monarchie congué-
rante bamoun, dont 1'idéal politique était de concentrer lles~
sentiel de son peuple en une seule ville fortifide d'ol le reste
du territoire était étroitement contrdlé par une organisation
spatiale en "rayons de bicyclette", toujours lisible sur une
carte détaillée du département. Dans 1l'un et l'autre cas, la
grande majorité de la population a conservé les activités et

le 'genre de vie des campagnes (1).

Vers quelles villes se dirigent donec ces courants mi-
gratoires ? La carte n® 3 retrace les. plus notables. Les plus
importants =~et de beaucoup- convergent pratiquement tous sur
Dougla, qui regoit ainsi 28 000 originaires du seul arrondisse-
‘ment de Bangangté, 18 000 de celui de Yabassi, 17 000 de Ba-
foussam, 13 000 de Bafang, et bien d'autres encore convergeant

(1) Ce genre de "villes rurales" se refrouve par exemple en.
Nigéria du Sud-Ouest, ol les cités yoruba sont 4 immenses
regroupements precolonlaux de populations restées paysannes.

“Voir ainsi "Abeokuta" par C. CAMARA, Annales de Geographle,
1971y pp, 257~ -287.
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vers la métropole portuaire depuis 1'Ouest (Dschang, Mbouda,
Bangou, Foumbot, Foumban,...) et les régions cbdtidres (pays
bassa, Kribi, Lolodorf) ou centrales(Bafia, Yaoundé...),
Nkongsamba, bien qu'extérieure géographiquement au pays bamiléké,
en est le deuxiéme réceptacle, en particulier pour la partie sud-
orientale de celui-ci (Bangangté, Bazou, Bangou), tandis que les
autochtones du Mungo, eux, se dirigent sur Douala. Yaoundé regoit
des immigrants de toutes les régions qui l'entourent, en particu-
lier au nord et & l'est (Obala, Saa, Essé, Mfou, puis Okola,

Nanga Eboko, Mbalmayo...) mais aussi un trés important contingent
de Bamiléké. Ces derniers qui forment, rappellons-le, la principale
ethnie commergante du Cameroun, sont en fait présents dans toutes
les villes de quelque importance, formant par exemple un cinquiéme
de la population de Sangmélimg et un bon tiers de celle de
Mbalmayo.

Douala se trouve donc peuplée d'environ 40 % de
Bamiléké (1), 20 % de Bassa-Yabassi, 10 % d'autochtones douala,
5 % de Bafia-Yambassa, autant de Bamoun et Béti (2) de la région
centrale. Ceux-ci forment & peu prés 40 % de la population de
Yaoundé (auquels on peut ajouter les 3 % de Boulow et 3 % d'ori=-
ginaires de la Haute Sanaga et du Nyong—et—Mfoumou, gui leur sont
apparentés), 20 % de Bamiléké, prés de 10 % de Bassa, 7 % de gens
du Mbam, 5 % de "Nordistes", 3 % provenant de 1'Est... : les deux
capitales ont donc un recrutement trés diversifié, s'étendant sur

1'ensemble du pays. Nkongsamba est beaucoup plus-homogéne,\avec

80 %‘de sa pdpulation née dans les cing départements bamiléké, tout
céhﬁe les autres villes du Mungo qui comptent toutes, comme Loum
(75 %), entre les deux-tiers et les quatre cinquiémes de Bamilé-

ké (3 . Les agglomérations des Grassfields, elles,Asoht“pratique—
ment mono~ethniques (au minimum les deux tiers d'originaires de

(1) Chiffre minimum, puisque notre systéme d'observation ne peut
pas tenir compte de ceux qui sont nés dans le Wouri ou le
Mungo,

(2) Eton, Ewondo, Bané, Mbida-Bané...

(3) Selon des recensements de 1964.
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leur propre département, en général 95 % environ-de natifs de la
province) : le dynamisme des Bamiléké et, symétriguement, celui
de leurs parents anglophohes, est tel qufils peuvent & la fois

peupier les villes des éutres et saturer complétement les leurs.

Les centres urbains des zones d'immigration du Sud-
Ouest ¢ Victoria, Buéé, Kumba,... sont naturellement trés diversi-
fiés,:avec une prépondérance des gens du Nord—Ouest (Momo, Mezam,
Bui surtout) et d'importants effectifs nigérians et bamiléké
installés 12 bien avant la Réunification : celle~ci, dans les
années 66-69, n'avaient eu encore que bien peu d'effets sur les
courants de migration, Les villes de la Porédt comptent assez

régulierement une moitié dA'"étrangers", venant —-en dehors des
Bamiléké- surtout des départements voisins., Celles du Nord sont

plus diverses : Mokolo -et Fort Foureau sont aussi4peuplées pour
moitié d'autochtones, et Yagoua, encore moins attractive, aux |
trois quarts ; mais cette proportion tombe & 40 % & Garoua, dont
la croissance rapide se nourrit d'apports lointains, parmi
lesquels 35 %ienviron viennent du Sud (un quart de ceux—ci étant
bamiléké) et autant du Tchad. Ngaourdéré (qui attire de nom-
breux centrafricains d'ethnie baya, comme les originaires de
MeYganga et de Bétaré Oya) et surtout Maroua restent, elles,
péﬂpléés en majorité d'autochtones, qui sont, nous l'avons vu,
citadins de fort longue date. Leurs "étrangers”" eux-mémes sont
le‘plus souvent des Foulbé et des Haoussa (dans les villes, ces
~deux peuples sont devenus presque indissociables) provenant des
autres grandes cités du Nord, entre lesquels ces commercants,
artisans et notables de vieille tradition. urbaine ont tissé des
liens étroits.

* *

. - Notre documentatiun ne permet pas de reconstituer le
cheminement de ces néo-citadinsg : sont-ils venus directement de

leurr brousse natale ou bien ont~ils transité par d'autres villes,

(1) Selon des recensements de 1964.
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accéddant par paliers aux métropoles ? Une breéeve enquéte a
Douala (1) nous a donné une proportion de 75 % de venues sans
étape intermédiaire contre un quart avec des stations plus ou
moins. longues dans d'autres centres. Le raisonnement aussi nous
fait penser que l'essentiel des courants principaux repréSenté
des volumes bien importants par rapport a 1a faible croissance
observée dans les villes moyennes : celles—ci sont vraisembla~
blement court—circuitées par les flux les plus conSidérableS;’
Sans doute retrouve-t—on 12 gussi, en schématisant, notre distinc—
tion entre migrations courtes el prﬁdentes et exodes massifs et
de longue portée, qui eux se dirigeraient en bloc vers les gran—
des villes, | o

Carte n°® 4 : LES BASSINS MIGRATOIRES DES VILLES.

Chaque ville a son aire particuliére de recrutement
humain, son "bassin-versant", 3 l'instar des rividres. Ce drai-
nage s'exerce plus ou moins loin, plus ou moins fort., Plusieurs
attractions, bien sfir, peuvent se rencontrer sur un méme espace ;
dans ce cas, l'une d'elles 1l'emporte, ce qui nous permet de
classer et de hiérarchiser influences principales et influences
secondaires. La carte n® 4 décompose ainsik(de fagon simplifiée)
le territoire camerounais en "bassins migrétoires" qui se juxta-
posent et se chevauchent & la fois.'

Certaines de nos villes, les moins attractives, ne
disposent que d'une force de drainage fort restreinte tant en
volume gu'en superficie. Quelgues—unes exercent tout de méme la
plus forte des attractions sur leur environnement immédiat,
(c'est-d—dire essentiellement leur propre arrondissement), comme
Sangmélima, Akonolinga, Bertoua, Mokolo...

(1) Effectuée en Février 1973 dans les quartiers récents orientaux
de Douala (Nylon, Tergal...), peuplés & 85 % de Bamiléké,
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En revanche, d'autres de ces '"centres locaux", de taille

et de fonction équivalentes mais plus concurrencés, ne sont méme
pas maftres chez eux : les originaires des arrondiésements de
Nanga Eboko ou d'Obala sont plus nombreux & Yaoundé}qgé;dans leur
propre chef-lieu, ceux d'Eseka, Bafia, Bangangté, Mbouda... 3
Douala gue sur place, Cependant trois deACeS trés petites villes
méritent une mention particuliére, non pour 1l'ampleur ou l'étendue
de leur attraction, mais pour son exclusivité : Yokadouma, Yagoua
et Fort Foureau capitalisent dans leurs murs les trois quarts des
migrants de leurs arrondissements respectifs. Ceci est aft au grand
isolement de ces régions que les inondationside la Kadél et du
Logone coupent de long mois chaque année du reste du pays, avec
lequel elles n'ont finalement gudre de relations. D'ol une margi-
nalité dconomique et sociale qui explique une aussi faible inté-
gration aux courants migratoires nationaux (1).

D'autres villes, dfimportance moyenne.cette fois-ci,
ont un rayonnement plus vaste, portant sur leur département tout
entier : les "pbles locaux". Nous avons déj& remarqué pour quelles

raisons historiques Foumban et Wum exercent une emprise si forte
sur leur région ; de méme Ebolowa, Bertoué, Mamfé, Maroua attirent
largement les migrants de leur propre département, avec ou non la
primauté dans chacun de leurs arrondissements., Ainsi Maroua voit-
elle celui de Kaédlé lui échapper & peu pres complétement,.mais

‘en revanche elle draine les émigrants de Mora (et secondairement
de Mokolo). Certains de ces centres assezlactifs sont cependant

(1) Notons que les gens du Mayo Danay tournent ostensiblement le

, Gos aux villes du Nord et en particulier a Maroua, avec la-
guelle ils entretinrent de longues guerres au siécle dernier.
S'ils se décident & quitter leur département natal (jamais en
bien grand nombre), c'est pour aller carrément & Yaoundé ou &
Douala. Méme phénoméne (atténué) pour les autochtones de
Kaélé qui, aprés Garoua, vont moins volontiers & Maroua qu'a
Yaoundé, -
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surélasséé éhé2'eux par 1l'attraction d'une métropole : Kribi,
Yabassi, Bafang, DSéhang ntarrivent qu'en'secondé position dans
1eur prqpre zone dé recrutement, malgré 1'importance du pompage
humain qu'elles exercent sur des régions qui, toutes, appartien-
nent & la "zone cdtigre", ol le phénomdne d'exode rural a, nous
1 avons vu, pénétré si profondement les campagnes.

Un échelon au—-dessus, nous trouvons des "pbles régionaux"

dont 1l'influence, cette fois, s'exerce & 1'échelle de plusieurs
départements. Ainsi Nkongsamba sur le nord du Mungo et le pays -

bamiléké (surtour sa partie sud-est : Bangangté, Bangou, Bazou,
,Bamendgou, Tonga...) ol son influence talonne celle de Douala ;
_Kumba, elle, recrute dans toute la partie centrale du Cameroun
anglophone et mBme en ngerla orientale ; Bamenda contrdle
1'essentiel des hauts plateaux du Nord—-Ouest et regoit méme des
migrants de Banyo, & qui l'unissent certains courants de transhu-
mance pastorale j Ngaoundéré domine la plus'grande partie de

1 Adamaoua (et secondalrement de la Bénoué) et aussi tout le
pays baya Melganga, Bétaré Oya et la R.C.A. du nord-—ouest.

La encore, des villes qui exercent une attraction démographique
étendue sont complétement masquées par les grandes métropoles 3

- Bafoussam attire les hommes de tout 1'Ouest, mais surtout de:la
Mifi (1) ; Edéa, elle aussi presque mono-ethnique, est—aprés
Douala~ le principal déversoir des Bassa, en particulier de la
Sanaga Maritime s Mbalmayo, dans 1'ombre de‘Yaoundé, a un bassin
qui coincide avec Celui du fleuve qui la baigne : tout le Nyong-
et-Soo, les arrondissements voisins de Mvengué, Ngoumou et Mfou,
et aussi ceux d'Akonolinga, d'Abong Mbang et surtout de Doumé, -

(1) Un examen plus détaillé des migrations & 1'intérieur de
1'Ouest, grace aux listes électorales qui indiquent la cheffe-
rie d'origine des citadins, révele qu'en gros chacune des pré-
fectures est alimentée démographiquement par son propre dépar-
tement, avec des apports secondaires des autres, le plus sou-
vent selon les axes de communication. Seule Bafoussam débor-
de franchement en mordant sur la Ménoua (Bansoa) et le NAé
occidental (Bangwa, Batchingou, Balengou...).
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ce qui correspond & une ancienne unité de relation fondée sur
le bief navigable du Nyong supérieur, qui était dans 1esvpre~
mieres décennies de ce sidcle une voie de communication essen-
tielle pour le Cameroun des Ford&ts (1).

Deux "métropoles rézgionales" méritent ce qualificatif

en exergant une emprise puissante sur deux vastes territoires
completement différents 1l'un de 1l'autre, mais tous deux carac-
térisés par une large autonomie vis-a-vis du reste du Cameroun.
Garoua, capitale incontestée du Nord dans tous les domaines (com-
me nous le montreront les cartes suivantes) attire en masse les
migrants de la Bénoué, du Diamaré et du Tchad voisin (Léré, Pala,
Moundou), secondairement du Margui-Wandala et de 1'Adamaoua, et
méme de Yaoundé et de Bertoua, sans parler des habituels
Bamiléké, Le complexe urbain tripolaire Victoria~Buéa—Tiko, dont

les trois té&tes, proches d'une demi-heure d'automobile, se par-—
tagent les fonctions de commandement du Cameroun Occidental,
est peuplé d'originaires de l'ensemble des deux provinces

angl ophones,

Enfin Douala et Yaoundé, "métropoles nationales", at-

tirent chacune des migrants de 1l'ensemble du pays, mais leurs
champs d'action préférentiels ne sont pas les mémes : Douala
recrute essentiellement dans la "zone cdtiére" au sens large,
clest-a-dire les provinces du littoral et de 1'Ouest agrandies
jusqu'a Kribi, Eséka, Bafia, Yoko et Banyo. Au deld de cette
limite, qui dans sa partie centrale coincide exactement avec
la frontiére ethnique entre Bassa et Béti, commence 1l'emprise
de Yaoundé dont l1l'attraction princiﬁale ou secondaire couvre
pratiquement toute la zone forestiére et une bonne partie du

(1) Cet exemple (et d'autres indices autour de Doumé, de Bana...)
nous indique que bien des traits de la geographle actuelle
plongent leur racine dans 1'épaisseur de la breve histoire
coloniale et juste pré-coloniale, Nous en reparlerons
abondament avec la carte n® 6,
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Nord. Ces aires migratoires composites valent donc aux deux vil-
les une population bariolée & l'image du pays lui-méme.

%

‘ Les mouyements'migratoires vers les villes nous défi-
nissent donc une hiérarchie fort claire qui cofncide & peu prés
avec la classification qui se dégage de l'analyse des fonctions
urbaineé,léomme nous allons maintenant le voir avec les cartes
5 a 11. Céttévcorrespondance, qui semble & premiére vue logique,
ne va pourtanf'pas d'elle-méme, car on peut observer d'autres
cas en Afrique Noire —en C8te d'Ivoire en particulier— ol ces
deux données fondamentales du rdle des villes sont complétement
disjointeé i'les centres régionaux "fonctiomnels® n!exercent
gu'une trés faible attraction démographique dans.les zones ol
leurs services rayonnent. Cela tient (vraisemblablement) & ce
que la prépondérance d'Abidjan est si édcrasante qu'elle a emp&ché
la formation de bassins migratoires régionaux : les campagnes se
déversent toutes dans la capitale, tandis que les villes moyennes
sont peuplées dt"étrangers" (1). '

Au Cameroun au contraire, la séparation des fonctions
entre Douala et Yaoundé a eu pour résultat 1la formation de deux
grandes villes, dont les influences se neutralisent en partie, au
lieu d'une métropole unique, "macrocéphalie", cumulant tous les
facteurs de domination, comme on en voit dans la plupart des
Etats du continent (Sénégal, Guinde, Sierra Leone, Libéria, COte
d'IVQire, Togo, Tchad, R.C.A., Zaire, Tanzanié (2),...). D'autre

(1) Par exemple Bouaké ~seconde ville du pays et capitale régiona-
le du Centre— n'est peuplée d'autochtones baoulé qu'ad raison
de 24 %, Le fait que le moddle culturel historique chez les
citadins soit celui du commergant musulman, le "Dioula", ac-
centue considérablement le contraste entre villes et campagnes.

(2) Laquelle a décidé en octobre 1973 de transférer sa capitale de
Dar-Es-Salam & Dodoma, petit carrefour routier et station fer-—
roviaire situé au centre géographique du pays. Cette intéres-—
sante expérience, qui doit s'étaler sur dix ans, méritera
d'8tre suivie attentivement.
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part, 1'étendue et la complexité du pays, avec un Nord encore

trés marginal, une zone anglophone autonome dans bien des domaines
et des régions aussi originales et particularistes que les
Grassfields, ont favorisé 1'éclosion de capitales régionales
solidement enracinées dans leurs terroirs respectifs, intimement
liées & eux par une trame complexe ol relations humaines et rap-
ports socio=économiques s'enchevétrent et se renforcent mutuel-
lement,
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LES FONCTIONS ADMINISTRATIVES:

SOURCES : document du Service Central de 1'Informatique du
Secrétariat Général & la Présidence de la République localisant
les agents de 1'Etat par arrondissement d'affectation au 15 mars
1970.

* %

C'est une caractéristique bien connu.de l'histoire des
villes de 1'Afrique francophone que la fonction administrative

-prise au sens le plus large—- a le plus souvent &té 1'élément mo-

teur de la croissance urbaine (1) : rares sont les cas ol elle a
simplement accompagné —et non précédé- le développement d'une
ville, comme & Douala ; bien plus rares encore ceux olU.elle a sui-

il n'y a que Loum et Tiko qui étaient

déja des villes importantes quand elles regurent la consécration
éous—préfectorale. Ta mesure de cette fonction sera donc pour nous
l'une des clés de la descripbtion de la hiérarchie urbaine.

Plutdt que de comptabiliser, en essayant d'en jauger
l'importance par des coefficients théoriques, les nombreux servi=

ces officiels (administration d'autorité, services économiques
: y 3 ql ’

organismes sociaux...), il est beaucoup plus simple et efficace de

se fonder sur le nombre total des agents de 1'Etat, qui exprime en

un seul chiffre toute la puissance institutionnelle des unité du
maillage administratif.

(1) Le phenomene en soi n'a cependant rlen de propre a l'Afrlque H
on sait qu'aprés les tractations qui en 1790-1791 fixérent la
trame des departemenﬁs frangais, le réseau administratif qui
se dégagea, aprés d'Apres marchandages entre villes concurren-
tes, marqua profondément la hiérarchie urbaine de la Prance ;

seuls le développement des chemins de fer au siécle suivant et,

de nos Jours,la concentratlon sur les métropoles retoucherent
ce schema.
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Deux retlcences d01vent cependant nuagncer l’acceptatlon
de ces données C s

1°9) La localisation de ces 28 OOO agents de 1'Etat (federaux et
fédérés) nous est donnde par arrondissement de résidence (c est-
&-dire par bureau sous-préfectoral de paiement des salaires) et

non strictement par ville : sauf pour Douala et Yaoundé, nos chif=-
fres incluent donc un certain nombre de fonctionnaires présents
dens les campagnes : instituteurs, moniteurs agricoles, infir-
miers... Mais leur nombre est toujours faible, puisque dans les

" arrondissements purement ruraux on ne trouve généralement qu'une
- ou .deux dizaines de fonctionnaires, et méme moins encore dans les
provinces du Nord et du Cameroun Occidental, ol 1'encadrement en
zone rurale est nettement moins developpe (dol 1e nombre relati-
vement élevé de fonctionnaires dans de trés petites sous-~préfec—
tures comme Tignére, Poli, Makary...). Cet inconvénient -qui ne
saurait affecter les grandes lignes de la hiérarchie que notre
document révele- est d'ailleurs en partie compensé par 1'élimina~-
~ tion que nous avons faite des 12 000 agents locaux, fdnctiqnnaires
subalternes des"communes" francophones et des "local councils"
anglophones, assez largement répandus en brousse mais présents
aussi dans les villes ; toutefois ceux-~ci sont généralement peu
-nombreux, sauf & Douala (1474 agents en 1969) et & Yaoundé (762).
On en décdle ainsi, dans les "communes urbaines", 272 a
Nkongsamba, 136 & Bafoussam, 120 a Garoua, une centaine & Edéa,
Ngaoundéré, Foumban, Mbalmayo, moins d'ude 01nquanta1ne a Maroua,
Ebolowa, Bafang... On peut donc considérer qu'agents nationaux
dans les campagnes et agents communaux dans les villes s'équili~
~brent & peu prés, sauf pour ce qui est des trés grandes cités ol
les seconds accroissent encore le potentiel adminisﬁfafif{

2°) Ce document ne recense en principe que les agents civils de
1'Etat. Or une confrontation minutieuse avecvles chiffres équi-
‘valents de 1967 nous montre des mouvements (diminution dans tou~-
tes les sous=-préfectures du Mungo, sauf ﬁibombari/ et a Bafang,
accroissement brutal & Ebolowa) qui ne peuvent s'expliquer que par
la redistribution des forces armées consécutives au retour au
calme complet des zones naguére troublées,en particulier le




-39 -

transfert d'une importante unité militaire de Bafang & Ebolowa.
Bien que les chiffres de Ngaoundéré et de Founban-Koutaba (les
deux plus grandes garnisons du pays aprds Yaoundé) ne révélent
aucune anomaglie apparente par rapport & des préfectures de méme
importance, notre hiérarchie est probablement légérement gauchie
par cette présence imprévue d'"agents de 1'Etat" tout-a~fait
étrangers & notre propos (1) ; c'est tout partlcullerement le cas
d'Ebolowa, qui n'a aucune raison logique d'étre considérée comme
la quatrieme ville du pays dans 1l'ordre de la puissance adminis-—
trative (2).

Ces réserves faites,.nous voyons clairement se dessiner
la hiérarchie administrative, La capitale Yaoundé, naturellemeht,
trdéne loin devant Douala et Nkbngsamba H 7345 agents (3) contre
3516 et 1054, Puls, sautée 1'aberration d'Ebolowa en quatrleme posi-
tion avec 994 agents, on retrouve sans surprise Garoua (888),
Buéa (871), Bafoussam (746), Bamenda (628), c'est & dire les véri-
tables capitales régionales (bien qu'id cette date, Bamenda n'elt

Pas encore,éccédé officiellement & ce rang). Ensuite viennent de
grosses,préfécturesAdont le r8le dépasse souvent les limites de
leurs départements: Foumban (4), Maroua, Dschang, Wictoria avec
plus de 500 fonctionnaires, Ngaoundéré (4), Kumba, Bertous - la
plus petite des capitales de province - avec plus de 400. Au deld,
ce sont naturellement les préfectures au rdle plus modeste mais
neanm01ns encore considérable (plus de 250 agents de l'Etat)
Bafang, Edea, Sangmélima, Bangangté, Mamfe, Mbalmayo, Mokolo,
Bafla ; puis, moins notables ¢ Estka, Kribi, Abong Mbang, Fort
'Foureau, Mbouda, Yagoua, etc... C'est dans ces valeurs-lé autour
de 200 fonctionnaires, que l'on voit apparaitre les plus grosses
sous-préfectures 3 Kaélé (243), Mora (182), Guider (149), toutes

(1) Mais une garnison est un élément apprec1able (et recherché)
pour 1'activité commerciale d'une ville,

(2) Tes chiffres de 1967 la situent & une beaucoup plus vraisem—
' blable diziéme place, avec 450 fonctionnaires au lieu de 990.

(3) Cette concentratlon sur la capitale n'est pas tres forte com-
~parée & celle d'Abidjan qui regroupe la moitié des 43 000
" fonctionnaires ivoiriens.,

(4) Mais peut-8tre ces chiffres de Foumban et de Ngaoundéré com—
. prennent-ils aussi un certain nombre de militaires.
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trois d'ailleurs promises au rang préfectoral & plus ou moins
bréve échéance, La moyenne des grosses sous-préfectures, assez
réguliéfement réparties sur tout. le territoire, s'établit nette-
ment plus bas : entre 50 et 100 fonctionnaires le plus souvent.

Oni observe cependant la nette sous—représentafion duv
CamerounHOCCidental,-en dehors de ses plus grandes villes : des .
préfectures comme Wum, Nkambé, Kumbo ont & peine les effectifs .
des édus—préfectures orientales; et les chefs~lieux du Ndian et .

de la Momo, ainsi que ceux des arrondissements, n'ont que des
chiffres absolument dérisoires : presque toujours moins de 10
agents nationaux., C'est que, jusqu'd ces dernidéres années, une
grande partie dé 1'administration de Ta région (d'ailleurs globa—
1ement assez 1nsuff1sante) relevait des pouvoirs locaux ("local -
councils") et non du pouvoir central, mais celui-ci est en train
d'appesentir son emprise : entre 1967 et 1970, le nombre des agents
nationaux (fédéraux et fédérés) a pratiquement doublé & Buéa,.
Kumba, Mamfé et Bamenda, les amenant & leur rang actuel dans notre
hiérarchie ; en 1970 ce mouvement n'g pas encore touche les cen~
tres urbains secondaires, ‘

Autfe notion trés riche d'interprétations du phénoméne
urbain : le poids de cette fonctlon administrative parmi les

act1v1tes de la ville. La encore nous emploierons une approche

trés s;mple du phénoméne ¢ divisons la population par le nombre
a‘égéhts de 1'Etat pour obtenir le nombre de fonctionnaires pour

1 000 citadins': on voit immédiétement ressortir les villes ol

les fonctions d'encadrement national sont absolument prépondéran=—

tes : parmi les grandes villes, Yaoundé et Buéa bien slir, les
deux capitales d'Etat ; parmi les moyennes Bértoua, Mokolo,
Abong Mbang, préfectures bien peu pourvues en autres activités
et parmi les petites, Monatélé -préfecture récente et encore bien
artificielle- Okola, Ntui, Minta, Tomié, Lolodorf,.. et bien
d'autres encore de ces grosses bourgades4administratiVes, nom=—

breuses dans le Cameroun Forestier. Viennent ensuite celles ol
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ces fonctions sont fort importantes, mais accompagnées d'autres
activités (comme nous le verrons plus.loin) dans le tissu urbain :
Garoua, Bamenda, DSchang, Foumban, Ebolowa et bon nombre de

préfectures moyennes ; puis les villes ol la place des services
administratifs est proportionnellement moindre, qu'elle soit
masquée par d'autres fonctions (Douala, Bafoussam, Edéa, Victoria,
déclinante (Obala, Batouri) ou simplement peu développée par
rapport & la taille de la ville (Kumba, Bafia, Nanga Eboko, Maroua,
«++) 3 enfin remarquons celles ol visiblement la fonction adminis-
trative est un élément subalterne de la croissance urbaine ‘
Méiganga, en gonflement rapide, Garoua Boulay, carrefour routier,
toute la série des grosses bourgades des plateaux de 1'Ouest @
Foumbot, Kumbo, Ndop, Ndu, Kékem,..., et surtout des deux rives

du fleuve Mungo : Loum, Mbanga, Tombel, Muyuka, Tiko,... dont les
fonctions de desserte des plantations et de carrefour routier

de la partie la plus active du pays n'ont pas attendu la consé-
cration administrative pour fleurir en véritables villes. Mais

le cas le blus.extréme est certainement celui de Rey~Bouba,
vieille capitale du plus puissant des états foulbé précoloniaux,

a4 qui les aléas de 1l'Histoire ont valu de ne pas se voir imposés
les structures officielles des colonisateurs (toutes regroupées 3
‘$bhoiliré),reﬁ forme une ville -=bien engourdie, il est vrai- ol
les seuleslfonctions administratives sont celles d'un royaume
traditionnel. '

Attardons-nous un instant sur 1'homogénéité de 1'enca-
drement administratif total du pays (nombre des fonctionnaires
de 1'Etat et des collectivités locales : communes et "councils",

rapportés & la population des départements qu'ils ont pour mis-
sion d'encadrert)., Passée la prépondérance prévisible des dépar--
tements détenteurs des capitales (y compris le Lom—et—Daerem),

on remarque que le Mungo n'est flnalement pas si-mal peurvu;
malgré 1'importance de ses centres urbalns, de méme que lfancienne
région "Sud" (Xribi, Ntem, Dja et accessoirement Nyong-et-Soo),
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tandis qu'd 1l'inverse les confins du pays, & 1'extréme-nord et
sur les marges occidentales, sont nettement défavorisés. Pour

ce qui est des Bambouto, de la Lekle et de la Kadél, l'expllca—
tion de leur sous—encadrement est donnee par la proxlmlté des -
centres trés bien équipés en services des plus hauts niveaux

qui fonctionnent aussi & leur profit. Cependant, dans 1'ensemble,
on observe une assez grande régularité en ce domaine sur toute

- 1'étendue du territoire, ce qui était (et reste) l'un des objec-
tifs majeurs des Pouvoirs Publics, dont l'organisation spatiale
colle maintenant assez bien aux réalités du pays. '

Une autre "administration" renforce ou compléte celle
de 1'Etat dans son rdle de structuration de 1l'espace autour des
centres urbains : celle de 1'Eglise Catholique dont la hiérgrchie
épiscopale a été de tout temps un phénoméne citadin. Bien que
nombre de grosses missions implantées en rase campagne disposent

de services importants (écoles, dispensaires...), au point
dtavoir parfois -~assez rarement, & vrai dire- donné naissance a
de véritables noyaux urbains, comme Njinikom ou Akono, un évéché,
4 1l'instar d'une préfecture, correspond & un niveau‘supérieur
d'équipement et de fonction : contrble hiérarchique sur les pa-
roisses de sa juridiction, séminaire montant plus ou moins haut
dans le cursus studiorum, colléges, souvent hdpital, parfois
centre d'apprentissage professionnel,voire garage, etc, qui en
font, avec plusieurs dizaines de salariéds (1) et une attraction
active sur les ruraux avoisinants, un élément important du rayon-
nement d'une ville. C'est m8me le seul a Doume, capltale de la
reglon orientale & 1l'époque allemande, ruinée par sa destltutlon
administrative en 1927, qui n'a survécu que gréice & 1'évéché de
l'Est'(Z).~Mais en dehors de ce cas, la plupart‘des_évéchés se

(1) le diocése de Nkongsamba, avea ses nnmhreux colleges, en
déclare plus de 1300 & 1l'Inspection du Travall !

(2) Ainsi son collige était-il jusqu'en 1971 le seul établissement
de la province & dispenser un enseignement du second cycle.
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sont installés dans les cagpitales régionales : Douala, Nkongsamba,
Bafoussam, Bamenda, Garoua..., avec naturellement Yaoundé comme
t8te spirituelle, gréice & son archevéché et & son grand séminaire,
dont le recrutement s'étend d'ailleurs sur toute 1'Afrique Centrale.

Pour les églises protestantes, 1l'absence de structures
aussi typées ne permet pas de paralléles (1), mais de trés ancien—
nes et trés puissantes missions font jouer un r8le de centre reli-~
gieux 3 Ebolowa pour les presbytériens (depuis 1895), & Ndoungué
(prés de Nkongsamba) pour les calvinistes depuis 1911, & Ndu pour
les batistes, & Nanga Eboko pour les adventistes... ; 1l& encore,
ce sont des facteurs non négligeables d'activité polarisatrice
pour ces villes.

(1) D'autant plus que les principales confessions protestantes
se sont partagé 3 l'amiable le pays : le Sud au presbytériens,
la Cdte et 1'Ouest aux calvinistes et aux baptistes, 1'Ada-
maoua aux luthériens (américains & 1l'est, norvégiens &
1'ouest), etc.
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rte n° 6

MISE EN PLACE DE LA HIERARCHIE ADMINISTRATIVE

SOURCES : "Journal Officiel" depuis 1916, cartes anciennes des
Archives Nationales,

A premidre vue recueil d‘lanecdotes édrudites, 1'histoire
administrative nous est en fait d'un grand secours pour comprendre
la structuration de cette hiérarchie des fonctions officielles
(dont nous venons de voir 1'importance) par le biais de sa mise
en place. En effet, plus ces fonctions sont anciennement établies

dans un centre urbain, plus elles ont dé chances de l}avoir‘forte—

tement marqué, tant dans son rayonnement sur l'espace environnant

que .dans son paysage méme, avec les vastes batiments et les nobles
perspectives dont dtaient friands les administrateurs coloniaux
désireux d'imprimer leur sceau aux villes qu'ils faisaient sortir
de terre (1). C'est ainsi que les premiers marchés, les premiers
hépitaux, les premiers lycées... ont toujours été implantés a

(1) Ta toute premiére de ces fonctions urbaines fut, aux débuts de
la colonisation, essentiellement oppressive : les envahisseurs
allemands jalonnérent leur domination d'un réseau de forteres—
ses rébarbatives, avec remparts, créneaux, méchicoulis et
échauguettes d'un néo-gothique typiquement wilhelminien, La
plupart ont complétement disparu ; il ne reste que des vesti-
ges discrets des puissantes citadelles de Yaoundé, de Mamfé,
d'Ebolowa,..., mais celles de Doumé ou de Bamenda (avec ses
frontons rhénans en escalier) sont pratiquement intactes, au-
jourd'hui cocasse incongruité sous ce ciel tropical, mais té-
?oignage de ce gqu'd l'origine des cités coloniales fut la

orce. ‘

Le cas de Bamenda est particuliérement significatif

4 leur arrivée dans la région, les Allemands y trouvérent

les Balli - eux aussi envahisseurs de fraiche date — en butte

& 1'hostilité des autochtones et s'alliérent & eux, au point

gue le bali fut imposé comme langue officielle des Grassfields.

Pour mater les "Bamenda Highlanders", une redoutable citadelle,

avec compagnie d'infanterie et mitrailleuses (voir Deutsche

Kolonial Lexicon, 1913, tome 3 page 320), fut édifiée sur la

falaise de Bamenda, au coeur de la zone rebelle, dominant la

plaine de Mankon ol Allemands et Bali avaient essuyé en

1891 un sanglant échec qui retarda de dix ans la conquéte des

hauts plateaux. L'ironie du sort fit que la forteresse mena-

gante devint le coeur urbain de la région, tandis que Bali

la fidele restait un gros village.
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1'ombre du plus puissant administrateur de la région (1), et ont
donné aux centres premiers choisis une avance de0151ve dans lag
hiérarchie urbaine. Rappelons cependant que cela est nettement
moins vrai en zone anglophone, car la tradition britannique, née
sur les "campus" anglais, ne répugnait paé & répartir en rase
campagne bon nombre de services sociaux (2), donnée essentielle
pour comprendre la faible urbanisation du Cameroun Occidental.

La premiéré trame hiérarchique imposée au pays tout en-—
- tier fut évidemment celle de 1'administration allemande, mise en
 place dans la premidre décennie de ce sidcle (3). L'issue de la

" premi®re guerre mondiale lui apporta des changements importants(4),

“"avec le retour aux frontiéres orientales et méridionales d'avant

(1) Une exceptlon velatlve s+ Ayos, choisie en 1924 comme centre
‘ de la lutte contre la trypanosomlase qui ravageait tout 1l'est
du pays, et affublée en méme temps d'un poste administratif.
L'hdpital d'Ayos, encore l'un des plus importants du pays et
‘le principal centre de formation des infirmiers, reste 1'élé~
ment moteur de la petite ville.

(2) En particulier les colléges appartcnant aux missions, de loin
les plus nombreux, Voir la planche XIX b "Enselgnement secon—
daire"™ n° 1 de cet Atlas.

(3) On en trouvera la carte dans 1'"Histoire du Cameroun" d4d'E,
MVENG (Présence Africaine, Paris 1963), page 308. Mamfé y porte
son ancien nom d'Ossidingué. Kumba (non figurée) s'appelait a
1'époque Johann-Albrecht-Hoehe.

(4) La guerre précipita aussi 1l'avénement de Yaoundé au rd8le de
capitale. La ville était de toute fagon promise aux fonctions
de centre de gravité des régions intérieures du "Nouveau-
Cameroun" de 1911, étiré vers liest, mais comme les auborités
allemandes, abandonnant Dousgla dés l'arrivée de la flotte
anglaise, en septembre 1914, s'y rcpliérent pour organiser
une résistance acharnée de quinze mois, Yaoundé devint 1'ob-
jeetif essentiel pour les armées alliédes qui convergeaient sur
elle depuis les quatre points cardinaux, Sa chute, en Jjanvier
1916, mis prathuement fin aux hostilités, Les vainqueurs
furent fort surpris par l'allure ordonnée et coquette de la
ville (cf. Général AYMERICH : "La conquéte du Cameroun"

Paris 1935). D&s 1921, séduite par les avantages de la s1tua—

tion et l'agrement du climat, l'admlnlstratlon frangalse s'y
1nstalla1t a ‘son tour.



1911 et l'opération chirurgicale attribuant a l'autorité britan—
nique une longue laniere enlevée & la lisiére occidentale ‘du Came~
roun, ligne de démarcation retouchée plusieurs fois enfre 1916 .

et 1920w(dont,la>cession de Dschang, principal poste du pays
bamiiéké, & la zone frangaise), Touteskcés modifications‘prOVOquém
rent dans ces premidres anndes de nombreux transferts, donnant

parfoig 1'impression d'un véritablé mouvement brownien ¢ ainsi
pour 1'Ouest voit-on le = premier chéf—lieﬁ frangais &tre installé
a Poumban, déplacé quelques mois aprés & Bana, puis en 1920 trans—
féré & Baré et enfin, la méme annde, & Dschang, Foumban redevenant
chef-lieu de ciréonscripfion en 1922, perdant & nouveau ses fonc-
tions en 1923, les retrouvant en 1939, quand fut rompue 1l'unité.
de la Région du Noun,... ou bien dans le Bas-Mungo, c'est le chef
lieu de subdivision qui passe entre 1921 & 1923 de Nyombé & Kaké,

de Kaké & Souza, de Souza a Mbanga... Il est évident que nous ne
pouvons donner ici qu'une image trés simplifiée d'une période
aussi complexe, | |

, Cette phase de mise en place peut 8tre considérée pomme
clogse en 1923, avec l'agbandon définitif de Baré au profit de
Nkongsamba, jusqu'ici simple terminus du chemin de fer du Nord

(cas rare, mais combien significatif, d'une victoire du r8le éco-
nomigue sur la fonction administrative) et celul de Somo au béné-
fice du vieux poste de Yabassi, & cause du déclin total de 1l'axe
,Douala-Yabassi—Somo—NdikiéBafia. Par la suite n'interviendra plus
qu'un seul grand remaniement : la réfofme de, 1927 qui renverse

la vieille organisation tripolaire de 1'Est : Doumé-Lomié-
Yokadouma, en un nouveau triangle Abong Mbang (victoire ici d'un
carrefour routier né de la té&te de la navigation sur levNyong,
alors acfive)'—Batouri—YOkadQuma, cette derniére connaissant plu-
sieurs éclipses qui en rétfachaient l'administration a Bafouri
(au.lieu de Lomié auparavant).

Les frontiéres des grandes unités territoriales du
Cameroun francais sont alors fixées définitivement, & 1'exception
de la région de Guider qui, dans les années 1930, passe tout &
tour de la mouvance de Maroua & celle de Mokolo puis de Garoua,
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et "du district (pourtant peuplé d'Ewondo) de Mvengué détaché un
peu plus tard du Nyong-et-Sanaga au profit de Kribi (1).

~ . Les réformes ultérieures seront toubtes le morcellement

en unités plus restreintes de Ycirconscriptions" (on dira "régions"
& partir de 1935 (2) et "départements™ & la fin de la période
coloniale) trop gigantesques pour étreﬁadministrées efficacement,
surtout en cas de troubles comme en p=ys bassa etvbamiléké‘y
I'intérét géographique de ces mutations est que généralément
1'influsnce de 1'sncien chef-lieu persiste durablement sur le dé-
partement nouvellement indépendant, en vertu de la reégle que noux
avions noté de la prépondérance des centres les plus anciens or-

ganisant l'espace & leur profit d'une maniére presque indélébile,
Ce fut donc en 1927.1le détachement du vaste Mbam de la tutelle de
Yaoundé ; en 1931 celui du Margui-~Wandzala de celle de Maroua ; en
1949, 1la création en zone anglaise des "divisions® de Wum et de
Nkambé (3) : en 1951 le Dja~et-Lobo est enlevé & Ebolowa (4) ;

en 1958 le Nyong-et-Kellé est coupé diudda : en 1959, clest au
tour de Mayo Danay de se séparer de Maroua.

rca———

(1) Plus quelques retouches a la limite des arrondissements de
Minta et de Bertoua dans 1la fin des années 1950 et entre ceux
de Douala et de Dizengué vers 1970,

(2) Date & laquelle on leur attribua leurs noms actuels, tirés
de la géographie phy51que, Les Tdivisions” du Cameroun an—
glophone attiandend T afrmnizatlon Masqulen 1969,

(3) Jusqu a la Reun1f10a+101, c'est pratiquement la seule retouc.e
apportée par les Anglais & 1'i ' rastructure allemande du
"Southern Cameroons',

(4) Ebolowa aura fugitivement un rdle régional officiel avec la
création de la "circonscription" (dite plus tard "Inspectlon
Fédérale d'Administration”) du Sud, vite rattachée a celle du
Centre (chef-~lieu Yaoundé). Elle garde encore de cette
epoque certains services -notament 1t'Inspection du Travail-
qui contrdle le Dja-et-Lobo et, plus rarement, le Kribi,
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- L'Indépendance, avec la volonté des nouvelles autorités
de resserrer considérablement le maillage administratif va amener
une acceleratlon brutale de ce pnenomene de morcellement :oen

1960, le "ddpartement bamiléké" éclate en cing unltes, et le chef-
lieu est transféré & Bafoussam : c'est & vrai dire le seul cas ol
une ville‘de promotion récente (elle n'a ete chef-lieu de subdi-

vision qu'd partir de 1931) s'est vraiment dévelquée et a totale~

ment supplanté son ancienne capitale (mutation achevée en 1970
avec le transfert depuis Dschang de la cour d 'appel de 1'Ouest,
et couronnée simultanément_par sa promotion au rang d'évéché).

En 1964, le gigantesque Nyong-et-Sanaga est brisé, lui aussi en
cing morceaux, autour des anciennes sous-=préfectures de Nanga
Eboko, Akonolinga, Mbalmayo (celle-ci établie seulement en 1930,
comme termlnus secondalre dv. chemin de fer du Centre) et Obala,
cette derniére preferee ES Saa, pourtant plus gnciennement distin—
guée (1929 au lieu de 1951), probablement pour‘la commodité de .
son accés ; mais cette trop grande facilité de communication avec
Yaoundé lui a finalement nui, car elle la poussait & rester mar-
ginale par rapport & son département ; d'ol le transfert autorin'
taire de la préfecture, en 1967, dans le petif bourg de Monatélé,
4 ltautre extrémité de la Lékid, qui dépuis‘s'efforce péniblement
de devenir une ville, tandis qu'Obala, soumise de plein fouet &
‘1la concurrence de Ygoundé, Végéte. ' ‘ |

En 1965, c est au tour du vaste TLom-et-Kadéi de se voir
amputer de deux de ses arrondissements au proflt de Bertoua, pro--
mue alors capitale de 1l'Inspection Federale a Admlnlstratlon de
1'Est (1), & qui d'importan®s investis sements de 1'Etat n'arrivent
gueére & donner un semblant de rble economlque reglonal. Puis, en
1968, un vaste remaniement bouleverse la gdographie administrative
du Cameroun Occidental, avec aussi queiquesydéplacementsvde limi--
tes et non seulement des fragmentations (2) : lfarroﬁdissement de
Bamusso, enlevé a Victoria, est uni & celui d'Ekundu Titi(qui
appartenait & Kumba) pour former le département du Ndian, chef-lieu

(1) Le terme a'"I.F.A." 8 ete remplacé en 1972 par celui de "Pro-
‘vince",

(2) La Manyu ~fugitivement baptisée Gross Rlver, comme 1'indiquent
encore certaines cartes—~ es?d alors ampuﬁee au sud au profit dc
1tarrondissement nouvellement créé de Nguti et plus largement
au nord—est 3 celui du département de la Momo. Mais il s'agit
de régions peu étendues et surtout si peu peuplees gue l'on
peut tenir ces transferts pour statistiquement négligeables.
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Mundemba (simple faubourd de la vaste plantatior de la PAMOL,
seul pdle d'activité de la région) ; les deux ailes de 1'immense
"Bamenda division" 'sont transfbrmées en départements. de la. Momo,
chef-lieu Gwofon puis, deux ans (et quelques investissements)
apres, Mbengw1, berceau du premler mlnlstere Occidental de 1'épo-
que, et de la Bui, chef-lieu Kumbo, ou plus exactement un quar— _
tier de 1la vaste nébuleusefpluS'villageoise gu'turbaine qui forme
le coeur du puissant royaume des Nso. Cette réforme est parache-
vée en 1972'par la formation de la province du Nord-Ouest qui
consacre offlclellement la prlmaute de Bamenda sur toute la ré-
gion de la "Ring Road".

Ltautre caracterlsthue de ces anndes d'indépendance,
c est 1a profifération des nouveaux districts (1) et arrondisse-
ments qui quadrillent de plus en plus finement le pays. Ainsi les

années 1970-=T71 ont—elles vu se subdiviser les arrondissements de
Yagoua, Ngaoundéré, Banyo, Ambam, Mundemba, Mbengwi, Kumbo...

On . dépasse maintenant le chiffre de 160 unités administratives de
base, et le mouvement est loin d'8tre achevé. Mais ces nouveaux
chefs-lieux (et bon nombre de plus vieux) n'ont qu'un équipement
trop rudimentaire pour 8tre autre chose que de gros villages, au
mieux de petits bourgs, plus ruraux encore que vraiment urbains.

Avec ces morcellements successifs, on ne trouve don¢
plus au Sud, hormis le Wouri et la'Méfou ol les deux capitales
jouissent en fait d'un statut particulier, de grandg départements
autres que le Mbam (150 000 habitants) et le Haut Nyong (100 000),
et surtout le Mungo (230 000) qu'il est maintenant question de
diviser & son tour en implantant uhe préfecture & Mbanga. Par
contre subsistent dans le Nord de véritables colosses de 200 000
& prés de 400 000 habitants et de plus de 60 000 km2 pour
1'Adamaoua et la Bénoué (soit chacun 15 7 de la superficie du
Cameroun). C'est le trop petit nombre de fonctionnaires nordistes

(1) Rappelons qu'un district est un arrondissement incomplet, non
‘doté encore de toutes les fonctions de celui=-ci., La plupart
des districts eont élevés au rang d'arrondissement au bout:
de quelques années. Rappelons-encore que les attributions des
préfets et sous—-préfets différent par la nature et non par

“le degre ,chaque prefecture contlent donc également un sous-
prefet ' , .
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compétents (puisqu'on. s'efforce de faire diriger le Nord, si par-
ticulier & tous points de vue, par des fonctionnaires d'autorité
originaires de la Province) —et aussi le cofit de 1l'opération— qui
a retenu jusqu'd présent 1l'érection en préfectures de Mora, Kaélé
et Guider (dont les arrondissements ont chacun environ 120 000
habitants) et aussi de Tibati, moins grfice 4 un quelconque rdle
polarisateur que pour sa position dans 1'!'Ademaoua occidental. Mais
ces réformes sont inéluctables et peut-&tre auront—elles déja vu
le jour quand paraltra cet Atlas. '

Au total, résumons-nous : sur 40 villes & fonctions dé-

partementales ou provinciales (1), 16 étnient en place en 1923 (2}

et 15 avaient alors un rang sous—préfectoral ; 4 dérivent de

chefs-lieux de subdivisions crééds avant 1940 (Bafoussam, Bafang,
Bangangté et Mbalmayo) et une seule d'une sous—préfecture plus
récente encore (Mbouda, enlevéd & Dschang en 1950 seulement, et
restée de loin la plus malingre des villes de 1'Ouest) ;. 4 .enfin
ont été créées depuis 1'Indépondance (Monatélé, Kumbo, Mbengwi,
Mundemba =les deux dernidres pratiquement ex-nihilo), mais elles
~ont visiblement les plus grandes peines du monde & se faire une
place parmi les centres urbains dignes de ce nom,

Des régressions ont frappé certains centres administra-
tifs : pour nombre de postes allemands abandonnés dans les années
1920, comme Baré (au profi*t de Nkongsamba), Bana (pour Dschang),

(1) 39 préfectures, plus Buéda, chef-=lieu de Province apres avoir
été de 1961 & 1972 capitale de 1'"Etat fédéré du Cameroun Oc~
cidental", ' : S

(2) Toutes, & 1l'exception de Nkongsamba, ayant été promues 2
1'époque allemande chefs=lieux de "Bezirk", Parmi leurs homo-

- logues d'avant 1914, scules Rio del Rey, Akoafim et Baré ont
" disparu de la carte administrative, Banyo, Doumé et Lomié
stagnant au niveau sous-préfectoral,
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Nyabessan -(pour Ambam), Akoafim (pour Djoum), Deng-Deng (pour
Bétard Oya)y..., ce fut la chute sans rémission : gucun village
ne subsiste m@me plus & Somo ou & Akoafim, dont les ruines sont
noyées dans l'océan de la fordt déserte. Un sort semblable at-
tend Gwofon, alors que le gros bourg de Njinikom, délaissé ré-—
cemment pour Bundong, survivra gréice & ses fonctions économiques,
comme Nyombé?ou Souza 1l'ont fait, Mais surtout remarquons 1'am-
pleur de la déchéance =le déclin administratif accompagnant au-
tant que provoquant la stagnation des autres activités— de vieil=-
les cités comme Obala, Maroua, Dschang et Batouri, bien engour-~
dies au milieu des vestiges de leur splendeur : si une promotion,
surtout ancienne, est un atout majeur, la disgrfce est un handi-
cap pratiquement irréparable (1).

*

Nous avons vu avec la carte précédente que l'organisa-—
tion spatiale de 1'Eglise cofncide largement avec celle de

1'Etat. Les écarts qui les distinguent s'expliquent 13 aussi par
les étapes de la mise en place. Le premier vicariat apostolique
(archevéché en 1955) s'installa & Yaoundé en méme temps que les
autorités gubernatoriales frangaises (2). D&s 1931, il fut secon-
dé par la promotion de Douala & la t&te d'un diocése comprenant
le Iittoral, 1'Ouest et le pays boulou (Kribi, Ntem, Dja) et, en
1947, par celle de Garoua pour le Nord.

" Ces gigantesques territoires se subdiviserent progres—
sivement. Dés 1934, le vicariat de Nkongsamba regut son autono-
mie (3). Dépourvu alors de pont, le Wouri était un obstacle

(1) C'est ce qui est entrain de se produire & Buéa, chutant du
rang de capitale d'Etat fédéré a celui de simple chef=lieu
provincial (aprés avoir été capitale de tout le Cameroun de
1901 & 1909). \ , *

(2) Pendant que Buéa devenait la capitale feligiéuse de la zone
anglaise.,

(3) I1 eut d'abord pour sidge Foumban, qui s'avéra trop peu
accessible..., et trop favorable & 1'Islam, que les Bamoun
embrassailent alors en masse.
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important on,eh fit donc la limite du nouveau dioceése jusqu'a
Yabassi qui, comme Bonabéri, reléve de Nkongsamba, tandis que
les villages de 1? rive gauche ressortissent de Douala. Dans les
premiéres années‘de l'Indépéhdance, on émancipa le pays boulou
avec 1'évBché de Sangmélima (Ebolowa étant considérée comme la
capitale religieuse des protestants, on préféra garder les dis-
tances), & qui furent confiés le Dja—et-Lobo, le Ntem et les ar-
rondissements (de peuplement surtout pahouin) de Mvengué et de
Lolodorf, le diocése de Douala restant essentiellement celui des
peuples cﬁtiers (Wouri, Kribi occidental) et de tous les Bassa
(Sanaga Maritime, Nydng~et—Kellé, Nkam méridional).

Pendapt ce temps, 1'immense archi-dioctése de Yaoundé
Stait démembré s apres la formation en 1955 du diocése de Doumé,
couvrant toute la province de 1'Est, ce fut 1la fonction épisco-
pale accordée & Bafia pdur le vaste Mbam,et & Mbalmayo pour le
Nyong-et-Soo et le Nyong-et-Mfoumou, assemblage apparemment bis-
corhu’(i) mais qui, dans sa volonté de soulager Yaoundé (qui
contrdle encore la Méfou, la Lékié et la Haute Sanaga, soit un
demi-million d'habitants en large majorité catholique), recons-—
titue une anCienne unité humaine 1lide au bief navigable du
Nyong, comme nous l'avions devind dans le bassin migrstoire de la
ville de Mbalmayo. -

_ Ces dernidres annédes, le morcellement s'est accéléré :
en 1970 fut constitué le dioceése de Bafoussam, couvrant tout
1'0uest (sauf le Haut Nkam et la plaine des Mbo, laissés a
Nkongsamba) et un peu plus tard celui de Bamenda, égal & la nou-
velle province du Nord-~Ouest. En 1973, c'était au tour des jeunes
‘vicariats apostoliques de Maroua (Diamaré et Margui-Wandala) et
de Yagoua (Mayo Danay et Logone=et-Chari) d'accéder au méme rang.

(1) Puisque le chemin de Mbalmayo & Akonolinga passe obligatoi-
rement par Yaoundé.
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Dernier avatar maintenant attendu, c'est le partage du
diocese de Doumé —Vu son giéantisﬁe- par 1a promotion de Berboua,
Doumé ne gardant'sous sa juridictidh dﬁé le Haut Nyong. Comme les
structures administratives, l'organiéation épiscopale a donc été
amenée a affiner toujours plus ses découpageé pbur mieux se ﬁliér
aux réalités humaines. ‘ ‘ . o

Dernidre note sur ces fonctions administratives : le
fait urbain a été juridiquement reconnu au Cameroun sous tutelle
francaise par la formation de municipalités avec un maire élu, a

Douala et Yaoundé en 1941, & Nkongsamba en 1950 (les "trois an—
ciennes communes") puis, & lg fin de la période éoloniale, dans
une douzaine d'autres villes ¢ Dschang, Bafoussam, Bafang, puis
Eséka, Edéa, Bafia, Kribi, Ebolowa, Sangmélima et Mbalmayo accé-
dant au rang de "Communes deiplein eXercice", Ngaoundéré, Garoua
et Maroua & celui de "Communes Urbaines de Moyéﬁ Exercice" dont

le maire (nommé) n'a pas de fonction drofficier d'état-civil,
Depuis la réforme de 1967, ces distinctions entre commnes n'ont
pratiquement plus de signification; car tous les maires sont main-
tenant également nommés par 1'Etat, les trois "anciennes communes"
étant dirigdées par un "Délégué du Gouvernement" que seconde un
"président du conseil municipal'. Ce recul de la vie collective
locale est le reflet direct des graves problémes que posent aux
responsables le développemént des grandes métropoles.,



- 54 =

RAPPEL : LES AUTRES FONCTIONS SOCIALES

 Lt'organisation administrative est la plus significative
des influences autres qu'économiques exercdes par une ville sur
1l'espace qui l'entoure, mais ce n'est évidement pas la seule.
Les fonctions sociales de la cité comprennent aussi tous les ser-~
vices culturels = et en particulier scolaires - et médicaux, géné-
ralement absents des campagnes, que les ruraux vont chercher dans
celle des villes qu'ils ressentent comme la plus attractive., Ce=-
pendant nous ne détaillerons pas ces aspects du probléme, car ils
sont analysés dans d'autres planches de cet Atlas.

1/ L'infrastructure médicale (voir planche IX)

est - sauf les installations dépendant des missions (1) - direc—
tement calquée sur 1l'organisation administrative : clest le
département (ou parfois le groupe de départements voisins (2) qui

est 1'unité fondamentale, comprenant un h8pital = principal ou,
le plus souvent, unique'~ et les services techniques (médecine
préventive, grandes endémies, protection maternelle et infanti-
les..) situés dans la préfecture et, en brousse, un réseau plus
ou moins serré de dispensaires et de centres de santé qui en dé-
pendent hiérarchiquement.

L'aire de recrutement de ces hdpitaux, dont l'analyse est trés

fructueuse pour les monographies de ville, reste liéde a ce cadre @
chaque h8pital urbain =plus ou moins grand (de 80 & 200 lits
presque toujours), plus ou moins bien équipé~ draine les malades

(1) Souvent 31tuees en rase campagne, mais pas touaours H Ebolowa,
Ngaoundere, Kumbo ont des hépitaux missionnaires plus impor=
tants que leurs établissements officiels. Les rares cliniques
privées sont naturellement localisdes 14 ol se trouve une
clientéle solvable, & Douala et Yaoundé essentiellement.,

(2) En particulier les départements du vieux ¢ Nyong-et~Sanaga long-
temps maintenus autour de Yaoundé. Par contre le glgante§que

Adamgoua a été divisé, le deuxieéme "secteur" étant base a
Tibati, future préfecture,
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sur un espace'de 20 & 40 kilométres de rayon autour de lui, zone
dont la forme s'explique évidement dans le détail par l'assiette
du peuplement et la disposition des voies de communication., Les
aires d'attraction ne débordent presque jamais des limites dépar-
tementales ¢ elles ont méme tendance & ne former qu'un chapelet
d'fles au milieu des confins abandonnés & eux-mémes,

L'organisation médicale du territoire, dont 1l'objectif
est d'obtenir une couverture homogéne de toute 1'étendue du pays(1),
n'est donc pas une donnée significative de la hiérarchie des vil-
les et de la structuration spatiale qu'elle commande.

2/ Les fonctions scolaires (voir planches XIX) sont une donnée
plus riche d'informations, Mo pas l'enseignement primaire, qui

est lui aussi un service banal, théoriquement réparti aussi bien
en brousse qu'en ville (ce n'est que dans les régions mal scolari-
sfes du Nord que les villes sont nettement mieux équipées que

les campagnes avoisinantes) , mais 1'enseignement secondaire et

supérieur est trés largement concentré dans les grandes villes
sur quelques 95 000 éléves et étudiants scolarisés en 1972, Douals
en regroupe prés de 18 000, soit 19 % et Yaoundé 17 000 -dont

5000 étudiants— soit 18 %. Nkongsamba (6400) et Bafoussam (4700)
viennent loin derridre, suivies de Sangmélima (2900), Ebolowa
(2800, dont 750 dans la plus grande école normale du pays),

Bafang (2500), Mbalmayo (2400), Bamenda (2200), Dschang (2100),
Kumba (1800) : ces onze villes totalisent & elles sedles exacte—~
ment les deux~tiers de tout l'effectif.C'est 14 que se trouveni les
établissements les plus importants et les plus prestigieux, en
particulier les grahds lycées nationaux, et aussi les innombra-
bles colléeges privés "afcs" attirés par 1'énorme demande de di-
pldmes —ou plutbt d'espoir de dipldmes- que la population "évoluée"
est préte & payer au prix fort, dfd~elle se saigner aux quatre
veines, pour assurer 1l'avenir de ses enfants, Les colléeges des
missions, par contre, sont souventﬂsiﬁués dans de petites villes
comme Doumé, Makak ou Ndu, voire au milieu des champs, positions

(1) D'importants efforts ont été faits dépuis cette carte IX
(1967), en particulier dans le Nord-Ouest qui a aujourd'hui
rattrapé son retard.
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rare au Cameroun francophone (Efok Bafou,...) mais presque géné-
rale dans les régions de culture anglalse, au detrlmeni bien sfir av
pouvoir centralisateur des villes, ‘ '

Rapporter le nombre des éleves évla population urbaine
permetvde définir trés nettement les yilles Qﬁ‘la fonction scolai-

re'estgparticuliéremenﬁ_développée ¢ ce sont évidement les peti-
tes villes fortement équipées. qui atteignent les taux les plus'
spectaculaires : 380 éléveé pdur 1000 citadins & Makak 310 éf
Sangmélima, 300 & Saa, 160 & Muyuka, 140 & Doumé, 110 & Ndu ¢
toutes ces petites cités d01vent:a leurs co6lléges activité et
notoriété, Plusieurs villeé moyennes sont. égalemeht bien dotées
sur ce plan : Mbalmayo (140,e1eves pour 1000 habltants), Obala

et Bafang (130), Bertoua et Bafla (120), Estka, Ebolowa, Mbouda,
Dschang, Abong Mbang de 100, & 110 s alors que les grandes villes
n'ont que des taux faibles : 100 & Nkongsamba, 90 & Bafoussam, 80
a Yaoundé, mais seulement 60 a Bamenua et Poumban, 50 & Douala,
40 & Xumba et Ngaoundéré, voire dérisoires s 20 & Garoua, 15 a
Victoria et & Loum, 12 seulement é Maroua 3 1a fonction scolalﬁeq
- méme 1mportante, y. est masquée par les autres act1v1tes,'ma1s on
vQeit aussi se révéler ainsi la sous—scolarlsatlon profonde du
Nord. - "

Cette répartition trés inégale des fonctions scolaires,
‘en particulier le survéquipement‘de certaines villes, provoque
{évidement des déplacements considérables : sur les 40 000 éleves

scolarisés au Cameroun Orlental en 1969, les deux—tiers’ etudlalenL
- a llextérieur de leur departement d orlglne. Ces mlgratlons (1)
"cofncident trés largement avec celles qui peuplent les Vllles, ce
qui n'a rien d'étonnant éar les éleves dlextraction rurale (large
majorité) vont dtudier dans la ville ol 1l'un de leurs parents
déja urbanisé pourra subvenir & leurs besoins.'On retrouve donc
les trés vastes zones d'attraction de Douala et de Yaoundé et
~quelques taches isolées autour des principaux foyers urbains du
reste du pays.

(1) Pour plus de détails, voir Y. MARGUERAT : "Problémes géogra-
H4
phiques de 1l'enseigaement au Cameroun". ORSTOM Yaoundé 1970,
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- Ce phénomeéene de concentration, déja trés fort'pour le
second cycle, est évidement maximum dans le cas de certains ensei-
gnements trés spécialiséds & recrutement national : hdpital-école
d'Ayos, centre sportif de Dschang, école forestiére de Mbalmayo...
et surtout Université bilingue de Yaoundé qui, avec ses grandes
écoles (demographle, gournallsme, maglstrature, armee), ses
instituts pédagogiques, ses organlsmes de recherche 301ent1f1que,

s'affirme avec éclat comme la capltale intellectuelle du pays.

3/ Les autres fonctions culturelles se réduiSent‘en‘fait 4 peu de

choges, car ll'essentiel, la diffusion des idées,‘la circulation
des innovations & partir de ces pbles de modernisme que sont les
villes, est un phénoméne 4 peu pres insaisissable.fNous'ne ferons
donc que mentionner le rdle de 1l'animation culturelle strlcto—

sensu, presque exclusivement concentrée a Yaounde, ol 1a vie ar-
tistique et théatrale est tres active, mais a usage exclusivement
interne, et le rdle de la presse, éditée 2 Douala, Yaounde et
Nkongsamba en frangais, & Victoria et Kumba en langue aﬂglaise;
avec diffusion dans les seules grandes villas. Les cinémas sont
également un phénomeéne strictement urbain : une demi —~ douzaine

de salles (dont certaines de grand luxe) & Douala et Yaoundé, une
ou deux (ventildes ou carrément en plein air) & Victoria, Kumba,
Nkongsamba, Bafoussam, Garousg...

I1 y a un monde entre les loisirs que propose la ville

" et ceux que peut offrir la campagne, et les premiers aont,‘a n'en
pas douter, un élément important de 1l'attrait que les grandes
cités exercent sur ces espaces ruraux ol se généralise insidieu~
sement 1'idée que "la brousse" est un milieu défavorisé, attardé,
invivable, ol nulle promotion personnelle n'est possible, et que
ses éléments les plus dynamiques ne songent qu'a quitter, |
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rte no 7

ACTIVITE ECONOMIQUE GENERALE

SOURCES ¢ documents mécanographiques du Service Central de
1'Informat1que recensant les entreprlses 1mmatrlculees par la
Comptablllte Natlonale.

L'gctivité économique des villes est difficile & cerner
avec précision. Pour cela, nous auroms recours & une série de do-
cuments de la Comptabilité Nationale, datés de novembre 1969, qui
nous situent 1'implantation de 2196 &tablissements économigues
(agrlcoles, forestlers, industriels, commerciaux, etc...) appar-

‘tenant 3 des firmes gui font au moins cing millions de F, CPA de
chiffre d'affaires annuel (1). Sl précieuses gque nous soient ces
donnéesg éiles ne sont cependant pas parfaites, car une observa-
tion attentive montre de nombreuses discordances de détail entre
les enregistrements officiels et la réalité concrdte , qu 'il
s'agisse de firmes dlsparues restées inscrites ou de nouveaux
établissements encore ignorés, Mais le plus génant est la treés

- grave sous—représentation du Cameroun Occiental (2) dont, Jjusqu'a
ul‘unlflcatlon completc de 1972, les statistiques ont toujours été
.defalllantes : seulement 33 établissements recensés (dont 22 &
Victoria), pour la plupart d'ailleurs filiales d'entreprises
"Orientales”, ce qui nlest absolument pas significatif.

Néanmoins, pour le Cgmeroun Oriental, une classification
- trés spectaculaire se dégage : Douala manifeste une prépondérance
écrasante avec 875 établissements, soit 4Q % du total, pres du
double de Yagoundé : 474 (22 %), huit fois le volume de Nkongsamba 3
115 (5 %). Bien plus loin derriére apparaissent Bafoussam (64),

(1) En dessous de ce chiffre, clest la catégorie de 1l'artisanat,
dont le statut fiscal est celui de la patente - v01r 01-dessous
annexe I,

(2) N'oubllons pas que 1'unification économlque'offlclelle des‘
‘ deux Cameroun, avec la suppression des barrleres douanieres,
ne remonte ¢u'd 1965-1966, ,
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Garoua (60), Edéa (59) et Mbalmayo (53) ; un saut encore et nous
trouvons, dans la trentaine d'unités, Ngaoundéré, Foumbot, Loum -
ces deux—ci grfice aux plantations qui les entourent - puis, dans
les plus de vingt s Maroua, Ebolowa, Bafang, Obala, Sangmélima.
Quatorze autres villes en comptent plus de 5 et v1ngt-quatre au
moins 2, soit un total de 53 centres (Cameroun Occidental exclu),
qui correspondent & toutes les villes de quelque importance, &
l'exception de Yagoua. Mais, hormis les trois grandes cités du
Nord, toutes les valeurs fortes se retrouvent autour de Yaoundé,

- dans 1la principale région cacaoyere (Abong Mbang seule dépasse les

15 unités dans 1'Est) et surtout dans les provinces du Iittoral

et de 1'Ouest —d'Edéa & Foumban =qui sont, comme chacun sait, la
partle de 101n la plus active du pays. De 81mples sous-préfectures,
comme Foumbot Mélong, Loum, Mbangsa. . . y Font preuve d'une remar-
quable vitalité économique ¢ il s ag;t_certes d'activités essen-
tiellement rurales, mais ces petites villeskont.centralisé a leur
profit les transformations agro-industrielles (décorticage du café
surtout) et les services que ces plantations induisént.

Nous disposons de données équivalentes pour le mois de
janvier 1965. En cing ans, le total des établissements immatricu-
1és a augmenté de 12 %. Cet accroissement s'est essentiellement

produit & Douala (117 unités supplémentaires, soit 16 % de plus),
qui est ainsi passée de 38 & 40 % du total, et & Garoua (+ 15 %),
ainsi que - dans une moindre mesure — & Yaoundé et & Bafoussam
(+ 9 % et + 8 %) alors qu'Edéa stagnait et se voyait dépassée par
Garoua, et que Nkongsamba connaissait un net recul (- 18 %, 25

établissements disparus), déclin qui a sévit aussi, mais de ma-
'_nlere blen plus benlgne, a Loum, Ebolowa, Batourl et Yokadouma,
gqui - ont chaeune perdu quelques unités.

'Rapporter‘ces activités dconomiques & la population des villes

ol elles sont enregistrées nous dessine une image instructive des
_fonctions>urbaines. Bien sfr, les trés petites villes viennent er
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t8te : Abong Mbang, seul centre bien équipé de 1'Est, Mélong, au
coeur de la zone caféiére; Zoétélé qu'entourent les exploitations
forestiéres, doivent & leur taille dérisoire de compter plus de 30
établissements enregistrés pour 10 000 habitants ; mais parmi les
grandes villes, on voit surtout se confirmer la puissance :‘écono-
mique de Douala, Edéa et Mbalmayo (29 firmes pour 10 OOO 01tad1ns)
devangant d'assez peu. . Yaoundé (26), Sangmellma (23) et kong—
samba (21). Bafoussam, Garoua, Ngaoundéré, Kribi obtlennent wn
score honorable (de 15 & 20) ; Loum, Bafang, Ebolowa, Akonollnga,
Batouri une valeur médiocre (m01ns de 15), tandis que Maroua, :
Foumban, Dschang, Bafia, Eseka, Nanga Eboko, Bertoua... font un
total si faible qu'on peut dire que 1les activitésuéconomiQQQSAQe

type moderne n'ont guere compté dans leur urbanisation, ce qui n's
rieh'dé bien étonnant de la part des villes des provinces du Nord
et de l'Est,kdont le retard dans 1l'évolution économique et sociale
est une constante de l'organisation de 1l'espace camerounais, mais
aussi des villes moyennes de 1'Ouest et du Mungo ol les métropo-
les régionales concentrent & leur profit le plus gros des activi-
tés de transformations et d'échanges.

- Enfin, précisons les caractéristiques économiques de nos
villes en dlstlnguant les services commerciaux (et assimilés :
h8tellerie, bangue, transports...) des activités agricoles, fores-
Htleres ou industrielles., Sur nos 2200 etabllssements enregistrés,
59 % sont des entreprises commerciales. On retrouve cette valeur

avec une remarqguable constance dans les grandes villes ¢ 61 % &
Douala, 57 % & Yaoundé, 63 % & Nkongsamba, 60 % & Mbalmayo ;
1'écart est & peine plus fort & Ngasoundéré : 65 % et & Garoua

55 %, ou & Edda : 49 %, ville oll les entreprises agro-industriel-
les ont un certain poids. Bafoussam est une exception notable avec
81 % d'établissements de négoce, affirmant ainsi sa prépondérance
commerciale sur 1'Ouest, tout comme -dans une moindre mesure-
Mbanga dans le Mungo central, alors que dans toutes les villes de
ces régions cbtiéres, jusqu'aux alentours de Yaoundé, ce sont
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les autres activités ¢ grosses plantations, chantiers forestiers,
traitement des produits locaiix d'exportation (en particulier le
décorticage du café,~trés fréquent dans toutes les villes du
Mungo), usines plus ou moins puissantes..., qui constituent
l'essentiel du potentiel économique. A l'inverse, toutes les vil-
les petites ét'moyennes situédes dans les=régions»orientales et
septentrionales n'ont pratiquement-dfaétivitéé importantes que
commerciales, (& l'exception des instélla%iqns pour le traitement
du tabac 3 Batouri et Bétaré Oya et du coton & Kadlé et Mora)
car, dans ces régions, la production agricole d'exportation
(cacao, café, tabac, arachide, coton...) est l'oeuvre de planta-
tions familiales et reéste loin, en degh du stade de 1la production
industrielle,
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Annexe : LES PATENTED

Nous avons également obtenu des services mécanographi-
ques un relevé des patentes par arrondissement —-c'est & dire des
entrepriées commerciales et artisanales faisant moins de cing
millions CFA de chiffre dfaffaires annuel - mais celui-ci est
malheureusement assez incomplet : il nous manque des gentres im=-
portants comme Ebolowa, Obala, Bafia, Nanga Eboko,... et surtout
tout le Cameroun Occidental, qui obéissait alors & d'autres regles
fiscales. '

On peut néanmoins faire gquelques observations signifi--
catives ¢ sur une douzaine de milliers de patentes (mais ce chif-
fre ntest-il pas sous-évalué ?), Douala en regroupe 1152 (soit 4
pour 1000 habitants), ce qui est & peine supérieur aux 947 de 4
Yaoundé (5 pour 1000 habitants) et aux 877.de Bafoussam (21 pour
1000 "habitants) qui confirme ainsi son rdle commercial. Loum
vient en quatridme position (576 patentes 3 27 pour 1000 habitants;,
guivie de Nkongsamba, (576), Dschang (537), puis Maroua, Bafang,
Edéa, Mbalmayo, Foumban, et en dessous des 300, Saa, Batouri,

Menjo, Sangmélima, Foumbot, Mélong, Ngaoundéré, Abong Mbang...

L "On a donc 1l& une classification originale - avec les
réserves dues a ce que bon nombre des patentes correspohdent a
des act1v1tes situées dans les villages, en milieu rural - qui
nous montre que la repartltlon du petit négoce n'est pas exacte—

ment celle du grand commerce (que la carte suivante va nous décri-

re). Derridre la primauté —faiblement marquée cette fois-ci des
~deux capitales, ce sont surtout le Mungo (pfés de 2000 patentes
au total), et les départements de 110uest (plus de 1000 pour la
Mifi, plus de 600 pour la Ménoua, le Haut Nkam et le Bamoun)
qui témoignent d'une grande activité @'échanges. Mais dans les
autres régions, dont la faible monétarisation n'attire pas (ou
plus exactement n'a pas pu conserVer) les grgndes compagnies
modernes, ‘le nombre elefe des patentes nous suggére un phénoméne

de relals(ou de substltutlon ?) par le petlt négoce local dans
des villes qui étaient il y a vingt ans d‘'importants centres com-
merciaux régionaux s lMbalmayo, Saa, Abong Mbang, Batouri, Ngaoun-
déré et surtout Maroua sont encore la base d'action de nombreux
petits commergants qui animent les marchés de brousse.
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RAPPEL : LE ROLE DES INDUSTRIES ET DES
ACTIVITES D'AGRO-EXPORTATION.

Les industries du Cameroun (traitées en détail dans les
planches,XIII;JXIV et XV de cot Atlés), caractéristiques‘d'une
écondmie extravertie, c'est-a~dire dépendante du monde dévelop-‘
pé (1) pour ses capitaux, ses débouchés et sa technologie (acces-
soirenent ses}techniciens), présentent encore un caractére tres
inéomplet..Depx catégoriés d'entreprises,'Seulement, sont bien
repréSQQtées ¢ les activités de transformation des matiéfes pre—
midres locales — surtout agricoles (2) - en vue de l'exportgtion
(ce sont les plus anciennes), et la fabrication sur place de
biens naguére importés. Les industries traVaillant\pOUr les be--
soins des autres entreprises et celles valorisant les matériaux
locaux pour le marché intérieur (coton, sucre, ciment) sont rarés,
celles qui exportent (3) des produits finis & peu preés inexistantes.

(1) De Prance essentiellement, d'ol sont venus les deux-tiers des
capitaux. Les entreprises camerounaises privées sont encore peu
nombreuses, mais appelées a se développer assez vite, les Bami-
1éké commengant & investir dans 1'industrie l'argent amassé
dans le commerce et les transports. La spéculation immobiliere
&4 Douala (et secondairement & Yaoundé) serait naturellement un
placement plus fructueux, mais les autochtones ont réussi a
s'en garder le quassi-monopole, d'ol le démarrage de 1'indus-
trie bamiléké & Douala dans les années 1970, avec aussi quel-
ques investissements & Bafoussam, qui ont plus un caractére
"social" (c'est-a-dire de recherche du prestige social) que de
forte rentabilité.

(2) On peut inclure ici dans le raisonnement le secteur capitaliste
de production agricole (grandes plantations et organismes de
promotion d'un produit d'exportation, voir ci-~dessous) et d'ex~
ploitation forestiéFe, qui obéit & la méme logique économigue
(financement, compétivi¥éd , gestion rationnelle, perfection-
nement technologiqueye..). -

(3) Hors de 1'U.D,E.A.C. (marché commun de X!Afrique Centrale),
qui élargit l'espace commercial des firmes du.Cameroun mais
n'en diversifie gudre le marché : elle ne représente que 6 %
des échanges extérieurs du pays et n'a eu jusqu'ici gueére de

- r8le sur la localisation des entreprises. . .
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.~ Qu'elles traitent une matiére premiere importée ou expor-
table (1), les entreprises motrices ont donc une tendance irrésis-
fiblg é s'agglutiner dans les ports, ou du moins dans celui ou
ceux d'entre eux qui sont équipés de la menidre la plus effica-
ce (2). A ce principe de concentration s'en ajoute un second non’
moins puissant, 1'économie d'échelle 3 un‘fbyer industriel déja
actif et diversifié permet & une nouvelle entreprise de trouver
sur place des fournisseurs (éventuellement des clients), des orga-

nismesAgestionnaires de haut niveau (publicité, assurances, compta-
bilité...), une main d'oeuvre abondante et de qualification diver-—
sifiée,kun marché d'autant plus vaste que la ville est plus grande,

_ C'est donc tout naturellement — et de trés loin -
Douala gqui concentre ll'essentiel des activités industrielles,
avec une centaine d'entreprises, de toutes les branches : alimen-
taires (les plus importantes pour le chiffre d'affaires global),
textiles (les premidres par le volume de la main d'oeuvre), chi-

miques (pratiquément toute la chimie du pays), mécaniques lourdes
et légdres, constructions, traitement des produits d'exportation...,
représentant au total 24 milliards de F. CFA. d'investissements,
employant 15 000 salariés, réalisant un chiffre d'affaires total

30 milliarég (3), soit environ les trois—quarts du potentiel na-
tional,‘en tout cas les firmes 1és~plus importantes et la majorité
des sidges sociaux (4). Symétriquement, mais & une échelle bien

(1) Sauf uelqués unes tréitées éur les lieux mémes de la produc-—
‘ “tion (hévéa) ou & proximité (coton, huile de palme)...

(2) On sait que les transports maritimes sont beaucoup plus écono-
miques que les transports continentaux, surtout pour les pro-
duits pondéreux, Rappelons qu'immobiliser un navire & quai
cofite fort cher et que donc la sélection naturelle est tres
puissante en faveur des ports les mieux outillés, D'ol ume
concentration massive et précoce, dont nous reparlerons plus
loin en analymant le rdle des divers types de transport,

(3) En %970. Le taux de croissance amnuelle peut &tre estimé &

c 210 %, Ce S , o . S : :

(4) D'old un commandement vigoureux sur l'ensemble du pays, notam-
" ment par les réseaux de vente des firmes de la ville (BATA,
 SIPEC,...). Le groupe des BRASSERIES DU CAMEROUN dispose méme
d'une série d‘'usines (Yaoundé, Bafoussam, Ombé, Bamenda et
Garoua) qui se répartissent les marchés régionaux., - :
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inférieure, Victoria,scconiée ‘par la nouvelle zone industrielle
d'Ombé, est le centre industriel porituaire du Cameroun Occidental
(25 établissements, dont deux grosses usines textiles, 2800 ou-
vriers, 2,2 milliards de chiffre d'affaires) ;. son faubourg de
Bota est le siége de la CAMEROUN DEVELOPMENT CORPORATION, orga-—
nisme d'Etat dirigeant la magorlte des grandeg plantations du
Sud—Ouest ‘

‘Les autres villes ont un petit équipement industriel
en rapport avec leur taille et le marché solvable qu'elles re-
présentent. Nkongsamba, Bafoussam, Kumba, Bamenda, Ngaoundéré .
disposent ainsi d'une infrastructure minimale composée de petites

entreprises alimentaires, d'imprimeries, de scieries et de fabri-
ques de meubles, d'ateliers de mécanique ou de gros garages qul
en font office... Elles fournissent & ces v1lles moyennes les
prestations banales qu'il serait plus onéreux d'aller chercher
ailleurs. Garoua cependant fait - xception, car elle ajoute a
cette panoplie commune un certain nombre de firmes d'envergure
régionale (brasseries, travaux publics) et surtout d'important- -
activités liées au coton local : deux usines 4d'égrenage, un com-
plexe de filature-tissage (dont la production est ensuite imprimée
&4 Douala, ol se trouve le principal débouchd), une toute récente
 fabr1que ‘de draps... Au total 1500 emplois et 2,5 milliards de
chiffre d'affaires.

Yaoundé, de méme, a été autant favorisée par sa,fbnc£ibn
‘de capitale que par la masse Qe'sa population et sa position au
coeur de la zone cacaoyére : pour les firmes qui vivent des com—
mandes de 1'Etat, il est indispensables d'€tre & proximité immé-
diate des centres de décision. C'est pourquoi, & c6té d'un équi~-
pement 1ndustrlel assez complet (& l'exceptlon de la chimie,
absente, et de la metallurgle, m;neure), Yaoundé a attiré de puis-
santes entreprises de construction et de travaux publics, qui

font é;peu prés la moitié de ses 5000 salariés et de ses 10 mil~
liards de chiffre d'affaires. | |



- 66 ~

L'essentiel des industries d'import-substitution se trou-
ve donc¢ & Douala. Il en est de méme pour nombre d'entreprises con-
ditionnant les produits locaux en vue de 1'eéxportation. Mais natu-
rellement beaucoup d'entre elles sont fixées par la force des
choses sur les lieux mémes de production, donnant parfois naissance

& de petites villes. Ainsi les activités minidéres — peu importantes
(1) cér dans ce domaine le Cameroun n'est guére favorisé — sont=-
elles & 1 origine des bourgades de Mayo Darlé (étain, presque
epulse), de Figuil (calcaire, en plein essor depuis la constructlon
dfuﬁe.cimenterle ‘destinde & ravitailler le Nord et le Tchad) et

de Bétaré Oya (or, épuisé'depuis‘longtemps); La mise en exploita-
tion‘du'Vasfé gisement de bauxite de Minim-Martap, dont la mise en
service‘du chemin'de fer Transcamerounais va enfin rompre 1'isole-
ment, entrainera la création d'un centre important dont les adminis-
trations compétentes préparent déja 1'urbanisation (2).

De méme, c'ést 1l'énergie hydro-électrique du barrage
de la Sanaga qui a provoqué, il y a vingt ans, l'implantation &
Edéa d'un formidable complexe aluminurgique, longtemps le plus
puissant d'Afrique, qui donne & la ville - ol se trouvent par ail-
leurs d‘'importantes activités de traitement des produits agricoles
et forestiers - le trOiSiéme rang national pour le chiffre”d‘af-
faires (7 milligrds) et 1e quatriéme pour le nombre de salariés
(1700)« Mais & vrai dire, 1' us1ne ALUCAM, isolde sur une ile du
fleuve a% dlsposant de tous les services sociaux sur place (loge-
vments,‘college, h8pital, hétel,...) n'a gudre de rapports avec la
ville ¢ elle regoit directement de Douala 1'alumine importée de

(1) A 1a différence de la Nigéria, du Zafre, de la Zambie,.. ol ieg
activités extractives ont fait surgir du sol des villes consi-
derables.

(2) En se fondant sur 1'estimation 1 salaire = 10 habitants, ce
qui nous semble un peu fort ¢ 1 pour 6 ou 7 parait un maximum
- pour une ville sans fonctions régionales.
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Guinde et lui réexpédie 1'aluminium brut (1) et les t8les. Edéa
-dont on a vu qu'elle a l'un des taux de croissance les plus fai-
bles du pays— ne regoit“donc,que les retombées des 700 salaires
versés & une main d'oeuvre dont la moitié seulement est bassa 3
ALUCAM est bien plus un annexe de Douala qu'un pdle industriel
autonome avec effets d'entrainement régionaux (2).

‘Les productions agricoles co@na@sSent;unjsort varié,
selon leur mode d'organisation et le fait qu‘elies sont ou non
transportables dans leur état initial. Ainsi le cacao (3), d'ex-
ploistation presque uniquement familiale, est—il tout simplement
travaillé (beurre,chocolat...) & Yaoundé et & Douala, ol le grou-
pent commergants et coopératives. Le café robusta, lui, est dé-—
cortiqué dans les petites villes des régions productrices
(Abong Mbang, Batouri, et surtout les cités moyehnes du Mungo ¢
Loum, Manjo, Mélong et bien sGr Nkongsamba) et clest 14 1'un des
éléments par lesquels ces villes étendent leur contrdle sur les
campagnes avoisinantes (4). - ”

Inversement, les grandes plantations de type industriel
ont presque toujdurs'leurs propres usines sur place et se con-

tentent de transmettre directement leur production au port
exportateur = c'est-a-dire Dougla et Victoria (5). Bien que

(1) Un quart de la production y est transformé pour le marché
local (outillage, ustensiles ménagews,...)

(2) Cela pourrait se modifier avec la création projetée d'une
grande usine de pAte & papier, qui exigerait un véritable
réaménagement sylvicole de la région.

(3) A lui seul, rappelons-le, 28 % de la valeur totale des expor-
tations, dont un cinquiéme apreés traivement sur place. Le
café en représente 25 % (1971). -

(4) Processus classique de la prise-de domination sur la campagne

' par une ville et par sa classe dirigeante., Voir par exemple
les régions viticoles (Languedoc, Bordelais) ou bien dans le
Brésil du Nord-Est le r8le des "senhores de engenho" contrd-
lant indirectement toute la production sucrieére en tenant le
point de passage obligé qu'est le premier conditionnement
industriel. - :

(5) Victoria regoit par cabotage 1'huile de palme des plantations
du Ndian, de Mbongué-Lobé et des cbdtes occidentales du Mont
Cameroun, Tiko a cessé toute activité en 1969.
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~fréquemment une petite fonction administrative 1ear ait été
accolée (Mundemba, Ekundu Titi, Tombel, Dizangué...), elles res—
tént,’nouskl'avons dit, un corps étranger & leur environnement
régional., Une seule d&'entre elles - la seule aussi & travaeiller
pour le marché intérieur ~ évolue véritablement en petite ville @
le complexe sucrier de Mbandjock, dont les 1200 travailleurs -
non logés par la SOSUCAM - ont fondé d'eux-mdmes une bourgade,
vite couronnée de 1l'hsbitude sous4préfecture (1). Sa situation
sur la voie ferrée et la grande route, & 100 km de Yaoundé, a
permis un,vif développement des cultures vivridres pour le marché
urbain, grécé notament aux femmes des ouvriers.

Plus complexe, et plus importante pour la structure
spatlale, est 1'organisation des cultures familigles d'exporta-
tion encadrées par un organisme officiel de promotion, de trans-

formaﬁion et de commercialisation : ainsi le riz du Mayo Danay

(par le SEMRY), le café arabica - produit de haute valeur - des
Grassflelds(par la puissante UCCAO pour 1'Ouest et son homologue

de Bamenda pour le Nord—Ouest), le tabac de 1'Est (SFCT) et sur-
tout le coton du Nord (CFDT) Chacun de ces organismes. dlspose d'un
réseau serré de moniteurs et de surveillants, de dépdts et cen-
tres de regroupement, et surtout d'usines pour conditionner la pro-
duction 3 rizerie a- Yagoua, triage électronique du café a
Bafoussam, sechage du tabac & Bertoua, Bétaré Oya et surtout
Batouri (avec de trés gros effectifs de main d'oeuvre saisonnidre).
Ta CFDT est celle qui_eierée 1'emprise la plus autoritaire, tant
sur la vie rurale'duﬂNord que sur son développement urbain. Elle
s'est implahtée 3 Kadlé, il y a vingt ans, pour des raisons ac-
cidentelles de bon accueil de 1'administration locale ; elle en-
fit donc sa capitale, avec ses bureaux, ses entrepdts, ses ateliers,
sa plus grosse usine d'égrenage et son huilerie, fructueuse acti-
vité de récupérétion alimentaire des graines de coton : au total

(1) Les premieéres tentatlves, en’ 1968—69, pour 1mposer a Mbandjock
un urbanisme planlfle —~ trop ambitieux - furent un échec
retentissant, mais ce rejet des contraintes est loin d'avoir
empéché la petite cité de prospérer.
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un demi millier de salariés permanents et autant de saisonniers.
Elle a par la suite élargi son champ d'action, implantant dans
les années suivantes d'autres. usines d'égrenage,:plus petites, a
Touboro (sud-est de 1'arrondissement de Tchb;;iré), Géroua, Mora-
Kourgui, puis Maroua et, ces derniers temps, d'autres établisse-
ments plus puissants, cette fois -notons-le - attirés par les
grandes villes ¢ Garoua, Maroua (qui a regu aussi recemment la
seconde hullerle) et en 1973, Guider.

Les bois, ont un sort Vérié (voir planche XVI de cet
Atlas) : les industries de transformation et les bases fiies des
chantiers sont souvent installées dans de petites villes : :
Yabassi, Edéa, Kribi, Estka, Sangmélima..., (1), mais aussi par—
fois en pleine forét, ol elles font germer des bourgades,comme
Badjob ou surtout Dimako, auxquelles 1'abondance de constructionsen.
bonnes planches donne un cachet urbain absent de bien des centres
plus notables. Les implantatiohs les plus puissantes et les plus
élaborées (encore que Dimako dispose d'une usine de déroulage et
d'une fabrique de liteaux ultra-modernes) sont cependant regrou~
pées dans les grandes villes : Douala et Yaoundé, mais aussi dans
deux petits centres spécialisés : Mu&uka et surtout Mbalmayo, qui
dispose méme 4 'une usine de contre-plagqué. '

Mais ltexploitation forestiére est une activité préda-
“trice, donc passagere, et son interruption peut &tre une catas—
trophe pour des régions que les investissements imposés par les
cahiers de charge aux entreprises avaient temporairement vivi-
fides. Il en est de méme pour les villes et Esdka en a fait la
cruelle expérience. Dans la dernidre décennie coloniale y fonc-
tionnait une énorme usine de préfabriqués qui drainait des ma-
tiéres premieéres de toute'l‘Afrique Centrale. Les bouleversements
douaniers consécutifs aux indépendances et un incendie la firent

(1) Souvent en fait & la périphérie de ces villes, & prudente
distance de leurs tentations.- et de leurs délégués syndicaux...
(d'ou$ aturellement, peu d'effet° d'entrainement urbani-.
sants
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brutalement fermer en 1960, sans qu'aucune autre activité ne vint
compensér la perte catéstrophique de mille salaires d'un seul coup.
Et ce qﬁi restait d'activités forestidres sur place s'en éloigne
progressivement en glissant vers la mer,‘é travers les foréts in-
tactes du Nyong inférieur, abandonnant Estka & sa torpeur. |

*

Récapitulons le poids de 1l'industrie dans les villes
par un critére trés simple ¢ le nombre d'ouvriers pour 100 citadins.
Ce chiffre dépasse les 80 pour Victoria et Edéa (mais on a vu
pour cette dernidre que sa plus puissante entreprise ~ 40 % de
sa maia d'oeuvre - lui est fort étrangdre); atteint les 60 &
Kaélé : ce sont les trois seules "villes industrielles". On ne
compte que 50 ouvriers pour 1000 habitants & Douala, 45 a Garoua
et Muyuka, 35 & Mbalmayo, & peine 30 & Yaoundé, ce qui est peu,
enfin moins de 20 & Nkongsamba et Bafoussam, valeur insigni-
fiante.

* *

Les industries ont donc un assez faible pouvoir urba-

nisant ¢ elles ont tendance & suivre le développement des villes
pluidt qu'd le provoquer, quitte & faire boule de neige dans

les plus vastes métropoles; C'est que ces entreprises, pour la
plupart trés mal articuldes entre elles, n'ont guere d'effets
induits que par les salaires distribués,

Seules celles qui participent & la valorisation d'une
ressource régionale en organisant sa production sont autre chose
que des flots de modernisme sanS~rappoftsfavec 1'espace environ-—
nant, .

* *

L'artisanant urbain est un secteur trés mal connu, car

composé d'éléments si ténus qu'ils échappent aux mailles de tous
les filets statistiques. Un recensement exhaustif de la ville
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de Tomé par Mme E. ANTHEAUME (1) en dénombrait environ 3500, pour
une population urbaine de 160 000 habitémfs. On peut donc estimer
trés grossiérement que Yaoundé en compte & peu prés autant et
Douala le double, ce qui n'a rien de négligeable dans 1téventail
d'emplois qu'offrent les grandes villes. "

(1) D.E.S. de Géographie (Nanterre 1970) - ORSTOM Lomé 1973.
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Carte n° 8.

| ‘GRANDESMCOMPAGNIES COMMERCIALES ET FINANCIERES  
SOURCES :‘Enqﬁéte auprés dés firmes elles-ménmes,

Aprés le schéma d'ensemble que nous venons de brosser,

il est temps de mieux caractériser les "placeé" commercigles et
f1nanc1eres qui structurent effectlvement l'espace camerounais, en

ne. prenant en considération cette foig—ci queé les implantations
‘ des,entreprlses;les plus puissantes, donc les plus significatives.

Nous avons retenu sur cette carte la localisation
- des agences (pe}mahentes ou périodiques) des bangues (six ban-
ques privées, par ordre deé nombre d‘agences'décroissanf : BANQUE
INTERNATIONALE POUR LE COMMERCE ET L'INDUSTRIE AU CAMEROUN (1),
- SOCIETE CAMEROUNAISE DE BANQUE; BANQUE INTERNATIONALE POUR.
L'AFRIQUE DE L'OUEST, SOCIETE GENERALE DE BANQUES AU CAMEROUN,
BANK OF WEST AFRICA, BANQUE. COMMERCIALE AFRICAINE et trois insti-
\tutions d'Etat : BANQUE CENTRALE, BANQUE CAMEROUNAISE DE DEVELOP-
PEMENT et, poﬁr le Cameroun anglophone, CAMEROON'BANK Itd) ;

~ des autres organismes financiers : une qulnzalne a! etabllsse~
ments de crédits, de cabinetfs fiscaux ou comptables, d'agences
1mmobllleres, des s001etés d'aSSUrances. .. 3 N

- des services: de transport terrestres, aerlens et mar1t1mes H

tran51ta1res, transporteurs routlers, agences des grandes compa-—
gnies étrangéres, ravitaillement, entretien et remorquages de
navire,... mais sur les trente-six firmes recensees, une demi~-
douzalne sevlement sont vraiment importantes ;

- des douze plus pulssantesfcompagnles commerciales (2) ¢ 1les deux
géants R. et W. KING et COMPAGNIE COMMERCIALE HOLLANDO~AFRICAINE,
les huit grandes compagnies plus ou moins spécialiSées dans la

L e

(1) Qui a hérité de 1'important réseau au Cameroun Occidental de
‘la vieille BARCLAYS, devenue son associée.

(2) on n a compté que pour une seule implantation les villes ol
une méme compagnie utilise plusieurs p01nts de vente ou
~d'achat.
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collecte des "produits" (sous—entendu :+ locaux) et la diffusion
'des "marchandises" (sous—entendu.s manufacturdes) : PATERSON-
ZOCHONIS, SCOA, CFAQ, SHO, SOUDANAISE, UNION TRADING CAMEROUN e%
la compagnie riationale SONAC‘(1), enfin les réseaux de,dis%ribu—
tion de deux sociétés industrielles ¢ les BRASSERIES DU CAMEROUN
et les chaussures BATA ; o

~ finalement, des pharmacies privées inscrites & 1'Ordre des

Ppharmacies (2), qui témoignent par leur présence d'un marché
\_solvable important, car, blen gu 'il ne s! agisse que. d'une activité
“marginale, elles brassent des chiffres d'affmires considérables.

Douala vient naturellement en t&te, avec 83 implanta-
tions (sur un total de 298, donc 28 %) : toutes les baiques, et
depuis longtemps (3), certaines étant plusieurs fois>reprééentées,
tous les organismes financiers, toutes 1és‘grandes compagnies
commerciales, le plus grand nombre des ﬁranSporteurs, dix phar-
maciens sur trente-deux.,Evidémment, la grande majorité des
siéges sociaux ou des directions sty regroupeht, avec générale-
ment une representatlon 4 Yaoundé (quand le sidge soclal est &
Yaounde - SONAC, SCB, SGBC - il v a bien slr tougours une delega—
N tlon é Douala) :

(1) Supprimée -pour cause de déficit chronique- en 1972. Elle
était la seule grande société commerciale & desservir Kribi,
Mamfé, Yagoua, Guibi et Nguélémendouka. Rappelons que les
autres compagnies sont frangaises, anglaises (KING, PZ, UTC)
ou hollandaises (CCHA).

{2) Peut=-8tre y a-t-il & nouveau sous~évaluation du Cameroun
Occidental, en particulier & Victoria. Dans les. autres villes,
les médicaments sont distribués par les depots des hopltaux.

(3) Sauf la Cameroon Bank. La premidre bangue implantée au
© Cameroun, -la- BAO, noyau de l'actuelle BIAO, .e fut & Douala
en 1921 3 1la BCA s'y installe en 1924, la BNCI ~future
BICIC- en 1944. Yaoundé attendra 1944 (BCA) puis 1947 (BAO),
Nkongsamba 1948 (BAO). En- 1960, Douala et Yaoundé comptaient
chacune $ banques, Nkongsamba 3, Dschang, Edéa et Garoua 2.
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Yaoundé ne compte que 54 présences (18 %), les contrac—
tions les plus"sensibies se faisant dans le domaine des finances :
(8 banques au lieu ‘de 41 —ce sont les "anglophones" qui manguent-,
9 autres organismes au lieu de 14), et surtout des transports .
(17 firmes contre 36), mais ce sont tougours les compagnies les
plus 1mportantes qui s'y sont 1nstallees, comme nos. douze sociétés
commer01ales,_a1ns1 que huit pharmacies.

' Nkongsamba (27) et Garoua (24), puis Victoria (16) sui-
vent d'asses 1loin. Toutes ont 5 ou 6 banques ~toujours permanen=

tes~, 2 ou 3 assurances ou autres organismes financiers, une di--
zaine des grandes compagnies commerciales (6 seulement & Vietoria,
moins intégrée dans les réseaux "Orientaux"), une ou deux pharma~
cies. Bafoussam fait encore bonne figure avec 9 implantations ,
su1v1e (3 7) de Maroua, Ngaoundere, Mbalmayo, Ebolowa, Sangmélima,
puls (a 6) Bamenda et Edéa ; Dschang, Kumba, Tiko sont encore no-
tables,avec 4 ou 5 présences. '

Nous avons postulé que tous ces établissements étaient
égaux. En'faiﬁ; plus la ville est importante, plus l'activité de
lfagence’est,considérable et, naturellement, plus 1l'équipement de

celle~-ci est développé. Si nous comptabilisons le personnel employé
par les quarantewplus grandes firmes commerciales et financiéres,
nous voyons que sur un total de 9300 agents,k5oOO sont employés &
‘Douala, soit 61 % (dont 1600 pour les deux plus gros transitaires)
et 2200 & Yaounde (24 %), Les autres centres n'ont que des effec—-
1ifs bien moindres : 450 & Nkongsamba, 350 & Garoua, 320 &
Victoria, une centaine & Mbalmayo, Bamenda, Bafoussam et Bélabo -
(toujours les tran51ta1res), une soixantaine & Kumba et Ebolowa,
une quarantalne 4 Maroua et Sangmélima, 25 & Edéa, moins de 20
partout ailleurs, ce qui nous donne une- 1mage plus réaliste du
rapport de force entre les villes,

*

L'assiette de nos différents seéteurs_h'ést pas toujours
la méme, Ainsi les bangués sont=elles, & l?éxception de Garoua et
de Yaoundé, essentiellement regroupées dans 1l'axe Wouri-Grass-
fields, de Douala et Victoria & Bamenda et Foumban, avec de
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nombreux bureaux isolés dans d'assez petites villes (permanents &
Muyuka, Loun, Bafang, Foumban, périodiques & Mbanga, Penja, Mbouda,
Foumbot, Magba,...) qui témoignent de 1'importance de la monétari-
sation dans cette riche région de plantations, de commerce et de
transports (1). A l'inverse, dans le Cameroun des Fordts, seule‘
Yaoundé dispose de guichets permanents : ceux de Mbalmayo, Sang-
mélima, Ebolowa et Edéa n'ont qu'une activité hebdomadaire, mais
surtout saisonniere, lors de la récolte du cacao, qui'est de loin
la principale source d'argent liquide de ces contrées (2). Quant
aux autres organismes financiers, bien que plus medlocrement disg-
persés, on en trouve trace dans presque toutes. les v1lles 1mpor— |
tantes.

- Les établissements de transports sont largement distri-
bués dans les villes moyennes, les ports : Victoria et Kribi, les
t8tes de chemin de fer : Nkongsamba, Mbalmayo, Bélabo, les grands
carrefours : Garoua, Loum, et méme Obala... Mais on aura remarqué

leur faiblesse & Bafoussam et & Bamenda, leur absence dans tout le
Nord en dehors de Garoua, les grassfields en général, dans les
villes du Sud et de 1'Est : Ebolowa, Sangmélima, Bertoua... Il
s'agit 14 de villes fortement "domlnees" puisqu'elles n 'ont aucun
contrbdle sur leur propre desserte, qu'elles sont obligées de faire
appel & plus importante qu'elles pour entrer en cantact avec le
monde extérieur : méme d'importants points de passage, comme
Ngaoundéré ou Bertoua, ou des villes qui sont connues comme centre
de redistribution, comme Maroua, n'ont sur ce plan aucune auto-

nomie et dépendent des quatre grands "noeuds"rde la vie de rela~-

tion ¢ Douala, Yaoundé, Nkongsamba et Garoua.

Les pharmacies privées se regroupent toutes —en dehors

de Garoua et Ngaoundéré- dans la partie sud-occidentale du pays,
la seule bien intégrée aux activités modernes.

(1) Depuis, de 1971 & 1973, ce réseau s'est encore enrichi par le
renforcement de 1l'équipement bancaire de Nkongsamba, Bafoussam,
Bafang, Foumbot, Penja et Kumba, et de nouvelles 1mplantat10ns
4 Mélong, Kékem et Bansoa.

(2) Le réseau du Centre s'est lui aussi amélioré par 1'1nstalla—
tion d'agences & Sangmellma, Monatele, Bafla et -premiere de
1'Est-Bertoua.'
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Quant aux compagnies commercizles, les plus largement

disperséec, elles attirent 1l'attention par leur faible implanta-
tion dans deux zones un peu inattendues & premiére vue : d'une
part la région du Mungo et des Grassfields (en dehors de Nkong-
samba et secondairement de Bafoussam) ; 3 présences & Bamenda,
2 & Dschang et & Kumba, 1 & Mbanga... - c'est que le petit com—

merce local y est si puissant qu'il leur rend la vie difficile,

alors que dans toutes les autres villes ce sont elles qui tien-
nent la haut du pavé (d'ol leur importance & Maroua, Ngaoundéré,
Sangmélima, Ebolows, Edéa...) ; d'autre part les villes toutes
proches de Yaoundé : Mbalmayo et Obala (1), oU leur absence com-
pléte est pour nous la premidre illustration visible de la con=
currence économigue que se font les villes, phénoméne qui entrai-

ne une perpétuelle évolution du réseau commercigl, comme nous
allons maintenant le montrer,

(1) Le cas de Bafia, qui dispose d'un important commerce grec et
libanais, se rapproche plutdt de celui des villes de 1'Ouest.,
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LE RESEAU COMMERCIAL ET SON EVOLUTION

SOURCES : Comme les deux cartes précédentes.

Ltanalyse des implantations des grandes compagnies com=—
merciales et financiérééma fait ressortir avec vigueur la préémi-—
nence économique des métropoles, mais elle nivelle de fé¢0n'un
peu brutale la spécificité des villes plus petites., Pour mieux
caractériser celles—ci, il nous faut changer d'échelle et descen~

dre au niveau des firmes d'importance mOyenné que nous définirons
comme celles qui ont en plus de leur siége principal une ou plu—~

‘sieurs succursales dans d'autres v111es c est-a—dlre attelgnant
?

un niveau d'organisation plus elabore —-et pour nous bien plus si~

..gnificatif- que les négociants & 1mplantatlon unique, méme si le

chiffre d'affaires reallbe n est pas blen con51derable.

177 sociétés commerciales (y compris les douze’érandes
firmes de distribution décrites dans la carte précédente) et 18
organismes financiers totalisent donc 582 établissements & travers
le pays. .- " -

Comme d'habltude, Douala et Yaounde viennent loin en

téte : respectivement 143 et 127 implantstions (soit 24 % et 22 %

du total). L'dcart entre les deux villes est assez faible car,sur
les quelques 130 de ces firmes installées dans 1'une des deux mé-
tropoles, une centaine ont un pied dans l'autre. Toujours en

‘troisidme position, Nkongsamba totalise 53 filiales : Garoua (36),

Victoria (35) et Bafoussam (33) formeht’un niveau intermédiaire
bien typé, qui précéde nettement le stade inférieur de Mbalmayo

(25), Bamenda (20), Kumba (18), Ebolows,. Maroua... Treize autres

~.villes dépassent les 5 1mplantat19ns et_dlx—hult en ont au moins

deux. Malgré la concentration des fortes valeurs (sauf Garoua)
dans le sud-ouest du. pays, nous observons tout de méme (au moinsg

“plus que sur la carte précédente) une répartitibn‘spatiale relag-

~tivement réguliére, & l'exception bien sfir des zones sous-peuplées

du sud-est et des plaines et plateaux\entfe,Sanaga et Bénoué.
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% %

A c8té des entreprises d'envergure nationale, dont les
‘directions se trouvent toujours & Douala ou (plus rarement) &
Yaoundé, existent prés de guatre~vingts firmesg d'importance ré-
gionale dont une cinquantaine ont leur sidge dans une ville moyen-
ne et ne rayonnent qué sur les départements voisins. Une quinzai-

ne de ces compagnies d'importance secondaire sont présentes &

Douala mais pas & Yaoundé ; dans ce cas, leurs succursales se

trouvent essentiellement & Nkongsamba et'dans les villes moyennes du
- Muth‘: Mbanga et Loum, dans les principaux centres de 1'Ouest :
Bafang, Dschang, Bafoussam, & Edéa et, plus rarement, & Victoria,
Tiko et Kumba (mais ces implantations inter-Etats ont tendance &
se multiplier)., Un nombre & peu pres égal de firmes sont instal-
lées & Yaoundé mais pas & Douala 3 leurs filiales se rencontrent

alors surtout dans le Centre : Mbalmayo, Essé, Obala, Saa,
Bafig..., 1'Est : Bertous, Batouri, un peu le Nord ; Garoua,
Maroua, et aussi 1'Oyest : Bafoussam, Nkongsamba -mais dans ce
cas, il s'agit de chaines commerciales bamiléké et non d'une vé~
ritable attraction de Yaoundé, car cette région, comme tout

ltespace situé & 1'Ouest d'une ligne Banyo-Bafia~Eséeka-Kribi,

reldve de 1'influence dominante de Douala, le reste du pays dé-

pendant, avec des intensités bien moindres, de ltaction de
Yaoundé. ‘ ‘ '

A c8té ou & l'intérieur de ces zones d'influence ré-
gionale des deux grandes métropoles, d'autres structurations
de l'espace sont décelables autour des villes moyennes. C'est en
particulier le cas du Cameroun Occidental, ol une dizaine de

firmes (mais bien d'autres ont échappé & nos recensements) éta-
blissent un réseau fortement charpenté entre Victoria, Kumba et
Bamenda, avec des points d'appui secondaires & Buéa, Tiko, Mamfé
et Kumbo., Ce systéme commercial se caractérise d'une part par son
WéutOhOmie’vis’é“vié?des achivitds au Cameroun Oriental (du moinms
dans les années 1960), d'autre part par le relatif équilibre en-
tre ses trois pdles t si Victoria est en position dominante

gréce & ses fonctions portuaires et industrielles, Kumba et
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surtout Bamenda gardent une induscutable autonomie régionale,
découpant 1'Etat en trois zones qui, toutes, entrent lentement dane
l'orbite de Douala. '

Grfce & 1'énorme distance (1200 km par la route entre
Yaoundé et Garoua), le Nord conserve aussi une organisation parti--
culieére, centrée sur Garoua, dont le champ d'action (moins actif
gque ceux du Sud, évidemment) s'!'étend avec autorité jusqu'ad Mokolo,
Maroua, Kaélé et aussi =de fagon occulte- sur l'extréme=-ouest du
Tchad ¢ Léré, Pala, voire méme Moundou. L'Adamaoua quant & lui,
assez bien structuréd autour de Ngaoundéré, forme une marche fron-
tidre entre Nord et Sud. Nkongsamba, qui vit dans l'ombre de

Douala, a de la peine & se tailler un espace autonome : le rayon
d'action de ses entreprises commerciales ne descend guére sur le
Moyen Mungo au dela de Manjo, mais il conserve une certaine in-
fluence sur le pays bamiléké (Bafang, Bafoussam) et la région de
Foumbot, dont la gare de Nkongsamba a toujours été l'exutoire es-
sentiel. Bafoussam, appuyé sur Bafang, lui a ravi le rdle de mé-
tropole des Grassfields francophones, et pousse ses tentacules
jusqu'd Ndikiniméki, Nkongsamba et méme, furtivement, Banyo; son
influence contrebalance: celle de Nkongsamba & Dschang, Bafang
et Bangangté. -

Autour de Yaoundé s'étendent des zones d'influences dont
la forme est, de fagon remarguablement typique, celle de "queue
de cométe" se déployant & 1l'ombre des villes moyennes ¢ les fir—
mes d'Obala rayonnent sur Séa,'Ntui, Bafia, Nanga Eboko, celles
‘d'Akonolinga sur Ayos, Nguélémendouka, Méssanéna, celles -assez
nombreuses— de Mbalmayo sur Akono, Ngomédzap, Ebolowa, Sangmélima,
706t81é et —accident 1ié & 1'axe que représente la vallée du

Nyong—~ Akonolinga. Plus & 1l'est, Abong Mbang tient encore la téte
d'un petit réseau qui connut sesyheures de“gloire entre les deux
guerres mondiales : Akonolinga, Doumé, Bertoua, Batouri, Yokadou-
ma, mais il s'agit de bien petites entreprises qui ne pésent gudre
devant 1l'attraction de Yaoundé et ne font en aucun cas d'Abong
Mbang une "capitale régionale'. Kribi, enfin,; qui n'est plus que
1l'ombre de la grande plaQue’tOurnante commerciale qufelle'fut a
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11'époque allemande et au début de la période francaise (1), garde
encore une influence régionale certaine gréce a une entreprise
commerciale unique mais,fort'puissante ¢ les Etablissements

A, KRITIKOS, dont les camions desservent tout le Sud, jusqu'ad
Mbalmayo, Zoétélé, Sangmélima, Djoum, Ambam. Cette agire d'action
coincide d'ailleurs avec czlle des entreprises forestidres ins-
tallées & Kribi, mais on a le sentimént,'devaht ce vaste bassin
commercial d'un aussi petit port, d'8tre en face d'un anachro-
nisme (2).

C'est & des exemples comme ceux—ci que 1'on se rend
compte qu'une description statique des réseaux commerciaux est
insuffisante et qu'il est nécessaire d'essayer d'appréhender le
- mouvement gui les maintient en perpétuelle évolution., En effet,

‘& 1'inverse des. implantations administratives, dont nous avons
vu la grande stabilité, 1l'organisation économique du secteur
privé est extrémement sensible aux variations de la conjoncture
‘qu'un "boom" advienne sur un produit d'exportation, ou au con-
traire qu'une modification du marché 6te toute valeur spéculative
& une activité locale, et le réseau commercial, tres vite,ien
tirera les conséquences, se renforcera ou s'étiolera, car, ne
1'oublions pas, il s'agit le plus souvent de compagnies étran-
géres (au pays ou & la région) qui n'ont aucune raison sentimen—
tale ou politique d'y rester sans bénéfices.

~ Ainsi 1'Est, aujourd'hui fort délaissé, cotinut” ses
heures de fortune quand le caoutchouc sauvage extrait de ses
foréts;rapportaitNde_fortes sommes pour de faibles volumes ;

(1) C'est & Kribi que s'est installé, en 1925, le premier Stablis—
sement de la CCHA, qui n'y est plus représentée gujourd'hui :
jusqu'd 1'Indépendance, Kribi desservait largement 1'extréme-—
nord du Gabon, : :

(2) D'autres influences peuvent 8tre décelées : d'Tbolowa sur

- Ambam et Lolodorf, d'Estka sur Makak, de Bafoussam sur
Banyo, de Maroua sur Mokolo... mais leur observation ne
repose que sur une ou deux petites entreprises.
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mais quand vint la concurrence des plantations d'hévéas, les prix
s'effondrérent (1) ; on s'efforga de relancer 1l'activité de la
région par le café, puis le tabac (entrainant d'ailleurs un dé-
placement du centre d'activité de la zone Lomle—Yokadouma-Mqloun—
dou vers les marges de la forét : Abong Mbang—Bertoua—Batouri),
mais 1'Est ne se remit jamais de ce coup et toutes ses villes,
depuis, végetent, |

A cbté de ces mutations brusques, des évolutions de
~longue durée sont sensibles : aux débuts de 1'époque coloniale,
ce fut, nous l'avons vu, l'installation aux pr1n01paux points de
communications terrestres ou fluviaux

: dans les années 1950 on
vit 1l'implantation massive sur les gzones de production rlche s le
cacao du Centre~Sud, le café de 1'Ouest, la banane du Mungo H
‘depuis une guinzaine d'années, avec 1'accroissement formldable du

parc des véhicules utilitaires, clest la concentratlon sur les

métropoles gui aboutit & une retragction spectaculalre des réseaux
conmerciaux oll les belles hiérarchies pyramldales,(grands ports—
villes moyennes & vocation régionale- petite centres iocaux)
*s‘eStompent progressivement au profit dlune organisation begucoup
plus simple : une ou un tout petit nombre de métropoles "macrocé-~
phales" dominant une poussiére de villes subalternes dont les
services sont réduits au strict minimum nécessaire & une ‘desserte

concurrentielle de leur environnement, (2), pratiquement toutes
égales face & la prépondérance du ou des grands centres (3).

 Ceci affirmé, reste & le démontrer, Nous avons pour cela
“mené une enqudte aupres des quarante plus importantes compagnies. .
commerciales et financidres pour analyser 1l'évolution de leur ‘

(1) Iis chutérent de 75 % dans la seule année i921.'

: (2) Ce qui n'empéche pas, si l'essor de la région s' y prete, une
hausse regullere des chiffres d'affaires. -

(3) Le Cameroun, avec son organlsatlon blpolalre née du tandem
Douala-Yaoundé ¢t toute la complexité qu'y ajoute 1l'autonomie
relative du Nord et du Cameroun Occidental, est en Afrlque un
cas exceptionnel :¢ dans la plupart deés Etats (Sénégal, Céte

d'Ivoire, Togo, Tchad, Congo...), c'est une métropole unique
gui concentre la grande magorlte des activités modernes. Le
Zafre et la Nigéria doivent & leur glgantlsme leur organisa—
tion plus complexe. Seul le Ghana posstde, semble~t-il, une
structure multipolaire un peu comparable & celle du Cameroun.
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réseau. Nous leur demandions de nous préciser si, selon elles, cha-
cune de leurs succursales était  en progrés, stagnante ou en dé-
clin, quels étaient leurs projets ou leurs espoirs de nouvelles im-
plantations, enfin quelles étaient les filiales qu'elles avaient

fermées dans les années précédentes, afin d'établir en regroupant

ces informations (1) un "bilan de santé" des places commerciales.
Chaque réponge, comme & l'école, fut affectée d'un coefficient :

3 "bons points" pour une expansion gqualifiée de trés rapide ou un
projet-ferme d'ouverture (2), 2 pour une hgusse normale, 1 pour un
simple souhaut d'installation 3 1 "mauvais point" pour une filiale
stagnante, 2 pour une qui régresse, 3 pour une- succursale fermee(3)
Douala se trouve ainsi créditée de 40 "bons points" et de 6 "mau-
vais", Yaoundé de 54 et 9, Nkongsamba de 12 et 16, Garoua de 25 et
4, etc... Ces valeurs sont dssez fortement concentrées, puisque sur
275 "bons points", quatre villes (Yaoundé, Douala, Garoua et Ba-

foussam) en regroupent 571 %3 et sur 135 "mauvais points", six vil-
-les-(Nkongsamba, Ebolowa, Maroua, Edéa, Mbalmayo, -Bafoussam) 51 %
également. Les vaieurs négatives sont d'ailleurs soit fortes (su-

périeures ou égales & 10), soit faibles (moins de 7), mais jamais

- moyennes (de 7 & 10). Mettre en paralléle ces deux cotations, com-—

me nous le montre le tabeeau ci-dessous, donne des résultats pas—

Gt B Gt grun BB G e G S Sims Gomb Smep P3

sionnants,
1 o '
'p;?g§2"} o ~ "mauvais points" X
! ' T ! i T ! !
Lo 15 20 2T = 4 . 22 v L2y
250 1 ! ! ' Vaounad ! ! !
> 40 ! 1 1 Douala ! ! !
> 20 ! !Bafoussam ! ! Garouag ! ! i
> 12 INkongsc mba' ! ' Victoria  !'Neaoundéré ! 1
2 8 ! ! ! Bamenda tKumba, ! Kribi !
>4 ! 'Edea, Maroua! ! Sangmélima ! ! Bafang !
. IMbalmayo ! ! Mamfé ! ! Dschang !
~ 2 ! 'Ebolowa ! 1" Toumban  !Bertoua ! Mbanga !
< ! ! ! ! !Eséka ~ !Loum,Buéa !
! ! ! P . f. . ! Bafia !
41‘2 ! ! ! 1 Abong Mbang! Yabassi ! Tiko !
‘ ! ! ! T ' i Akonolinga ! !

(1) Au nombre de 215, que 1l'on peut donc tenir pour significatif.

(2) Il s'agit surtout de banques qui ont beaucoup diversifié leurs
' résegux ces derniéros années.

(3) Ne pré&tons pas trop d'attention & ces coefficients, nécessai-
* rement arbitrgires : les choisir dlfferents aboutlt de toute
fagon & un résultat semblable.
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. Douala, Yaoundé et Garoua se caractérisent. vigoureuse-
ment par des nombres de "bons points" -disons de "succes"- trés
?eleves et de "mauvais points" ~-d'"échecs"- falbles, ce qul tem01—
gne d'une santé economlque on ne peut plus florlssante : les af—
faires marehent bien,et on_al'espOlrbde les voir s'améliorer encore,
Victoria principalement, Bemenda, Ngaoundéré, Kumba et dans une _
moindre mesure Kribi (gréice & des projets dtimplantations nouvel-
‘les) connaissent également le bonheur d'un succeés honorable, enta-
ché de peu d'échecs ¢ il s'agit surtout pour les villes~clé du
Cameroun anglophone de la pénétration massive des entreprises
Orientales, et pour Ngaoundéré de la préparation de son réle de
t8te du chemin de fer Transcamerounais.

La plupart des villes mbyéﬁneé cohhaiésent‘peu‘d'éCheds,
mais aussi peu de succeés 3 Sangmélima, Mamfé, Bertoua, Estka
stagnent dans un équilibre médiocre, Foumban, Abong Mbang, Yabass1,
Akonolinga déclinent doucement... Une regr9831on~spectacula1re

frappe Edéa, Mbaliiayo, Maroua et surtout FEbolowa, mals c'est
Nkongsamba qui totalise le plus grand nombre d'échecs malgré une
proportion de‘succéS'nog négligeable, Dans toutes ces villes,
stagnations, marasme, abandons de succursale... sont le leitmotiv

entendu dans la majorité des cas, ce qui n'emp8che pas de recueil-
lir de temps en temps 1l'écho contraire., Bafoussam est dans une si-
tuation trés originale, ol succés et échecs, les uns et les au-
tres remarquablement nombreux, se contrebalancent avec une cer-
taine prépondérance des éléments positifs s clest que, si le dyna-
misme de la jeune capitale de 1'QOuest attire vivement les implan—
tations nouvelles des grandes firmes commerciales, la redoutable
concurrence qu'est capable de leur opposer le négoce local (1)
‘leur provoque bien des déboires s pour les,entreprises,non—bamilé-
ké, Bafoussam a les attraits et les périls du fruit défendu.

Mais, sans recours & leurs archives, la mémoire des chefs
d’entreprise est généralement assez courte et peu d'entre eux se
gont  souvenus de fermetures. d'agences plus an01ennes que quatre
ou cing ans. Aussi gvons-nous ess ayé de reconstltuer a partlr de

(1) En particulier en se coallsanﬁ pour prathuer un dumplng
" “capable de venir & bout de l'intrus.. .
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divers annuaires économiques anciens lg 51tuatlon autour de 1960,

Les succursales commerciales étaient slors remarquablement nom-

breuses dansg les villes moyenmes et petites du Cameroun méridionsal:
c'est sans doute évoette;épdque, entre 1955 et 1960, que s'est
situé le plus grand épanouissemsnt du. réseau urtain finement hi &
rarchisé que nous avons évogqué tout & 1l'heure et que la. preponde-

rance des grandes métropoles est en train de destructurer. La cen-
taine ‘de sociétés guwi. travaillaient il y une decennle ont depuis .

créé une dinquantaine de nouvelles implantations (principaleméht

& Victoria, Bafoussam, Sangmélima, Garoua), mais, dans le méme ;!

temps, elles en ont fermé au moins 124 3 au total, seules Victoria
et Bafoussam ont amélioré leur bilan, les autres villes ont connu

des réductions d'infrastructure commerciale considérables ¢ 11
“fermetures & Ebolowa, 8 & Nkongsamba et Kribi, 7 & Edéa et
Mbalmayo, de 3 &.6 & Batouri, Abong Mbang, Akoloninga, Sangmélima,

' .Ambam, Bafang, Dschang, Foumban, et aussi & Guider et Maroua,
anciennes capitales économiques du Nord.
D'autres cas sont plus difficilés a ﬁééﬁfer : Bafia &
vu dlsparaitre un grand nombre de ses commergants 1ndependants’
qul faisaient du chef-lieu du Mbam un centre de négoce assez
autonome, Tiko souffre de 1l'arrét de son traflc portualre, Mamf'é
 qui était jadis la porte du Cameroun britannique est aujourd'hui
un cul-de-sac... Toutes ces villes présentent au visiteur le
morne spectecle de longues rues sans vie, bordées de boutiques
" fermées, irrémédiablement & 1'abandon,

81 1'on remonte plus loin encore dans le temps, selon
les informations que 1l'on peut glaner de-~ci de~13 (1) —et surtout
sur place= concernant la période 1900-1940, on s'apergoit que si,
sur la c8te, Douala, Victoria, Kribi, Edéa, et, dans 1l'intérieur,
Yaoundé et Ebolowa dés le début du siecle, Mbalmayo, Abong Mbéng,

" Batouri dans les années 1930, Obala ultérieurement (et pour moins

longtemps) étaient déja des places commerciales importantes, d'au-
tres cités occupaient alors une position éminente, t6t dispa~
rue : ports avortés de Cgmpo, Grand Batanga ou Rio del Rey, t8te

(1) Voir en particulier la syntheée d'histoire économique de
P, ETOGA-EILY "Sur les chemins du développement" Yaoundé
CEPMAE 1971.
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de navigation & Yabassi, terminus provisoire du chemin de fer &
Eséka, carrefour routier & Lolodorf, forteresse contrdlant la
zone caoutchoutiére & Lomié, port fluvial sur la Ngoko & Moloun-
dou, longtemps exutoire de 1'Est.,.. Ce ne sont plus que des vil=
les mortes, éteintes, parfois un champ de ruines, comme dans le
centre de Yabassi, ol le quartier commercial complétement gban=-
donné cerne toujours de ses facades béantes le petit marché qui
continue, ponctuellement depuis trois quarts de siécle, & s'y
tenir chaque semaine entre les herbes folles et les murs crou-
lants de ce fantdme de ville. C'est donc dés 1l'origine que le
réseau commercial est en continuelle mutation, mais sucun boule-
versement n'a été aussi profond, aussi rapide, aussi radical que
l'actuelle concentration sur un tout petit nombre des points
forts de la npuvelle armature urbaine.
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arte n° 10

CIRCULATION ET COUTS
DES MARCHANDISES IMPORTEES

SOURCES : EnQﬁété SEDES 1965 et comptages routiers du Ministdre

des Transports.

Nous avons déja maintes fois évoqué le rapport étroit
qui unit 1e’réseau des transports et le syStéme commercial. Cette
carte=ci va nous permettre de mieux mettre en évidence cette

'11alson en juxtaposant d'une part les flux de communication qui

diffusent dans le pays les marchandises que Douala et Victoria

importent (ou fabrigquent) et d'autre part les colts que celles-ci

afteignent dans les différentes villes, cofits dont l'accroisse-
ment est évidemment un handicap majeur & la promotion des régions

mal desservies.

Le réseau de diffusion des marchandises importées (celui
de collecte des produits d'exportation est grosso-modo semblable,
puisque ceux-ci servent & financer celles-1a : les régions qui
n'exportent gudre n'importent pas d'avantage) n'est connu que de
fagon approximative, faute d'enquétes détaillédes.La représenta-—
tion que nous en donnons ici est donc une reconstltutlon relati-
vement subaectlve. '

Deux grands axes forment 1'ossature du pays : Wouri-

Grassfields et Douala=Yaoundé— le Nord. Le premier se compose d'un

axe ferroviaire, de Douala & Nkongsamba, et d'un faisceau de rou~-
tes finement ramifié au sud (liaisons en quadrilatiére Douala-
Victoria-Kumba-Loum) et au nord (pays bamiléké) par ol l'on
rejoint au nord-ouest la "Ring Road" qui draine & partir de
Bamenda toute la partie active des hauts plateaux Nord-Occiden=—:
taux 3 au nord-est, Banyo et de 1a Ngaoundéré puié le grand axe
Nord-Sud : malgré sa viabilité généralement exécrable, cet
itinéraire (nettement plus court que le trajet par Yaounde et
Bertoua) est emprunté par un petit tiers (1) du trafic qui dessert
le Nord ; par le sud-est enfin, on gagne la région de Yaoundé

(1) Sondage effectué & Garoua en juillet 1969,
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via Bafia., On remarque que le trafic entre le nord et le sud du
Cameroun Occidental délaisse de plus en plus la voie normale
Kumba-Mamf é-Bamenda (de qualité souvent médiocre au deld de Mamfé)
au profit de 1'axe bitumé Kumba-Loum-Bafoussam, d'oU l'on atteint
Bamenda par le col de Santa, en cours de goudronnage.

L'autre grand courant monte de Douala & Yaoundé par le
chemin de fer (1), dont Edda et surtout Eséka ne profitent guére.
Un court embranchement ferroviaire explique le rdle de centre
de redistribution que s'est arrogé Mbalmayo sur les{Villes du
Sud : Ebolowa et Sangmélima, qui & leur tour rayonnent sur les
' confins méridionaux. De nombreuses pistes disposées en étoile
~autour de Yaoundé assurent son commandement sur toute la région
des Foréts, province de 1'Est comprise, ol aucune ville n'est
capable de lui faire contre-~poids. De Yaoundé, par Obala, Nanga
‘Eboko et Bertoua, un véritable cordon ombilical relie la métropo-
le du Sud & Garoua, capitale du Nord, qui ne peut &tre ravitail-
lée autrement, outre la route de Banyo, que par la trés aléatoire
" navigation sur la Bénoué (praticable au mieux deux mois par an),
par les airs ou par la contrebande venue de Nigéria. Maroua est
certes admirablement placée pour servir de centre de redistri-
bution & toute la partie la plus peuplée du Nord, des monts du
Mandara & la vallée du Logone (2), mais la prépondérance admi-
nistrative de Garoua et le fait qulelle est 1'étape obligatoire
pour toute marchandise venant du Sud la renforce toutjours plus
dans son r8le de plaque tournante de la reglon. Une ombre cepen—
dant & son avenir : 1'ouverture du termlnus du chemln de fer
Transcamerounais & Ngaoundéré en 1974 dralnera sur cette dernidre
bon nombre des fonctions de redistribution commerciale.

Transporter les marchandises revient évidemment a les
renchérir en fonction de la distance, mais aussi de la commodité
des liaisons et de 1l'efficacité de 1l'équipement de redistribution,

(1) La route Edéa~Yaoundé est en principe interdite aux p01ds
lourds,

(2) Ainsi qﬁ‘au bas Chari, gréice % 1a nouvelle route sur digue
Maroug=-Mora~Fort Foureau.
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ainsi que va nous le montrer l'analyse des colits moyens par

rapport aux prix de Douala et Victoria (1) qui nous serviront

by

d'indice 100, Nous les calculerons & partir des enqudtes faites
par 1a;SEDES_en_1965“(si”1es prix ont évidemment évolué depuis,
il est douteux que leurs proportions respectives aient beaucoup
changd) -sur une douzaine de produits essentiels :vsel;msuéfé,”
farine de froment, riz, biere, vin, pétroleglampant, textiles
(pagnes. de fancy et de wax), bicyclettes, ciment en sac et t8les

galvanisées.

Les écarts sont 4' une ampleur 1mpre551onnante s de

ltindice 100 & Douala, on grlmpe & 109 a Yaounde, 128 a4 Bertoua,
131 a Ngaoundéré, 140 S Garoua, 153 a Maroua, 193 —s01t preSQue
le double~ & Fort Foureau, 1500 km plus au nordva,vol,d'01seau.
Par contre, 1l'axe Mungo-Ouyest, trés aisément desservi, ne con-
nait qu'une croissance modérée : 105 & Nkongsamba (moins cher
gque Mbanga, Loum et Kumba), 110 & Bafoussam ~& 300 km de Douala-
soit un ou deux "points" de plus que dans les autres villes de
1'Quest, vraisemblablement & cause de sa croissance rapide.

De grandes zones de prlx se de331nent donc : de 100 &

>12O dans les régions proches de la cote, de 110 & 130 autour de
Yaoundé, de 130 & 150 dans 1'Est, 1'Adamaoua et la Bénoué, davan-
tage au dela, Mais ce crescendo apparemment régulier est fortement
compliqué dans le détail par deux facteurs :

- La présence sur un axe important et surtdut, a l'in-

verse, 1l'éloignement, la position en cul~de-sac, expliquent de
fortes variations sur de courtes distances : Abong Mbang, de
100 km moins éloignée de Yaoundé que Bertoua, compte 5 points
de plus qu'elle ; Yabassi, toute proche de Douala, monte & 118 ;
Bétaré Oya, éloignée de 12 km de la grande route, atteint les
143 ; Tonga, située sur la "ligne de partage" des trafics entre
1'0yest et le Centre, culmine & 144, de méme Tibati (154) est
aussi mal desservie par Banyo que par Ngaoundéré ; Yokadouma et
Nkambé dépassent les 150, Yagoua les 160, alors qu'au long du
grand axe Nord-Sud, nous l'avons vu, la hausse des colits est re-
lativement lente : il n'y a que 16 points d'écart entre Bertoua

(1) A cette equue les deux Cameroun n'étaient pas encore tout a
fait unifiés economlquement (il persistait des douanes entre
eux) et leurs prix n'étaient donc pas comparables, dtol le
recours a deux séries d'indices paralléles.
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et Guider,- distantes de plus de 900 km...

- Mais il ne suffit pas pour une ville d'dtre située
sur un 1t1nera1re bien frequente, encore faubt—-il gue le trafic

s'y arréte : Esdka (112) est plus onéreuse qu'Edés et Yaounde,‘
Bafahg (119) plus que Nkongsamba et Bafoussam, Garous Boulay -
pourtant carrefour important grfice aw principal accés routier

4 1a R.C.A.— bien davantage (161) que Bertoua et MéIganga, cette
dernidre (139) supériecure & Ngaoundéré... C'est que dans ces
villes, pourtant dotées de tout 1'équipement des grandes étapes
routidres (pompes & essence, garages, hdtels...), aucune
infrastructure commerciale importante ne justifie une rupture’

de charge : faute de la présence des grandes compagnies et de
leurs entrepots, ces villes se trouvent vis-a-vis des marchan-
dises qui défilent toute 1la journée sous leurs yeux aussi defa—
vorlsees que celles gui sont perdues au fond de la brousse. |
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RAPPEL ¢ LE ROLE DES TRANSPORTS

Bien avant cette derniére carte, nous avions déja
mentionné 4 maintes reprises 1l'importance des systémes de com-
munication, dont on trouvera une analyse détaillée dans les
planches XVIII. Reprenons leurs conclusions principales. /

1/. Les transports routiers sont naturellement, par leur généra--

1ité, leur ubiquité, les plus décisifs pour l'animation d'un
réseau urbain. ‘

a) Les informations que nous apportent les comptages
routiers sont malheureusement insuffisantes en nombre, en préci-
sion et en fiabilité. Il ressort néanmoins tres nettement de leur
analyse la prépondérance trés marqués des grands axes (générale-

ment goudronnds) : plus de 1000 véhicules par jour (1) en moyenne
sur la grande artere Douala-~Foumban (avec des pointes & plus de
2000 dans sa partie centrale, de part et d'autre de Nkongsamba) ,
plus de 500 sur les bretelles qui s'en détachent vers Dschang,
Bangangté, Kumba, Edéa et Tiko, par ol l'on rejoint le "trinlme"
Victoria-Buda~Tiko entre lesquelles les 2000 véhicules par jour
sont de nouveau atteints 3 plus de 500 également sur les princi-
pales routes quittant Yaoundé dans toutes les directions; mais
surtout vers Mbalmayo (1500) et Obala (1800).

Les grands itinéraires de jonctions onf'évidement un
trafic moindre que les gbords immédiats des villes : on compte’
de 200 & 300 véhicules quotidiens entre Bafoussam et Yaoundé par
Bafia, entre Obala‘ethertoua;'entre Garoua et Maroua, de
Mbaluiayo & Ebolowa et & Sangmélima., Le grand axe du:quQ}‘de
Bertoua & Garoua voit passef chaque jour 150 camions ethOiiures,
contre une centaine seulement sur la piste reliant Edéa & Yaoundd
(l'essentiel du trafic utilisant le chemin de fer) ou sur celles
qui entourent Ebolowa, Bamenda, Maroua... Une cinquantaine a
peine parcourent chaque jour les trajets Foumban~Banyo-Ngaoundéré
et Maroua-Mora~Fort Foureau.

(1) Ce qui est 1le trafic diune route europdenne d'importance
moyenne, R



CAMEROUN 1§

RAPPEL: TRAFIC ROUTIER 1970

' S

N




- 91 =

Parmi ces véhicules, isoler les seuls p01ds 1ourds

donne des résultats moins contrastés : la mobilité des hommes
étant beaucoup plus variable que celle des marchandlses, le nom=-
bre des camions dlmlnue nettement moins que celui des transports
de passagers sur les itinéraires peu fréquentés. On comptabilise
ainsi plus de 300 camions par jour entre Douala et Bafoussam
(pius de 400 aux portes de Nkongsamba, qui s'affirme donc comme
le coeur incontesté de la riche région agricole qui s'étend de
Loum & Bafang), plus de 150 aux sorties nord et sud de Yaoundé
(jusqu'é Sangmélima), 80 entre Obala et Bafoussam ainsi que sur
1'axe du Nord, jusqu'ad Maroua, de 30 & 60 sur les autres itiné-
raires (Muyuka-Kumba-Mamfé, Kribi-Edéa—Sangmélima;'Yaoundé—Akono—
~linga-~Abong Mbaﬁg, Banyo-Ngaoundéré; Maroua—Fort Foureau...) @
nous retrduvons 14 les caractéristiques de la carte des prix.

b) Les licences de transport des "taxis—brousse" (1)

sont également une mine d'informations. Rappelons qu'un candi-

- dat-transporteur doit demander l'autorisation fqui n'est pratique-
ment jamais refusée) de desservir un certain nombre de villes;

qui ne forment pas nécessairement un itindraire précis. Rien ne
forcera le transporteur & les fréquenter s'il ne le veut plus,

ni ne l'empéchera de s'arr8ter aussi dans les cités intermédiai-
.res qu'il n'avait pas demandées initialement : .les 200 licences
enregistrées en 1970 au Minist®re des Transports (valables

pour 600 véhicules) nous donne une image de 1l'intérét que les

transporteurs attribuent aux gueloues soixante villes communément

demandées, appréciation subjective mais venant des hommes qui
connaissent le plus directement les réalités routiéres du pays.

Six villes s'affirment donc comme les "noeuds" essen-

- tiels du trafic routier : Yaoundé, Mbalmayo, Douala, Bafoussam,

Ebolowa, Obala, et trois autres : Nkongsamba (2), Ngaoundéré,
Sangmellma (3), comme des pdles un peu moins puissants. A eux neuf,

(1) Législation valable seulement pour Cameroun Oriental.

(2) Celle—-ci est egalement le siége d'une intense activité de
taxix urbains qul la relie aux gros bourgs du Mungo septen—-
trional.

(3) On remarque l absence de Garoua, lide au trés faible dévelop-

.- pement des transports de passagers dans le Ncrd. Au Cameroun
Occidental, les noeuds de ce type seraient certainement
Victoria, Knmba et Bamenda.,
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ces centres concentrent 75 % des licences, 82 % des véhicules
(dont 63 % pour les seuls Yaoundé, Mbalmayo, Ebolowa et Douala),
les trois quaris des demandes de desserte... Les seules autres.
villes notables sont celles qui, étant situdes sur un itinéraire
trés fréquenté, sont souvent demandées, mais sans avoir elles—
m8mes un potentiel de transport important : Bafia, Bangangté,
Bertoua,... ne sont que des lieux de passage, sans pouvoirs sur
les flux qui les traversent.

Les itinéraires demandds par chaque ville sont parfai-

tement révéiateurs de leurs affinités régionales : les transpor-
teurs de Yaoundé (auxquels ceux de Mbalmayo collent comme une
ombre) ont ainsi demandé & desservir toutes les villes et bourga-
des dans un rayon de 200 km, avec des tentacules s'étirant vers
Edéa et Douala, vers Abong Mbang, vers Bertoua puis les villes de
1'Est ou celles du Nord, et surtout vers Bafoussam et les autres
villes de 1'Quest. Ceux de Douala, de Nkongsamba et de Bafoussam
parcourent intensément 1'axe Dougla-Foumban, avec des pointés
vers Edéa, Yabassi, Ndikiniméki et de 14 Yaoundé. Ceux d'Ebolowa
et Sangméiima sont attirés surtout par Mbalmayo (dont 1l'influence
~est prépondérante au sud du Nyong) et par Yaoundé, mais aussi par
toutes les petites villes du Sud : Kribi, Ambam, Zoétélé, Djoum...,
tout comme les transporteurs d'Obala sont spécialisés dang la des-
serte des petites villes de la prospére Lékié, ol leur rble n'éga-
le cependant pas celui de Yaoundé. Ceux de Ngaoundéré enfin assu~
rent 1'essentiel du trafic Nord-Sud, de Yaoundé & Fort Foureau,

ol se situe un petit "noeud" secondaire, actif dans 1'Extréme-
Nord et pour les échanges entre Tchad et Nigéria.

_ Additionner tous ces courants nous donne les liens pré-
férentiels de ville & ville (exemple : les transporteurs de
Yaoundé ont demandé 29 fois Mbalmayo, ceux de Mbalmayo 32 fois
Yaoundé, d'oh 61 "liaisons"). Un &cheveau trés serré se dessine

alors autour de Ygoundé dans toutes les directions, la reliant
surtout a Mbalmayo{.Ebolowa et Sangmélima (toutes trois solidement
Jointes les unes aux autres),_é Akonolinga et Eséka,’ékObala,
Nangs Eboko et aux villes de 1'Est (qui, par cohtre; nfoﬁt'prati—
quement pas'de ligisons entre elles), & Ngaoundéré, & Bafisa,
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Bangangté et Foumban, ol son influence vient rencontrer 1l'autre
grand faisceau de relations, qui associe les unes aux autres
toutes 1es{villes du Wouri, du Mungo et de 1'Ouest, en particulier
Dousgla, Nkéngsamba, Bafang, Bafoussam et Foumban qu'unissent deux
& deux toujours plus de 15 liaisons, image donc trés suggestive
des deux grands réseaux urbains du pays, l'un en étoile, l'autre
linéaire. ‘

c¢) Pour mieux comprendre l'organisation relationnelle
du systéme urbain de Douala, nous asvons effectué en avril 1970
une bréve enquéte portant sur l'origine et la destination des
véhiéules. On a ainsi découvert que preés du quart des passagers

guittant Douala ou Nkongsamba se dirigeaient vers Loum, cevquié
nous met enfin en pleine lumiére le rdle de carrefour de cette-
ville, r8le qui s'impose fortement & 1l'esprit quand on la visite.
Les autres passagers de Douala vont surtout vers Nkongsamba,5vers
Tiko~Victoria, vers Dibombari (15 % chaque fois) et vers Bafoussanm
(10 %) 3 des contingents bien plus faibles =-mais non négligeables—
ont pour destination Edéa, Yabassi ou Mbanga. Les camions de
Douéla ont un champ d'action comparable, bien que certaines ail;ent
nettement plus loin (Kribi, Yaoundé, Ngaoundéré, Garoua;...). Les

_ proches environs & l'est et au nord (jusqu'ad Edéa et Mbanga) en
regoivent un petit tiers, le Mungo septentrional un cinquiéme,
1'Ouest un sixiéme, mais Kumba en attire 10 % et les villes du
Fako (Tiko devangant Victoria) deux fois plus (1) : avec ce qui
descend de Bamenda, ce n'est pas loind du tiers de son trafic rou-
tier de marchandises que Douala échange avec le Cameroun anglé—
Phone. '

Nkongsamba s'affirme & nouveau commé la- capitalé de 1la
retite unité régionale qul S etend de Loum ) ‘Bafang, avec laquelle
elle échange 70 % de ses passagers (contre 12 % avec Douala et
10 % avec Bafoussam) et 77 % de ses camions. Bafoussam diffuse
l'essentiel de son trafic (les deux tiers devsesvpaSSagers, les
trois quarts. de ses camions) en étbile sur toute la province de
1'Ouest, avec une importance remarquable‘des bourgs ruraux et des
grosses chefferies du sud de son département, (Bandjoun, Batié,
Bayangam, Bangou,...), terre nourricidre d'ol la ville tire sa
force.

(1) Ceci un an seulement aprés 1fouverture de la "raute de. la .
Réunification" de Douala & Tiko,



X bis bis

- CAMEROUN

' TRANSPORTS ROUTIERS TAXIS

NOMBRE DE LIAISONS ENTRE VILLES

e

-2

3 t, y , ¥ ;
: o LA o e
ot mﬂ‘ i /
\\Q\%& o
L oL D
)

TN

ORSTOM
, PETIT BASSAM S

‘H/ :

SERVICE CARTO

[



- 94 -

~ On voit donc qu'en dessous de la prépondérance globale
de Douala se dessinent clairement d'autres régions urbaines
subordonnées, fortement charpentdes par une intense circulation .
routidre, ‘

2/. Les cheming de fer n'ont plus aujourd'hui le quasi-monopole

des transports économiques qui fit leur.importance décisive
pendant la premidre moitié du sidecle, mais 1'organisation spa-
tiale quiven’réSultait reste profondément inscrite dans la. géo—
graphie camerounaise, Instrument décisif de la mise en valeur.des
régions que traversent les deux lignes ("Nord" de Douala & .
Nkongsamba, et "Centre" de Douala & Yaoundé et Mbalmayo), le che-
min de fer a été un grand créateur de villes, nous l'avons déja
vu ¢ terminus accidentels (Nkongsamba, Eséka) ou planifiés
(ex-nihilo ¢ WMbalmayo, Bélabo, et villes déja existantes : Yaoundé,
Kumba, bientdt Ngaoundéré) sont devenus, par le lieu privilégié

de transbordement et d'échanges ainsi créés, des centres urbains
importanﬁ§ méme si cet Age d'or est aujourdthui révolu. Mais les
‘vbies ferrées ont eu un r6le encore plus fondamental : ce sont
elles qui ont fait Douala, Bien sfir 1a ville =si 1l'on peut ainsi
baptiser le‘grbs village devant lequel venaient jeter l'ancre

les navires qﬁi faisaient le troc sur les cdtes d'Afrique- était
un centre de négoce suffisamment notable depuis le XVII& sigcle
pourlqué sa prise de possession officielle par les Allemands en
1884 marquéﬁ'urbi:et'orbi leur domination sur le.futur territoire
aﬁquel la‘viilé (appelée alors "Kamerun", comme ftout 1l'estuaire du

Mouri) allait m8me donner son nom. Cependant, dens les deux décen-
nies suivantes,‘la prépondérance de Douala fut battue en bréche
car, malgré 1l'excellence de son havre, 1l'arriere-pays était

fort limité : le pays bamiléké n'était pas encore pacifié et la
région de Bamenda, qui fournissait déja de la main d'ouevre aux
plantations de Victoria, était jointe par un itinéraire partant
defKumba et abordant les plateaux par 1'ouest (et ﬁbn par. 1'actuel
Mungb) s la navigation sur 1la Wouri s‘acheVait en cul~de¥sao sur
une région presque impraticable ; le pays bassa, dont la farouche
anarchie éxcluaitud'en finir en dne seule campagne suivie d'une
capitulation en bonne et due forme, resté‘infranchissable jusque
vers 1905 ; enfin les Douala eux-mémes résistaient opini&trement
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aux tentatives des Blancs pour les évincer du fructueux commerce
entre la cdte et 1l'intérieur qui faisait leur puissance depuis
plus de deux sidcles,

Kribi était alors bien mieux placée,‘malgré la rebellion
qui secoua brutalement le pays boulou en 1899-1901 et vint mme
un moment battre ses murs. Le petit port s'était dome arrogé 
1'essentiel du trafic vers 1tlintérieur, tant vers Lolodorf,
Yaoundé et Nguila (1) que vers Ebolowa, Lomié et Moloundou. En
1901, la fonction de capitale est ravie & "Kamerunstadt" au-
profit de Buéa; dont les 1000 m&tres d'altitude offraient un
climat bien meilleur et qui surveillait de prés la plaine de
Victoria-Tiko ol florissait 1'un des plus beaux ensembles de
p}antations du monde tropical.

Sans les voies ferrdes, Douala aurait donc regressé
vérs lfobscufité oﬁ’végétént'aujourd'hui Saint Louis, Cape Coast,
Porto Novo, ou méme Grand.Bassam et Anécho, toutes capitales
déchues. Mais en 1907, date qui correspond pour les colonies al-
lemandes & un tournant décisif, celui d'une mise en valeur de
grande envergure, on entreplt la construction du "Nordbahn" quu.
devait rel;er Douals au lac Tchad par le plus court chemin,
L'obstacle des hauts plateaux des Grassfields s'averant infran-
chissable (d'ol 1'abandon des travaux & Nkongsamba en 1911), on
chercha une autre voie d'acces, par le "centre" cette fois-ci,
1e "Mlttellandbahn" La chambre de Commerce de Kribi, qui était
~avec les planteurs:de Victoria~ le plus agressif des groupes'de
pression coloniaux, fit des pieds et des mains (2) pour obtenir
que la nouvelle voie partit de Kribi. En vain : Berlin trancha
en faveur du meilleur port. Dés lors, tout était joué. Kribi ten-
ta de résister en se dotant d'un réseau routier : des pistes

(1) Vlllage prés de Ntul, qui était la capitale des Voute (ou
Baboutei, alors puissance militaire con81derable oontrolant
~1llacces au Nord.

}(2) Pour se rendre compte de 1! aprete de la controverse et des
méthodes employées, voir F, ETOGA EILY "Sur les chemins du
developpement", pages 274 et 599,
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carrossables furent percées ‘jusqu'd Yaoundé, puis Ebolowa, mais
en cette époque ol les vehlcules automoblles se comptaient sur
1es q01gts de la main, la concurrence ne jouait pas en faveur de
.la route. Quand, apres la guerre, on mit aux enchéres les biens
allemands sa1s1s, ceux de Douala se vendirent comme des petits
palns, ceux de Kribi eurent bien de la peine & trouver acquéreur.

Gare et port, comme le sont Dakar, Abidjan, Lagos...s
Douala grandit désormais sans problémes. L'achivement du trongon
Mbanga—Kﬁmba en 1969 et celui du Transcamerounais en 1974 consa=
crent son emprise sur les provinces les plus lointaines et ren=
forcent son réle de poumon qua81—exclu81f par lequel respire tout
le pays. h

"Autre impact hisﬁorique du réseau ferroviaire, c'est
la présence (depuls 1927) 4! une té8te de llgne a Yaounde, protégde
par le mauvals‘etat de la piste d'Edéa et par l'1nterdlct10n o
faite aux‘poids lourds de lfémprunter, qui a été décisive dans
la formation 4d'un réseau urbain centré sur une ville de 1l'hin-
terland et non directement, comme presque partout aiileurs, sur
la métxopole portﬁaire : tout le ravitailiement de i'arriére-pays
arrive groupé 4 la gare de Yaoundé. La puissance commerciale (et
routidre) de la ville est née de cette fonction de redlstrlbutlon,
qu1, sans cela n'aurait pu résister & la concurrence dlrecte
dea services plus puissants de Douala (1),

TLe traflc des marchandlses circule essentiellement entre
Douala d'une part, toutes les autres gares d'autre part ¢ en
dehors des‘prodults vivriers descendant de Nanga Eboko & Yaoundé
et surtout deLNkongsamba sur Edéa et Yaoundé, presque tous
les échanges ont Douala comme orlglne ou comme destination. Ses
cing gares totallsent alns1 39 % des marchandlses expedlees,

(1) De la méme maniére qu'ils ont surclasse completement ceux de
Nkongsamba, proche de deux heures de route. Méme rdle du
chemin de Ter & Madagascar, olu Tamatave n'est qu'un lieu de
transbordement : elle recoit son ravitaillement apres redis-
tribution par Tananarive, capitale économique autant gque
- politique. cf. Atlas de Madagascar et travaux de P. LEBOURDIEC,
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45 % du tonnage réceptionné, soit, avec un tomnage global de

850 000 tonnes en 1971—72;'environ 40 % de 1'ensemble du trafic.
Yaoundé w'en fait pas la moitié ¢ 350 000 tonnes, dont deux tiers
de marchandises regues et un tlers de produits d'exportatlon
embarqués. ) ' '

. Bélabo, exutoire provisoire du Nord, s'est en deux ans
"féillé une brillante tr0181eme place (200 000 tonnes), dépassant
Edéa (190 000 tonnes mais dont 140 000 pour la seule usine
ALUCAM) Mbalmayo v1ent loin derriére, avec une centaine de mil-
liers de tonnes (85 % & 1'expédition), loin devant Nkongsamba,

(30 OOO) et Mbandaock (25 000 tonnes & cause de sa sucrerie). Les
cing gares les plus importantes représentent donc 80 % du trafic
total, ce qui exprime bien la massivité de la circulation fer-
roviaire, qui transporte en bloc d'un point & un autre, sans

avoir béaucoup d'impact sur les régions traversées, & lag diffé-
rence du traflc routler qui peut s'arréter n'importe ol, ’

_ Chaque"garé 8 naturellement ses sbécialités dans..les

produits qu'elle embarque : sur 230 000 tonnes de bois, Mbalmayo
en charge le tiers (elle a fait mieux nagutre) —-soit 85 % de son
“activité-, Bélabo le quart, Yaoundé deux f01sAm01ns s sur 70 000
tonnes de cacao, Yaoundé en traite 78 % et Mbalmayo 20 % ; sur
50 000 de bananes, Penja en prend 20 000, Djungo (prés de Nyombé)
14 000 et Loum 10 000 3 Bélabo charge 98 % du coton, Nkongsamba
75 % du café (1l'arabica de 1'Ouest) et Yaoundé 15 % (le robusta
de 1'Est)...

~ De l'achévement du Transcamerounais en 1974, on peut

attendre pour la gare de Ngaounderé le qua31-monopole du charge-
_ment du coton (25 000 tonnes environ) et du bétail (qui actuel=-
'lement descend & pied vers les villes du Sud) et, dans 1l'autre
sens, une centaine de milliers de tonne de marchandises manufac-
turées et d'hydrocarbures (an strlct mlnlmum), ce qui la situera
en tr0131eme rang, ecllpsant Bélabo qul subsistera comme centre
d'embarquement des bois de 1'Est.
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Le trafic des voyageurs est nettement plus diversifié :

sur prés de déux millions de personnes prises en charge en
1971-72, Douala n'en a compté que 32 % -mais ce chiffre contient
une part de circulstion interne entre les gares de la ville-—,

Yaoundé 15 %, Nkongsamba 6 %, Kumba et Edéa 4 % ; viennent ensui~

te, avec des valeurs bien plus faibles, Mbanga, Mbalmayo, Eseka,
Bélabo... On remarquera surtout gque la ligne du Nord, peu active
pour les marchandises, est utilisée par 400 000 passagers =-le
cinquidme du total- (malgré la concurrence aigus de la route,
plus rapide mais plus onéreuse) et Qu'en trois ans de fonction—
nement, la gare de Kumba s'est issée au quatriéme rang, témoi-
gnant de son entrée inédluctable dans ltorbite de Douala,

3/. Les transports adriens sont un élément important de 1'organi-

sation de l'espace, car l'ampleur des distances et la médiocrité
des communications terrestres (1500 km entre Yaoundé et Maroua,
dont moins de 200 goudronnés), a provoqué la naissance d'un
réseau intérieur exceptionnellement actif : on ne compte pas
moins de 10 vols hebdomadaires par avion a réaction entre

Yaoundé et Garoua et de 42 entre Yaoundé et Douala (1). Sur

les huit adroports réguliérement desservis, trois ne comptent
guére ¢ Batouri, Foumban ~Koutaba et Yagoua ne Voient passer que
deux avions par semaine ; mais Ngaoundéré (9300 passagers locaux
en 1970), Maroua (12 400) et surtout Garoua (19 200) ont des
vols tous les jours et un trafic treés honorable, dont un frét de
1600~1700 tonnes chacun, ce qui n'est pas négligeable pour le
ravitaillement du Nord en produits de haute valeur. Les aéroports
de Yaoundé et de Douala sont, eux, de classe internationale :
avec 200 000 passagers locaux, Douals se classé au deuxieme

rang de ceux des pays francophones, au sixieme de toute 1'Afr1que
Noire (2), et Yaoundé au douzieme (31x1eme pour les seuls fran-
cophones) avec 100 000 passagers. Pour le. frﬁt Douala avec

21 000 tonnes vient en troisiéme position en Afrique (3), Yaoundé
en dix-septiéme avec 2500 tonnes,

(1) A titre de comparaison, on compte 16 vols heodomadalres seu-
lement entre Tananarive et Tamatave, 12 entre Abidjan et
Bouaké, 12 entre Conakry et Kankan9 mais 36 entre Accra et
Kumassi,

(2) Derriére Nairobi, Kinshasa, Dar~Es—Salam, Abldaan et Accra,
(3) Derriére Kinshasa et Fort Lamy.
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Mais il faut surtout noter la spécialisation entre les

deux villes : & l'exception d'un vol hebdomadaire vers Bangui et
des lignes du Nord qui conbtinuent sur Fort Lamy, toutes les
lignes internationales (provenant de Paris, Rome, New York,
Abidjen, Brazzaville, Lusaka, Addis~Abéba...) arrivent & Dousala ;
toutes les lignes intérieures partent de Yaoundé, seul centre de
"dispatching" pour tout 1'intérieur du pays.

4/, Les transports maritimes, enfin, nous résument de fagon tau-—

tologique la primauté écrasante de Douala. Nous venons de le
voir, les transports aériens concernent umne vingtaine de milliers
de tonnes, Les douanes en ont enregistrées une quarantaine de mil-
le aux postes~frontidres terrestres. Tout le reste, soit deux
millions de tonnes en 1970, passe par la mer, & raison de

130 000 pour le port de Kribi, 75 000 pour celui de Victoria, en
déclin régulier (1), 20 000 pour le port fluvial de Garoua, qui
redémarrait aprés trois anndes d'interruption dfies & la guerre du
Biafra, et enfin 1 850 000 tonnes pour Douala =-soit 88 % de 1l'en-
semble des échanges extérieurs du pays— btransportées par prés de
2000 navires qui entretiennent & Douala une activité constante.

Car un grand port représente un investissement fort
lourd, qu'il faut emprunter sur le marché extérieur, et qui doit
done ggsurer le maximum de rentabilité : les ports de moindre ef-
ficacité, exclus de toute modernisation importante, sont condam-—
nés & une élimination plus ou moins totale, quelles qu'en puis=-
sent 8tre les conséquences régionales, d'un bien faible poids en
balance des grandes orientations d'une économie "extravertie" qui
ne s'analyse qu'a 1'échelle internationale. Douala tire donc sa
force d'&tre le lieu privilégié de tous les échanges avec llex—
térieur, et les agrandissements projetés (extensions sur place
et appendice pétrolier & Victoria) accentuent encore cette pré-
pondérance qui drainera aussi, avec l'achdévement du Transcamerou—
nais, une part importante du trafic tchadien et centrafricain.

(1) Le port de Tiko, qui était spéecialisé dans 1'exportation des
produits de plantation, a cessé toute activité en 1969, Dans
1'un et l'autre cas, il s'agit d'un détournement de trafic
vers Douala. L'activité de Kribi (bois et importations pour
la firme commerciale KRITIKOS) se maintient.
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LA CIRCULATION DE L'INFORMATION ¢
L'ORGANTISATION POSTALE

SOURCES : = documentation du Ministére‘dés Postes et Télécom~

munications, :
-venquéte directe auprés des bureaux de poste des

préfectures.

Apres le foisonnement des multiples activités urbaines

que nous venons de décrire, il nous faut, pour reprendre a la

fois notre souffle et quelque hauteur de vue, tenter de classer
toutes nos villes selon un critére unique rassemblant toutes les
fonctions sociales et économiques, Ce révélateur universel, nous

le demanderons & l'organisation posialei(1)4: en effet toutes

les relations gqu'une cité entretiernbavec le monde extérieur, de
a ‘ ’

- quelque genre qu'elles soient (en,dehors des 1iaisons'banales,

a-typiques, avec son environnement,immédiat), fipissent 6% ou
tard par des échanges de lettres, de coups de téléphéne,‘de man=—
dats, de télex..., dans l'un des 120 bureaux de poste du pays.
Tous les mouvements de personnes et de biens sont doublés par les
échanges d'informations que matérialise l'activité des postes

et des télécommunications.

Parmi les nombreuses dennées dont nous pourrions faire
1'analyse, nous n'en retiendroxs que quatre (2),

1/+ Le nombre des boftes psstales loudes nous signifie clairement

‘combien d'individus ou @@ collectivités ont, dans la ville ou

ses environs proches, une activité assez largement tournée vers

(1) D'autant plu*'VOthtierS que les P.T,T. (comme les chemins

de fer et 3 Education Nationale) ont traditionnellement
dtexcelle-tes statistiques,

"(2) L'étyu~ des mandats postaux s'est révélde fort décevante, car

ilg i€ concernent qu'une partie non significative des échan=-
g’ d'argent,
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1textérieur pour justifier les frais de location d'une bofte
postale (1). On voit donc se dessiner brutalement la hiérarchie
des villes : Douala et Yaoundé dominent avec 2400 et 2100 boftes
en mars 1970, précédant de trés loin Nkongsamba (500), puis
Bafoussam et Garoua (300), Edéa (270), Victoria, Sangmélima,
Ebolowa et Mbalmayo (de 200 & 220), que suit la troupe des pré-
fectures ordinaires, généralement dotées de 100 & 150 boites.

La premiére sous-préfecture arrive au vingt-et—-unieme rang, c'est
Mbanga avec 100 boites ; la suivent d'assez pres les villes moyen-—
nes du'Mungok(Manjo, Loum,.Penja, Mélong) et les gros bourgs de
la région qui entoure Yaoundé (Sas, Zoétélé, Okola, Makak,...).
- L'¥st est fort mal pourvu, en particulier sa capitale régionale :
47 B,P. seulement & Bertoua (contre 63 & Batouri), & l'exception
d'Abong Mbang (prés de 200), expression de l'activité générale du
plus peuplé des départements de la - province. Il en est de méme

~ pour le Nord, en dehors de ses trois grandes citées, et pour la

- province anglophone du Nord-Ouest ol, malgré 1'implantation de
nouveaux buregux & Kumbo et & GWofon, seule Bamenda fait vraiment
figure urbaine. | |

2/. Comment cet équipement est-il utilisé ? Pour mesurer 1'inten-
sité du trafic postal, et donc de la vie de relation des villes,
nous ferons appel & un document qui nous donne le nombre total des
correspondances ordinaires expédides et regues par chacun des bu—
reaux de poste (du Cameroun Oriental seulement, hélas) durant
1'année 1967-68., La capitale économique et la capitale politique
se trouvent alors réunies trés loin au dessus de la masse des au-
tres villes : avec 18,9 et 18,4 millions de correspondances, elles
représentent 71 % du total. Bafoussam (1,8 million, soit 3,5 %),

(1) Le nombre total des boiltes disponibles est moins intéressant,

~ car il est fixé empiriquement par l'administration des postes.
Un grand nombre de boftes vacantes signifie soit une toute
récente modernisation (Bafoussam), soit: une mauvaise évalua-
tion des besoins (Bangangté n'utilise que 50 de ses 300 boites),
soit une. régression (Batchenga a 130 boites libres depuis le
déclin de sa plantation).
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Garoua (1,7) et Mbalmayo (1,5) devamcent Nkongsamba (1,2), qui
précéde nettement Edéa (0,8), Ebolowa et Ngaoundéré (0,5), Maroua,
Sangmélima et Dschang (0,4) : les fonctions écomomiques sont donc
ici visiblement 1'élément moteur. Pour mettre encore mieux en
valeur le niveau d'activité des villes, rapportons ce volume des
corregpondances au nombre des citadins : on en trouve ainsi 102
par habitant & Yaoundé, suivie de son habituelle seconde en
influence régionale, Mbalmayo (81) et de Douala (63 seulement).
Garoua (54) -seule du Nord-Sangmélima (48), Bafoussam (44) -seule
de 1'Ouest—, Edéa (41) se distinguent nettement de la masse des
villes aux valeurs beaucoup plus basses : 21 & Ebolowa, 13 & Ba~-
fang, 7 & Foumban,.. qui n'ont donc que bien peu:de relations avec
le monde extérieur. Cependant:les Vaieurs étonnement faibles des
cités du Mungo (Nkongsamba : 22, Mbanga : 6, Loum & 4eoa), qui
n'ont’ pourtant rien de replides sur elléstémes, s'expliquent
peut-8tre par la trop grande facilité des communi cations sur

1 'axe. Douala~Nkongsamba 3 sans doute les gens.préférent-ils se
déplacer en personne plutdt que de confier leurs probléemes & un
courrier pas toujours bien rapide.

3/. L'organisation du réseau de distribution du courrier, ses
directions, sa fréquence nous sont égalément un bon indicateur
des structurations spatiales., Douala et Yaoundé en sont les deux
plaques tournantes, au coeur chacune d’un'écheveau de circuits
dont les principaux sont desservis tous les jours ouvrables et
dont les aﬁtres voient leur fréquence diminuer & mesure que croft
1'éloignement : Lomié, Moloundou, Nwa, Tcholliré,.. ne sont méme
atteintes qu'une seule fois par semaine. Buéa, Nkongsamba et
Mbalmayo font figure de relais de premidre importance ; Kumba,
Bafoussam, Bamenda, Edéa, Bafia, Ebolowa, Sangmélima, Bertoua,
Abong Mbang et les trois villes du Nord (touchées quotidiennement
par avion), redistribuent le courrier deux & trois fois par se-
maine dans leurs régions respectives.

Ce circuit est périodiquement modifié pour.mieux coller
aux exigences de la réalité ; la principale réadaptation faite
dans les anndes 1970 a concerné la desserte de Bamenda, effectuée
maintenant depuis Bafoussam et non plus par Mamfé, étape trés
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caractéristique du passage progressif des régions anglophones
(naguere medlocrenent lides les unes aux autres) dans le réseau
urbain hlerarchlse que domine Douala.

4/ Enfln, pulsque bien rares sont les renselgnements gue nous
avors sur les’ aspects reglonaux des questlons financiéres, Jetons
un coup d'oeil sur le r8le de caisse d'epargne gue remp11s3ent

les bureaux de poste. Sur 650 millions de francs CFA collectés

en 1968, Douala en a recueilli 255 (40 %) et Yaoundé 202 (31 %),
alors que Nkongsamba n'en encaissait qué 29, Dschang 26, Bafoussam
22, Edéa 19, Ebolowa et Sangmélima une quiniaine chacﬁne, Bangangté,
Mﬁalmayo, Garoua, Bafang et Obala une petite douzaine. Hormis la
capitale du Nord, ce sont doncluniquement les villes des régions
sud=-occidentales du pays ~ en particulier celles de 1'Ouest et

des envirbns de Yaoundé - qui drainent‘une épargne notable, si-

gnificative a la fois de 1'importance de la circulation monétaire
et de la . pénétration des habitudes économiques de type moderne.

‘Rappelons que dans ce pays olu les gens sont dépourvus
d'adresse‘individﬁelle, une part importante des communications
personnelles (convocation des fonctionnaires, résultats des
examens,..) utilise, comme les informations générales, le canal
de la radio. Yaoundé, siége de la radiodiffusion natlonale,
est naturellement privilégide, ainsi que Douala, Buéa, Garoua...
dotées d'émetteurs régiomaux (qui font quelques émissions en
langues vernaculaires). Les autres villes n'ont évidement gudre
de moyens de se faire entendre. '
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rarte n® 12

ESSAI DE SYNTHESE

" Depuis le temps que nous jonglons avec les catégories
de villes, le lecteur qui se sentirait un peu désorienté aurait
quelques excuses & cela, En effet, si Daocuala et Yaoundé sont
réguliérement venues en t&te —tantdt 1'une, tantdt 1'autre- et
si certains noms ont. été trés souvent cités : Nkongsamba, Victo-
ria, Garoua, Bafoussam..., la plupart des villes apparaisSent
ici, disparaissent la sans’qu'il nous soit possible d'en retenir
une image d'ensemble., Cet effort indispensable de classification

synthétique nous contraint donc & chercher un dénominateur commun

& des variables aussi disparates que des lits d'hdpitaux, un
nombre de fonctionnaires et un volume de chiffre d'affaires., Mais
ce que nous recherchons dans cette impensable comparaiSon, ce
sont moins les valeurs absolues que les écarts relatifs, le

rapport avec les autres villes. D'ol.l!idée pour chacune de nos

séries, d'en confronter les chiffres avec ceux de la ville la
mieux classée : celle—ci recevra un indice 100, les autres cen-
tres se voyant crédités d'un nombre de points correspondant &
leur pourcentage de cette donnée maximale. Ainsi, par exemple,
en ce qui concerne la population urbaine, aura~t-on Douala
marquée 100, Yaoundé 60, Nkongsamba 18, Kumba 15, Bafoussam.14,
Marouas 12, Garoua 11, Bamenda 10, et ainsi de suite.

Nous allons donc essayer de calculer ainsi un coeffi~
cient d'importance relative pour chacune des principales fonc-

tions urbaines en nous appuyant sur celles des séries chiffrées
qui sont & la fois significatives, complites et fiables. Que
1'on ne nous cherche pas querelle sur cette sélection ~lide &
des contraintes pratiques— car nos titonnements préliminaires
montrent que l'utilisation d'autres valeurs ne nous donne pas
des résultats bien différents, & quelques nuances prés. Pour
" les fonctions sociales, nous avons retenu dans chaque ville le

nombre de fonctionnaires et celui de ses éléves de l'enseignement
secondaire et supérieur (1). Yaoundé arrive en t&te dans la

(1)»Les hOpitaux; trop standardisés, sont ici peu instructifs, -
On tiendra compte du cas particulier d'Ayos en lui attribuant
deux points dans la synthése générale.
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premiére série (indice 100, contre 48 & Douala), en second dans
1'autre (96 points contre 100 & Douala). Totaliser les deux
séries et les ramener & une seule, ol une métropole unique et
omnipotente aurait 100, nous donner une moyenne de 98 & Yaoundé
et 74 & Douala, puis 25 & Nkongsamba, 18 & Bafoussam, 14 a
Ebolowa, 11 & Buéa... "

- Concernant les fonctions économigues, nous avons retenu

empiriquement quatre données : l'ensemble des entreprises écono-
- miques immatriculées, les agences des grandes compagnies commer-
ciales et financidres, le nombre des salariés du grand commerce
et enfin le chiffre d'affaires industriel par ville, ce qui
 5equ1l1bre ) peu prés les divers types d'activité. Douala est ici
’ chaquelf01s prépondérante : 100 points. Yaoundé n'en vaut que la

- moitié : 54 et les villes suivantes beaucoup moins : 15 & Nkong-

‘samba et Bafoussam, 13 & Victoria, 11 a4 Garoua, 9,7‘& Mbalmayo...
Enfln pour Jes fonctions “relatlonnelles", nous avons prls en

compte d'une part les serv1ces de transports (llcences de tax1s

de brousse, gares ferrov1a1res, aeroports, et une donnée que nous
‘n'avions pas encore employee ici mais qui donne une excellente
idée du trafic routler de chaque ville : le nombre des pompes &
essence, grosso—modo proportlonnel 3 la consommation de carburant),
d'autre part la circulation de 1'information, grfce aux boftes

- postales et au volume des correspondanceS~(1). Douala, surclassée
‘quaﬂt au nombre des taxis debbrousse, 1l'emporte finalement ¢

92 points contre 78 & Yaoundé et —comme toujours loin derridre-

Y

15 & Nkongsamba, 10 & Bafoussam, 9,6 & Mbalmayo, 9,1 & Victoria...

Additionnons tout simplement ces trois donndes quiAée
pondérent 1'une l'autre. Une capitale théorique "macrocéphale"
jouirait de 300 points ; Douala et Yaoundé, qui se partagent les
fonctions de commandement du pays, en recueillent respectivement
266 et 230, Un grand vide les sépare de Nkongsamba, obstinée
troisidme (55), et plus encore de Bafoussam (43), pourtant toutes

(1) Ce dernier chiffre, comme celui des "entreprises immatriculées"
nous manque pour le Cameroun Occidental. On y a remédié pra-
gmatiquement en dédoublant une autre valeur significative :
boftes postales et agences des grandes compagnies, Malgré
tout, les v1lles anglophones restent probalement sous—evaluees.
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deux nettement échappées du gros peloton des villes moyennes,
dont huit comptent de 20 & 30 points, dix de 10 & 19, quinze de

5 & 9, ces derniers indices signifiant donc une panoplie de fonc-—
tions équivalant & 2 ou 3 % de celles des métropoles. Parmi ces
trente-sept villes, on retrouve ies sept capitales de province,
vingt-trois préfectures, plus une déchue (Obala), et six sous-
préfectures (1).

Dés les premiéres lignes de ce texte, avant d'insister
si longuement sur l'aspect fonctionnaliste du phénoméne urbain,
nous avions rappelé combien la taille des villes était une donnéde
essentielle, Pour vérifier la corrélation des deux critéres, croi-

~ sons-les sur le schéma ci-dessous (2). Une forme trés nette de
fuseau se dessine, s'élargissant depuis son extréme pointe, ol se
situent les villes qui sont & la fois les plus peuplées et les
plus actives, juéqu'é sa base ol divergent de plus en plus petits
centres dynamiques et grosses villes sous-équipées.

Cette fois-ci, nous avons entre les mains un instrument
de mesure globale significatif, Un véritable fossé margue ls

différence de nature qui sépare 1es deux métropoles de 1l'ensemble

des villes moyemmes, Celles-ci peuvent se subdiviser en grands,
moyens et petits "centres", ce mot exprimant la forte concentra-
tion d'hommes et de services que ces villes ont accumulés; Deux
"grands" centres, nous l'avouns vu;‘se distinguent clairement :

Nkongsamba et Bafoussam, cette derniére bien partie dans tous les
domaines pour rattrapper et dépasser la vieille troisieme cité
du pays. Parmi les centres moyens, il faut distinguer trois

catégories ; ceux de premier ordre (Garoua, Bamenda, Kumba,
Victoria, Edéa, Ebolowa, Mbalmayo) ont‘des activités relativement
intenses : indices compris entre 20 et 30 pqints, et une assez
forte population : de 20 & 35 000 habitants en général ; les

(1) Aucune de ces dernidres ne dépasse les 8 points.

(2) Vu la maniére dont sont calculés ces chiffres, il serait
dvidemment vain de prétendre les soumettre & un quelconque
traitement mathématique. On comparera cette méthode et ses
résultats & ceux de Mlle A.M. COTTEN sur la C6te d'Ivoire
dans 1'Atlas National de ce pays.
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centres moyens de deuxiéme grandeur (Maroua, Ngaoundéré, Foumban,
DSchang, Bafang et Buda) ont des chiffres de population compara—
bles, mais des indices fonctionnels plus faibles,tandis que ceux
de troisidéme ordre (Mamfé, Bafia, Bertoua et Sangmélima) ont la
méme activité que ces dernidres mais avec une population bien

‘ moindre. Les petits centres, fort nombreux (ce sont la plupart
des autres préfectures, plus les sous-préfecturgs de Mbanga, Loum,
Tiko, Muyuka, Poumbot et Kadlé) forment le niveau inférieur des
categorles 1nconstestablement urbalnes.

Viennent enfin deux groupes tout-a-fait dissemblables :
quelques "trés petits centres" (Abong Mbang, Doumé, Ayos, Saa,
Makak) que distinguent quelques fonctions— scolaires le plus sou-

vent ~ malgré leur trés faible poids numérique, et un bon nombre
de "villes sous-d&quipdes" que leur grande taille oblige & prendre

en considération malgré des indices fonctionnels atteignant péni-
blement les deux points (Mokolo, Yokadouma, Mora, Fort Foureau,
Garoua Boulay) et m8me moins encore chez les plus grosses (Guider,
Wum, Meiéanga, Yagoua ou Manjo). Quant aux autres agglomérations,
les villes pré-coloniales (Tibati, Banyo...), les gros bourgs
agricoles (Kékem, Ndop, Njinikom) ou les plus ou moins évanescen-
tes nouvelles préfectures du Cameroun Occidental, elles n'émer-
gent pratiquement pas du monde rural qui les baigne.

Classer les villes, c'est attribuer & chacune une éti-
quette qualificative, et non la situer concrétement dans ses
rapports avec les autres cités. Il nous faut maintenant esquisser
_1es formes du réseau urbain qui les associe et les hidrarchise.

Pour cela, appelons a lg rescousse nos données concernant 1l'exode
rural, les systémes commerciaux, l'organisation des transports
‘—en particulier routiers- et toutes les informations sur les.

" relations cntre villeS"que nous avons pu glaner iqi ou la, Re~-
présentons (carte n°® 12) les liaisons ainsi déterminées par des
axes symboliques; dont la répartition d'ensemble dessine un jeu
‘de “"noeuds" plus ou moins complexes qui sont les peoints forts
‘du maillage urbain. |
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- Douala et Yaoundé ont naturellement une place fondamen-—
- tale, 1l'une maitresse de l'essentlel des relations avec le monde
extérieur, 1l'autre pierre angulaire de toutes les fonctlons aé-
pPendant de 1'Etat. Pour des raisons de llSlblllte, nous avons
escamoté ce rble natlonal (1), ne laissant donc en évidence que
les relations des deux métropoles avec leur env1ronnement régional,
.,Celul de Douala comprend l'e saentlel de’ la zone cotlere H ie,.
Mungo méridional, en partlculler le bassin “V1tleole" (2) de
Dibombari, le Nkam, dont les villages riverains du Wour; fournis~
sent aussi une bonne part de l'approvisionnement vivrier de lé
grande ville, le pays bassa avec ses exploitations forestiéres et
ses. plantations et surtout la ville d4'Edéa, dont le. gros. de la
puissance 1ndustr1e11e n'est en fait qu un appendlce de 1la capl—
tale économique, enfin -plus faiblement - Kribi et son arridre—
pays, dont les béls‘et le tourisme sont les ressources principa=-
‘les. A cet espace contr8lé directement é'éjouté‘héﬁaféiléﬁént
la forte influence exercée sur les contrées voisines par 1l'in-
termédiaire des centres régionaux dominés par Douala, en partl—
culier les villes de 1'Ouest et Nkongsamba. Celle~ci s'est néan-

moins taillé wune emprlse rlgoureuse sur le Mungo septentrlonal
de la forét de Komplna jusqu'aux falaises abruptes qul dominent
la plaine des Mbo ; son influence y est relayée par de grosses
bourgades trés rapprochées (Mbanga, Loum; Manjo, Melong et méme
Kékem), faiblement équipées en services tertiaires mais bien

enracindes dans cette opulente et dynamique région de cultures
vivriéres et exportatrices (3), comme en témoigne 1l'intensité

- (1) En indiquant simplement leur relation réciproque, signifiant
que, par exemple, le ravitaillement de Yaoundé vient du
grand port mais que le contrble de 1l'urbanisme de Douala .

~dépend entigrement des bureaux de la capltale.

(2) I1 s'y est produit un véritable détournement de plantatlon,
les paysans élalculteurs ayant compl®tement abandonné 1'ex-—
ploitation de 1'huile au profit de celle du vin de palme
-destiné aux 300 .000 gosiers de Douala.

(3) Le café en particulier, nous 1l'avons dit, dont le decortlcage
mécanique, le groupage commercial et le transport sont pour

It'essentiel entre les mains de la puissante bourgeoisie hamilé—

ké, surtout de celle de Nkongsamba., La domination de Nkong-
samba sur les villes du Mungo central reproduit - & 1'échelon
+ inférieur -~ celle des deux métropoles sur les centres moyens
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du trafiec sur l'axe routler que controle la troisiéme ville du'
Cameroun. Son alre d'action s'étend aus51 sur le sud-ouest du
pays bamlleke, preponderante a Bafang mals, de plus en plus,
surclassee a4 Dschang et A Bangagte par celle de Bafoussam, Car
celle~ci, depuls l'Independance, a connu un essor prodlgleux
(rous avons wvu que sa population a quadruplé ' en dix ans) qu1

en fait 1g plus dynamlque des capltales reglonales, dralnant 1n-l
tensement hommes, v1vres, cafe, capltaux de ses proches environs s
la lel, Mbouda, Foumbot, mais aussi, chaque année 4! avantage, de
tout 1'Ouest. Elle’s affirme maintenant comme la métropole de
tous les Bamiléké ; ceux qui ont fait fortune dans les chemins

de l'émlgratlon rev1ennent y investir en entreprlses et surtout
en 1mmeubles de rapport dont 1a Drollferatlon donne une allure
de v1lle-champ1gnon aux quartlers merldlonaux de Bafoussam, alors
que ceux du nord, peuplés d'autochtones, sont restes par le pay-
sage et le genre de vie beaucoup plus ruraux. Cette flambee ur-
baine, fruit et symbole du dynamisme du pays bamlleke,ne permet
évidehent:pas aux autres villes de 1'Ouest de s’affirmer,:én
dehors de Mbouda, laquelle*ne partait pas de grand'chose :'
Bangangté et Foumbot restent de gros bnurgs'agricoles H Déchang
et Poumban somnolent sous les ombrages de leur splendeur aricien~
ne ; Bafang, coincée entre Nkongsamba et Bafoussam et prlvee de
sg fonction strateﬂlque par le retour de la paix civile, exhlbe
ses batiments inachevés hérissés de fers & béton, signe visible
d'un espoir de croissance &vanoui.

Le Cameroun Occidental se presentalt encore, & la fin

de 1la premiere décennie de la Reunlflcatlon, comme -éclaté en
trois ensembles régionaux faiblement 1iés les uns aux autres. Au
sud, entrem@lé parmi les gigantesques plantations du pied du Mont
Cameroun qui ont-fait 1la richesse et 1! originalité du département
du Fako, c est le complexe urbain composé 4! une part de tr01s
v1lles —plutot des nébuleuses de quartiers mal artlcules - qui

se partagent les fonctions . de’ commandement : Vlctorla, centre des
affalres, de 1'industrie et de l'admlnlstratlon locale, Buéa,
capitale politique régionale, et leo, an01en port (malntenant
supplanté par Douala) et actlve place de petlt commerce pour les
milliers de travallleurs des plantatlons qul l'entourent d'autre
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part de petits bourgs intercalaires, parmi lesquels la tradition
anti-centralisatrice des Britanniques a éparpillé de ncmbreuses
fonctions sociaies ot économiques ¢ Mutenguéné, Ekona, Bolifambag
et, depuiquuelques années, Ombé, nouvelle zone induétrielle.
Entre tous ces noyaux'ufbaihs, espacés le plus souvent de moins
d'une dizainébde kilométres 1l'un de l'autre, se font des échan-
ges assez intensifs pour que 1ton puisse parler de conurbation.
S'y‘réttachent la région de Muyuka, prospere de ses exploitations
, fbreﬁiéréset‘de ses nombreux colléges, et ~ de fagon beaucoup
plus'ténue - 1lg cSte}occidentalevévec ses pécheries et ses plan-
tations industrielles accessible§ seulement par bateau.

, Au centre domine la grosse villevdexKumba, elle aussi
dépourvue de véritable allure urbaine, avec ses constructions
basses et ses quartiers dispersés comme au hasard, au coeur
d'une plantureuse région agricole ol sont exploités avec autant
de bonheur produits‘vivriers pour les marchés urbains (Douala
en particulier) et grandes plantations d'exportation (Pombel,
Ikiliwindi, Mbongué-Lobé,...). Kumba contr8le également, mais
d'assez loin le bassin de Mamfé, fertile et assez bien peuplé,
mais aujourd'hui fortement marginal, alors que c'était autrefois
la porte de la Nigéria. Les hauts plateaux du Nord-Ouest, quant
a euk, encore trés faiblement urbanisés, sont sous la dépendance
étroite de Bamends, seule véritable ville et capitale inconsta-
ble de la régionj; elle jouit d'une forte autonomie grice & ses
commergants, & ses hommes d'affaires, & son élite politique qui
ont donné 1'impulsion & ses nombreuses activités économiques et
sociales (colléges technlques, hotels, cooperatlves, imprimeries
et autres petites entrcprlses...) et qui lui manifestent un inté-
r8t égal & 1'attrait éprouvé par les Bamiléké envers Bafoussam,
ville symétrique bien plus que concurrente.

Ceé trois régions, jusqu'ici assez isolées, sont en
train de basculer & vitesse croissante dans 1'orbite de Douala,.
en particulier depuis 1'ouverture (en 1969) de la route directe
Douala = Tiko (1) et du chemin de fer Mbanga - Kumba, qui per=

mettent enfin une circulation aisée et massive des hommes, des

(1) La réalisation pro jetde d'un avant—port pour hydrocarbures
et pondereux dans la baie' de Vlctorla accéléra beaucoup son
intégration a Douala (analogue 2 celle que 1l'on peut voir
entre Accra et Téma, mais ici sur une distance d'une centai-
ne de kilomdtres au lieu de vingt).
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biens, de l'argent s le premler effet de cette satelllsatlon a ete
le déclin des ports de Tiko et de V¢ctor1a.,Mals Bamenda, isolée
dans ses montagneb n'a gusqu ici guere concedé ae son 1ndepen— ,
dance.

Dans 1'hinterland trdne Yaoundé, seule. C'est d'ailleurs
en vue de cette fonction de commandement des régions forestleres .
gu'elle avait été distinguée par les administrateurs allemands 3
son excellente position entre Sanaga et Nyong, au pied du col .
le plus aisément franchlssable des monts de la Lékié mérldlonale,
en plein coeur de 1la reglon la plus peuplee, lui a permls deés le
début du siecle de distancer pour toujours Ebolowa qui se posalt
alors en rivale. Son 1nfluence s'exerce trés fortement sur les .
régions qui 1'entourent : elle contrebalance celle de Douala dans
l'est du pays bassa (Makak, Matomb, Botmakak) et domine le Mbam,
la Haute Sanaga, le Nyong—et-Mfoumou,dont les chefs-lleux n'agrri-
vent pasié s'affirmer ‘elle écrase la Lékié et ses bourgades, ol
Obala a perdu depuis v1ngt~c1nq ans tout rdle economlque autre
que strlctement local et n'a méme plus sa fonctlon prefectorale
pour. se. defendre.

Plus compllquees sont les relatlons avec Mbalmaxo. In-
contestablement la concurrence de la métropole est tres dure
et rogne d'annde en année le potemtlel reglonal de la petlte
ville : avant le goudronnement (& 1a fin des années 01nquante)
de la route qui les relie, 1' 1nfluence de Yaounde ne penetralt
gudre sur la rive gauche du Nyong, dont la gare de Mbalmayo etalt,
l'exutoire naturel j malntenant les transporteurs venant du Sud
n'ont qu'une heure de route supplementalre pour arrlver dans une
ville 1nf1n1ment mieux equlbee en serv1ces de toutes sortes. Mais
Hbalmayo a encore quelques. atouts pour. eV1ter le court-glrcultage
complet 3 sa gare, ses 1ndustr1es, son ecoﬂe superleure spe01ali-v
sée en font la capitale du bois, et son réseau routier lui assure
encore quelque autorité sur la petlte mals vivante Sangmélima et
sur Ebolowa, vieille capltale du pays boulou (et m8me du Woleu-
Ntem gabonals), dont 1! apogee et le declln furent ceux de la
culture du cacao dans la région.’ '
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L'Est, quant & lui, est complétement dépourvu de réseau
urbain autonome : en dehors de.l'aspect administratif, aucune de
ses villes, qui contrﬁlent d'ailleurs assez mal leurs environs
respectifs, n'exerce vraiment d'autorité sur ses homologues, car
tout dépend directement de Yaoundé (1). |

Le Nord, par contre;‘gfade«aux distances qui préservent sa
spécificité mais limitent sa cohésion, est structuré par Garoua,
capitale politique jouissant d'une assez large autonomié adminis=—.
trative vis & vis de Yaoundé (2), plague tournante commerciale‘ et
jeune foyer industriel, principal bénéfiaire de 1l'exode rural
dans la région. Mais son autorité ne s'exerce directement que
dans la partie centrale de 1a_provincé ¢ au sud, le plateau de
1'Adamaoua est - faiblement - organisé par Ngaoundéré, centre

jusqu'ici bien peu dynamiqué, dont les influences modernisantes
ne éont aucunement repercutées par les vieilles principautés
foulbé (Banyo, Tibati, Tignére; Kontcha...), compldtement
léthargiques, tandis que le relatif essor de Méfganga parait sur-—
tout 1ié au grand axe routier Nord-Sud et & 1l'expansion démogra-
phique des Baya. Au nord, entre les monts du Mandara et la véllée
du Logone, s'étale le rayonnement de Maroua, admirablement situde
pour desservir ces régions complémentaires, mais qui vivent enco-
re largement dans 1l'univers clos des sociétés traditionnelles.
Maroua, vénérable et indolente citadelle foulbé comme Ngaoundéré,
replide sur elle-méme dans le silence tout bruissant de ses ruel-
les ombreuses, n'a pas su profiter de ses chances : le contrdle
du coton - seule ressource importante du Nord - lui a échappé au
profit de Kadlé et 1ls concurrence agressive de Garoua - 1l'avenir
face au passé - lui retire progressivement toutes ses prérogatives
commerciales, donc son. influence sur les gros bourgs de la
région ¢ Mokolo, Mora, Guider, Yagoua... Maroua et Ebolowa sont
parmi Tos villes jadis importontes celles dont 1la décadence

actuslle est la plus spectnculairs.

(1) Par exemple, le ravitaillement de Bétaré OYé est fait par
Yaoundé, Bertoua n'ayant ni grossistes, ni transporteurs,
Le "réseau commercial" d'Abong Mbang n'est plus qu'un vestige.

(2) Pinances provinciales, organisation de la scolarité, fonction
publique de fait autonomey...



- 113 -

A 1'Extréme-Nord emfin, Fort Foureau se caractérise
par le peu de relations qu'elle entretient avec le reste du pays,
dont elle était jusqu'en 1970 isolde la moitié de 1l'annde par
les débordements saisonniers du Logone. Elle a surtout pour fonc-
tion, outre la desserte des vieilles bourgades kotoko (1), de
servir de pont entre Fort Lamy et la Nigéria.

Le Cameroun présente donc une.organisationuurbaine
.générale fortement déséquilibrée. Au sﬁd-ouest, la capitale
économique domine un ensemble de cing centres régionaux, dont
tr01s (Nkongsamba, Victoria et Kumba) lui sont de plus en plus
étroitement soumis alors’ que ‘les deux autres (Bafoussam et
Bamenda) affirment ou confortent leur autonomle, permlse par leur
1solement et le dynamlsme de leurs bourge0151es autochtones 3 son
flanc oriental est trop peu peuplé pour donner un rble quelconque
& Edéa. Au centre, Yaoundé 1l'emporte de trés haut sur toute la
zone forestiere intérieure accompagnée discrétement au sud de
Mbalmayo et d'Ebolowa qui pAlissent dans son ombre. Au nord,
Garbua domine;*mais sur une échelle bien plus faible, les dis-
tances et le faible degré d'évolution de la région permettant la
survie de centres régionaux secondaires & Ngaoundéré et & Maroua.
'Enfin, presque toutes les zones frontalidres se caractérisent par
une marginalité profonde, que n'a jusqu'ici guére}altérée le pou=~
voir intégrateur du rayonnement urbain,

(1) Le petit peuple des Kotoko connaft depuis le XVIIO sidcle
une véritable civilisation citadine, vivant en symbiose avec
les Arabes Choa qui occupent les campagnes ; mais ces villes,

. n'ayant pas eu de relais moderne (sauf Kousséri, devenue
Fort Foureau), ont périclité : Logone Blrnl, capitale de la

',grande principauté du sud, n'a plus guere gqu'un millier
d'habitants, soit dix fois moins qu'au siécle dernier, et
flotte dans ses remparts croulants. Voir A, LEBOEUF : "Les
principautés Kotoko! CNRS, Paris 1969
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CONCLUSION

- Ainsi donc le réseau urbain du Cameroun actuel .
-~ assimilable, mutatis mutandis, a celui des autres Etats afri-
cains francophones (1) - est=-il 1l'aboutissement d'une évolution
que l'on peut décomposerken trois étapes

- 1l'épogque "proto-colonigle", de 1la fin du XIX° siécle

au milieu du XX°, ol le développement urbain est encore extréme-
ment faible, tout eomme l'activité économique elle-méme. Les rares
villes gtteignant quelques milliers d'habitants sont d'une part
‘le ou les ports maritimes, quelques té€tes de chemin de fer et
d'autre part les plus importantes des anciennes cités précolonia-
1es; pour lesquelles bien peu de choses ont changé. o

- l'apogée de 1a périéde coloniale, éppréximativement

de 1945 2 1960, a correspondu au véritable démarrage de la mise
‘én valeur,‘avec lesvinvestissements massifs des plans F.BJD.E.S
(1947-1957) et la flambée des cours mondiaux des produits d'ex-
portation, qui irriguent le payg'd'un flot vivifianf de capitaux
et de réalisations. A mesure que l'activité géhéralé_S'éveille et
s'intensifie, que les échanges se dégelent, comme én témoigne le
trafic Sans césse croissant (2) sur les toutes nouvelles infras-
tructures de transport, les "stations" adninistratives qui

(1) Les pays de langue anglaise se différencient de ce schéma par
l'ancienneté de leur mise en valeur (dés le début du sidcle)
et par une centralisation urbaine moins systématique. Le résul-
tat d'ensemble et 1l'évolution contemporaine vers la macrocépha-
lie y sont néanmoins 3 peu preés les mémes. Pour le réseau ur-
bain de la Cbéte d'Ivoire, voir les travaux de Mlle A.M. COTTEN;
pour celui du Sénégal, les recherches de Mme NGUYEN VAN CHI-
BONNARDEL , :

(2) Le nombre des véhicules passe ainsi de 6000 en 1949 & 20 000
en 1955, La part des crédits FIDES (dont le Cameroun regut:
prés de 20 %, soit autant que toute 1'A.E,F,) consacrée aux
infrastructures de communication fut des deux tiers pour le
premier plan et de la moitié pour le second (cf. J, SURET-
CANALE "De 1la colonisation aux indépendances" Paris 1972). A
partir des années 1954-55 commence l'arrivée -encore timide-
des capitaux privés, métropolitains ou eriginaires d'Afrique
du Nord et surtout d!'Indochine, avec lesquels débute
1'industrialisation. ' : ’
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parsément les provinces s'animent et bourgeonnent en petites
villes pleines de'vitalité.

~ 1'époque QAst-colonlale (neo—colonlale sous certains

aspects) enfin, se caraoterlse par le gonflement massif, pro-
portionnellement monutrueux,-d un tout petit nombre de tres
grandes cités - d'une unique métropole dans la plupart des pays -
et par le déclin (absolu ou relatif) des autres villes, dont
l'agencement antérieur en réseau flnement hlerarchlse se désor—
ganise progr9331vement s tous les centres moyens tendent & se
redulre au méme niveau elementalre face au rayonnement desséchant
des capltales.

Toutef01s il serait un peu 51mpllste de s en tenir a
un contraste brutal entre un processus colonial ol 1! autorlte
pollthue directe s'exprimait par l'enracinement diffus de nom=-
breux petits postes de commandement, et un processus néo-colonial
ol 1a domination extérieure ne se fait plus sentir que dans le
domaine économique, celui-ci étant caractérisé par la multiplica-
tion acceleree des échanges (blens, capltaux, technlques...)
qul n ont be301n que d'un seul relals : la métropole portua;re.

En effet, 1'instance polifique n'a nullement disparu ¢
les divers appareils d'Etat, gestionnaires, idéologiques, répres—
sifs,.,. ont changé de drapeau, non de nature, et leur présence
se fait m8me de plus en plus ingi sttente dans la wle des espaces
régionaux & mesure qu'ils se .répandent davantage au coeur des
campagnes (mais par cela méme, ces services officiels cessent
d'8tre un privileége desfvilles), Ce qui a changé, c'est 1l'émer~

gence progressive et maintenant la prépondérance de 1'instance
économique, qui s'est épancuie avec la croissance cumulative des

fonctions de production, d'échange et d'organisation dont la ville
est le lieu privilégié, entretenant avec elles des rapports
dialectiques de création et d'induction. ‘

Plus les activités industrielles se développent,\plus
elles sont, rappelons-le, soumises & des exigences d'échelle 3
potentiel d'achat du marché, disponibilité en main d'oeuvre,
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sophistication de l'environnement technologique, gestionnaire
et financier font que -sauf impératifs technigues ou politiques
précis - la tendance naturelle des entreprlses est & la concen-
tration dans les plus grandes cités, en particulier les ports,
puisque leurs activités sont fondamentalement lides soit aux
exportations, soit aux importations, Ces foyers d'animation, dont
les échanges internes font 1la puissance; attirent massivement
les nouvegux établissements, les demandeurs d'emplois et toutes
les activités grandes ou petites, créatrices ou para81ta1res,
induites par la masse salariale distribude, Ces mécanismes
d'économie d'échelle, ol la grande taille et la complexite sont

des facteurs décisifs d'efficacité et d'entrainement en "boule
de neige" (1), jouent de la m8me méniére pour les services ter-
tiaires, y compris le commerce’ gui n's besoin de la proximité
immédiate de la clientele qu'a son stade final, celui du détail,
lequel, par sa banalité. meme, est le moins structurant pour
l'espace (2).

En effet, nous l'avons vu, l'aisance et la rapidité
sans cesse croissante des communlcatlons intérieures ont rendu
inutile la fonction de relais régional des centres moyens, en

m8me temps qu'elles supprimaient entre ceux—ci et les grandes
métropoles 1'écran protecteur de la distance : leurs maigres
services ont été incapables de soutenir la concurrence, et de
plus en plus leur role se 11m1te & ‘une desserte d'lmportance
strictement locale. Si 1'on pousse a4 son terme le modéle théo-
rique, on aboutit & n'avoir plus qu'un espace unique, avec une
capitalé démesurée'rayonnant sans intermédiaires sur un semis
de petites villes & peu prés dgales les unes aux autres dans
leur insignifiance. |

(1) Corollaire : toute politique de dispersion des industries &
des fins d'aménagement du territoire aboutit & freiner le’
mouvement d'industrialisation. C'est un choix & faire en
Pleine connaissance de cause. - -

(2) On observe dans ce domaine~l3d également une perte de la spé-
cificité urbaine avec le pullulement des marches de brousse,
en partlculler dans le Cameroun Forestier ol le negoce, pra-
tiquement inconnu & l'époque précoloniale, a été trés long-
temps un monopole des marchés "officiels" implantés dans les
centres administratifs,
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Ce phénoméne de concentration sur une métropole gdante
qul stérilise les noyaux urbains av01s1nants n'a rien de parti-
culier & 1'Afr1que Noire (cf. 1'Argentine, 1e Mexique, la Thaflan-—
de...), ni méme au Tiers Monde : n'est=ce pas aussi le cas de la
Gréce, de la Suéde ou de la Pologne, et surtout de la France ol,
selon une formule célébre, Paris s'oppose au "dééert francais"(1) ?
On trouve méme dans les pays industrialisés des exemples carac—
téristiques de macrocéphalie, comme en Hongrie, en Autriche ou
au Danemark, ol Copenhague - métropole portuaire excentrée - ne
regroupe pas moins de 28 % de la population du pays. Les cas de
court—-circuitage par évolution des systémes de transport y sont
légion : que 1l'on songe ainsi aux formidables mutations provoquées
dans le réseau urbain frangais par la.généralisation des chemins
de fer jadis (2) et aujourd'hui celles des autoroutes (3).

Ce qui est propre al Tiers Monde (4), c'est la rapidité,
la brutallte du phenomene a! urbanlsatlon "ogalopante" de métropoles

tentaculaires drainant toutes les forces vives de pays profon-
dément déséquilibrés., Il s'agit 12 de 1'une des plus spectaculaires
(et des plus inquiétantes) de ces distorsions généralisédes et

(1) Les écarts entre Paris et Lyon ou Marseille, dans tous les
domaines, ne sont pas inférieurs ~toutes proportions gardées,
naturellement—- & ceux qui séparent Douala et Yaoundé de
Nkongsamba ou Abidjan de Bouaké : de 1 & 9 pour le poids démo-
graphique, de 1 & 26 pour le nombre dfemployés dépendant des
siéges sociaux (Paris distribue 40 % des salaires francgais)
cf., J, LABASSE : "L'organisation de 1'espace", Paris, 1966,

(2) Par exemple : décadence brutale d'Orléans, longtemps seconde
ville du royaume gréce & l'intensité du trafic fluvial sur
la Loire, mais essor de Dijon, plaque tournante ferrov1a1re.

(3) Essouflement de Dijon, regain 4’ Orleans qu1 devient grande
banlieue de Paris. Rappelons que le réseau urbain antérieur
aux chemins de fer était un produit direct de la formation
des départements en 1790 : toujours la primauté chronologique
du facteur administratif... Cf. M. ROCHEFORT : "L'organisa-
tion urbaine de 1'Alsace", Strasbourg, 1960, et Y. BABONAUX :
"les villes du Val dekLoire", 1966, . .

(4) Les cas de 1'Amérique Latine et de 1'Asie méridionale sont
ici particuliérement remarquables, leur urbanisation massive
ayant plusieurs décennies d'avance sur celle de 1'Afrique,
et leurs villes un bon nombre de millions d'habitants de
plus.
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cumulatives qui sont la caractéristique du sous—développement,
état auquel sont acculées les société traditionnelles désorga—
nisées par l'impact d'une domination extérieur, directe ou indi-
recte, qui imp;ime‘saumarque dans tous les domaines - y compris
lfespacé - bien plus puissamment que ne peuvent le faire les
forces locales, La forme, que l'on peut dire pathologique vu

1'acuité des problémes qu'elle pose, prise par les systémes ur-
bains (1) @e ces pays est l'un des reflets de cette situation de
dépendance (2) et de dislocation (3).

L'action des pouvoirs internes de ces pays aspporte

cependant d'intéressantes nuances & ce schéma global, et c'est 12
ol le cas des villes camerounaises est particulidrement instruc-—

tif, avec les "anomalies" que sont vis-a-~vis de la régle théori-

que que nous venons d'énoncer le dynmamisme urbain de Bafoussam, de

Bamenda et, dans une moindre mesure, de Garoua. En effet, dans

cette 1nterpretatlon concrete des phénoménes généraux, il s'agit

moing de 1'1ntervent10n des autorités ﬂouvernementales (dont les

stratégies d'aménagement volontaire du territoire, généralement

récentes et encore timides, appuyées sur des moyens limités, n'ont

(1)
(2)

La morphologie interne dess villes étant, bien sfir, 1l'autre .
face de ces problémes scf., les bldonVllleS.

Cette notion de "dépendance"” ne signifie pas —-comme cela est
trop généralement admis— une domination d'une "nation" entieére
sur une autre, en bloc. Chague groupe humain s'articule en
catégories dominante (s) et dominde (s) : dans les pays
développés , la classe fondamentalement dirigeante est interne
& la societé ; dans les autres, elle est extérieure, car il
s'agit en fait de la méme. C'est cette unité de la structure
de pouvoir (qu'accentue rapidement le mouvement de "dénationa-
lisation”™ de l'autorité économique par la prolifération des
entreprises multinationales) qui explique l'intégration tou-
jours plus poussée de l'ensemble du monde capitaliste : le
"néo~-colonialisme" peut donc &tre considéré comme une variante
locale (sans doute appelée & perdre sa spec1f101te) du capi-
tallsme monopoliste international.

(3) Expre331on 4 prendrc aussi dans son sens etymologlque :

discontinuités structurelles et spatiales s'y additionnent
et s'y combinent.
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encore eu dans la plupart des Etats africains que des effets
ponctuels) que des pouvoirs locaux, notion qui ne pouvait surgir

toute seule deinbswanalyses»sucoessives‘des fonctions urbaines,
mais qui- s'est imposée d'elle-m8me dans la synthése gque nous

avons tenté d'en déduire. Ces "pouvoirs locaux" ne peuvent &tre
vraiment les fonctionnaires d'autorité, t8t ou tard mutés, ni

les commergants et entrepreneurs étrangers (au pays ou & la région),
qui plient bagage au moindre changement de conjoncture (1), mais
d'une véritable classe dirigeante autochtone, qui ait effective-
ment quelque chose & perdre gu déclin de sa ville, et qui ait

la volonté - et les moyens - de la défendre.

- De nombreuses et excellentes études détaillées du poids
des villes dans leurs espaceS’régionaux respectifs (2) ont bien
mis en évidence ce r8le non pas, certes, décisif, mais influent
des "bourgeoisies" urbaines - cette expression n'est-elle 4'ail~
leurs pas un pléonasme, comme 1'indique 1'étymologie ? Une classe
dirigeante dont le pouvoir est & fondement économique a presque
foujoursk- sinon une origine = du‘'moins une assise urbaine (3).

(1) Le repll massif des Europeons gui étaient nombreux dans les
' . petites villes du Cameroun & la fin de la période coloniale
a été pour elles un facteur supplémentaire de déclin, car leur

grand train de vie (domesticité nombreuse, commerce .de luxe,..)
‘gque leurs successeurs africains n'ont pu tenir, entretenait
d'importantes activités 1ndu1tes et un "stand*ng urbain cer-
tain., I1 y a une dizaine d'années, on trouvait & Maroua des
huitres, de la dinde et de la langouste (venues de France par
avion, naturellement), dont la ‘disparition est ressentie- comme
une amere decbeance par les rares survivants,

(2) Nous pensons en partlculler, ‘pour la finesse de leur analyse
sociale, & R, DUGRAND : "Villes et Campagnes du Bas Langue-
doc", Paris, 1963 et Y. BAEONAUX : op. cift.

(3) Le probléme est d'autant plus simple au Cameroun gu'il n'y
existe pratiquement pas de bourge0131e agraire (juste quel-
ques embryons, avec le démarrage d'une aﬂrlculute capitaliste
dans le Mungo et le Diamard) ; il en est de méme dans la plus
grande partie de 1'Afrique N01re, avec quelques exceptions

" comme la C8te d'Ivoire et le Ghana, ol les riches planteurs
forment un groupe puissant, parfois maftre de 1'Etat (cas des
. présidents Houphoust Boigny. et Koffi Busia). La propriété
-foncidre, le plus souvent trés archaisante (partlcullerement
en Amerlque Latine) ne représente qu'une forme de pouv01r
dépassée, encore efficace parfois, mais condamnée & 1'ev1ct10n
des lev1ers de commande si elle ne se reconvertit pas a
temps a4 des activités plus puissament productlves (comparer
déja le déclin de la féodalité foulbé du Nord & 1la vitalité
de la chefferie bamiléké).
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Ce n'est pas "la ville" qui commande la campagne, c'est une caté~
gorie sociale précise, contrdlant 1'une étulfaufre, pour laquelle
le fait urbain est & 1la fois source, instrument et symbole du
pouvoir (1). Ce sont ces groupes de puissance locaux, capables

de peser sur les décisions a 1'échelle nationale ou du moins ré-

gionale (que 1'on se remémore la manidre dont les municipalités
européennes ou américaines savent conduire des empoignades homé-
riques pour obtenir usines, universités, autoroutes... (2)) qui
sont le plus souvent absents des villes du Tiers Monde, et en par=-
ticulier en Afrique Noire, ol les élites en Place tiennent leur
autorité d'une cooptation bureaucratique en association étroite
avec les grandes puissances économiques. Si Ebolowa végete, si
Mbalmayo s'essouffle, si Maroua périclite, qui donc -précisons
cyniquement : parmi les gens qui comptent - gui donc s'en soucie-
ra ? , : o
Naturellement, la pratique concréte des réalités est
moins simple que ce schéma de principe. L'interveﬁtion de 1'Etat,,
quand il s'en donne les moyens, ntest pas un facteur négligeable 3
ses investissements propres (comme & Bertoua) et la contrainte
gqu'il peut exercer sur la localisation des entreprises” privées
sont capables de renforcer considérablement le poids de certaines
~villes (3). I1 y a aussi 1l'action des hommes politiques, qui cher=-
chent souvent & favoriser leur ville d'origine (dont la mairie
peut &tre 1'une -des bases de leur puissance (4)) en orientant vers

(1) Pour une approche théorique rigoureuse de cette problématique;,
voir M. CASTELLS "La question urbaine", Paris, 1972.

(2) Voire des aménagements régionaux de beaucoup plus grande am-—
pleur, comme lg défense (victorieuse) par la ville d'Amster—
dam de son r8le maritime en creusant elle-méme le canal la
reliant & son gvant-port artificiel d'Ijmuiden.

(3) Mais ce sont 13 des opérations terriblement onéreuses : ainsi
en Céte d'Ivoire le cofit de la construction de la ville nouvel-
le de San Pedro et de l'aménagement de la région qu'elle doit
vivifier s'éleve-t-il & une quarantaine de milliards CFA.

(4) Mais la plupart des hommes Ad'Etat sont d'origine rurale. Ainsi
recherchent-ils par exemple — et obtiennent souvent - 1l'érec—
tion de leur village d'origine en sous-préfecture (Ngoumou,
Ngok Mapubi, Nguti,...),voire en préfecture (Mbéngwi?.
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elle l'action des pouvoirs publics (on trouverait mille exemples
de cette attitude dans 1'Burope d'hier et d'aujourd'hui), mais
le pouvoir est chosevfragile, et la disgrfice des déchus s'abat
aussi sur la cité naguére choyée (Ebolowa, NMkongsamba, Nglnlkom
en savent quelque chose) '

Plus durable certalnement est 1'influence que peuvent
avoir des personnages de moindre stature,‘mals plus stables et
Plus nombreux : on voit de plus en plus se regrouper les fonction-
naires de méme origine afin‘dé‘concent:er leurs efforts envers |
leur région natale, en pesant - si faire se peut - sur les choix
de 1'Etat, mais surtout en investissant eux-mémes.. Comme la grande
majorité d'entre eux sont encore d'extraction rurale, l'action
de ce qu'on appelle parfois les "sociétés locales de développement"
fs*exerceasUrtout au profit des campagnes (excellente chose) mais,
de plus en plus, avec l'atout que représenté'pOur~lesﬂvilleS»du-
Cameroun l'unité humaine qu'elles ont avec leur environnement,
c'est vers leur cité tutélaire que les "grands types" - comme on
dit sur place - vont tourner leur attention, & mesure que la
caste bureaucratique se transformera en véritable bourgeoisie.
Mais ceci ne peut 8tre - et pour longtemps encore — gqu'assez mar-
ginal ‘par rapport & ll'extraversion fondamentale de Ppresqueé tpufes
ces villes, ‘

Ceweeon - Le r8le de capitale régionale de Bafoussam (qui supplan-—
te en cela Nkongsamba, extérieure au pays bamiléké) et plus encore
de Bamenda, tire donc son origine de la structure sociale des

"Bamiléké (1) et de leurs cousins anglophones (renforcées pour ées
derniers par les conditions originales de la. colonisation bri-
tannique). De m8me pour Garoua, l'atout de 1'éloignement par
rapport au Sud est renforcé par la spécificité de la classe
dlrlgeante du Nord (caste pollthue homogene directement 1ssue

(1) Voir J. HURAULT : "La structure sociale des Bamiléké",’Paris.
1962 et plus encore J,C. BARBIER : "L'Opération Yabassi-
Bafang" - ORSTOM, Yaoundé, 1971.
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- au moins culturellement - de la vieille bourgeoisie citadine
musulmane)'qui jouit d'une assez large autonomie vis-a-vis du
reste de‘letat camerounais. Il n'y a que- dans ces villes-1a que
1l'on rencontre une "bourgeoisie" capable d'initiatives et d'in-
tervention dans les rapports de force régionaux ou nationaux, donc
apte & défendre et & promouvoir les cités oU elle a investi pou-~
voir et honneur (1). Quand — ainsi qu'on le voit partout ailleurs-
1'ensemble des leviers de commande.échappe aux hommes de la ville,
.celle=ci n'est qu'une frégile baudruche soumise gux vents capri-
cieux d'une conjoncture qui se détermine hors de.la région, hors
du pays, hors du continent.

Les réseaux urbains tronqués des pays du-Tiers Monde
gont donc l'exacte transcription spatiale du probléme le plus.
décisif de ces sociétés en plein déséquilibre : la désarticulation
des systémes de pouvoir, coeur du sous—développement.

* *

Dans ces conditions, ou l'avenir urbain du Cameroun
s'annonce comme un renforcement constant des deux capitales, avec
une affirmation (nécessairement bien plus modeste) de Bafoussam,
Bamenda et Garoua, alors que la tendance générale des autres vil-
les sera & une réduction_é unmniveggvélémentgire, gue conseiller

aux _autorités soucieuses d'aménagement ? Le parti pris qui. a été

choisi par elles_@e's'effdrcer de promouvoir les villes moyennes
(afin de combattre la macrocéphalie avant qu'elle ne soit\égygggnf
te) est naturellement le seul possible ; encore que le résultat

(1) On en rencontre cependant quelques exemples ailleurs, en par-
ticulier dans les villes haoussa et surtout yoruba de Nigéria,
voire au Togo ol les "nanas Benz" (riches .commergantes qui .
roulent en Mercedés) tienmnent la mairie de Lomé 35 de méme
probablement Kumassi pour les Ashanti. Les problemes de
pouvoir local sont encore, trés mal connus - dans tous les
pays - et offrent un champ de recherches illimité et passion-
nant,
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de ce choix ne soit pas de resoudre le probleme, mais d'en faci-
liter la solutlon en, le fractlonnant ce qui est}d'excellente
méthode carte51enne : il est plus facile de contr8ler des cités
de 50 ou 100--000 habitants que des monstres d'un million d'&mes,
seuil au deld duquel tous les efforts d'aménggement urbanistique
ne font que courir loin derriére la croissance emballée des
besoins, Mais le verltable noeud du probléme est dans les campa-
gnes, afin de Sortir celles-ci de 1eur impasse économique (ce”
qui est dlfflClle) et sociale (probléme encore autrement ardu)

Cette politique de renforcement des villes moyennes
‘aura donc pour objectifs, par ordre de difficulté 'crdissante s
- accompagner la croissance de Bamenda et de BafouSsam-en leur
fournlssant en temps utile les équipements necessalres au ren-
forcement de leur poids régional ;
- assurer une intégration harmonieuse de Victoria et de Kumba
‘dans,,leur nouveau réle de satellites de Douala ; '
- veiller & ce que la croissance de Ngaoundéré, t8te du Trans—

camerounais,‘né nuise pas trop & celle de Garoua, dont le déve-
loppement ne sera plus aussi naturel qu'auparavent

— contrebalancer la croissance excessive de Yaoundé (malsaine car
trop rapide pour les ressources régionales et les possibilités de

création d'emplois) paf la promotion volontaire de pdles secondgi-
rgg. La géographie en impose trois naturellement Bertoua &
1l'est, pour’laquellé 1'Etat a déja consenti des efforts considé~
rables, Ebolowa au sud, mieux situde que Sangmélima et déji

dotée d'importants équipements urbains que 1l'on peut valoriser,
enfin Bafig au nord-ouest, afin de créer un foyer d'attraction
dans ce vaste departement du Mbam, si riche en potentlalltes
diverses mais jusqu'ici completement écartelé entre les influen~
ces divergentes de Yaoundé et des villes occidentales,

Prétendre créer ainsi, ex-nihilo (ou & peu prés), des
centres régionaux est aller &4 1'encontre de 1'évolution spontande.

Cela exigera donc un volume considérable de capitaux,'et plus
encore de volonté, 4! 1mag1nat10n et de tenacité, aussi longtemps
que les villes n'auront pas pris en charge elles—memes leur pro-
_Pre avenir. ‘ . ‘

| Abidjan -
Juin-novembre 1973.



TABLEAU RECAPITULATIF

i A
VILLES IPopula~| Fonc—|(%)| Eldves |Entre]Agen~|Pateh Chif- | Boites
tion |tion- second. | imma-] ces [tes } fre |Postales
{(1970) inairel let sup.|tricurcomm.1970¥d aff, | (1970)
(1970} 1 (1972) |1ées | et | (% %)
| 7 la969) | fin. (1970)
(1970) en mil-

: lions

CFA)
DOUALA 300 00013516 |¢ {17 727 | 875 | 143 {1152] 31 800 2416
YAOUNDE 180 00047345 |G {16 791 | 474 | 127 | 947] 10 500| 2092
ABONG MBANG 4 000| 222 |p 387 1 15 5 | 202 100| 197
AKONOLINGA 7000|157 {P| 532] 10| 5| 97 50| 105
AEBAM - 2:5001-113 {s | 472 3 -1 93 -1 48
AYOS 4 000| 113 s - - 3 2 - 42
BAFANG 20 000| 353 [P | 2 511 23 6 | 464 - | 188
BAFIA 15 000| 258 {P | 1 473 13 5| 2 - | 140
BAFOUSSAM 42 000} 746 |G | 4 698 64 33 | 8771 2 850} 307
BAIENDA 30000} 628 |6 } 2205 { 52| 20| = 300] 115
BANGANGTE |12 000{313 | 727 2 2 | @ - 50
BATOURI 11 000 163 {P | 550 | 14 6 | 275 150| 63
BERTOUA 11 000 | 428 |6 | 1 289 | - 6 8 | 160 100 47
"BUEA 20 000 | 871 |6 | 1 556 2 6 | 2 600 91
DOUME = 2500 47 Is 351 3 4 | 100 - 16
DSCHANG 21 0001554 P | 2090} 9 7 | 537! 800{ 190
EBOLOWA 25 0001994 P | 2 766 25 | 17 ? - 211
EDEA 20 000)325 [P | 1504 | 59 12 | 446 6 650] 271
ESEKA | 8 000 | 234 [P 920 6 3| 66 600{ 132
FORT FOUREAU 7 000 | 209 [P 147 | 2 - 43 - 47
FOUMBAN 26 000 | 618 | P| 1483 15 5 |3541. 200] 108
FOUMBOT 14 000 | 67 |8 61 |. 33 4 {2291 1 450 68
GAROUA 33 000 {888 (G| 775 60 | 36 -} 192| 2 500] 306
GAROUA BOULAY 7 000 | 3521D - - - | 409 - 29
GUIDER 107000 {149 |8 155 3 - | 113 - 20
KAELE - -8 000|243 | S| 379 4 1 ? 800{ 63
KRIBI 8000|223 |P| 658 13-4 3 | 17 300 142
KUMBA 45 000 {468 |P |1 820 521 18 | 92 150 150
LOUM 21 000 | 57 |s| 284 | 30 4 | 576 350 50
MAK AK 2500 35 |s]| 955 2 1 2 | - 56
MAMFE 13 000 {295 {P | 901 121 7 2 - 50
MANJO 16 000 | 20?2 |S - 7 - | 242 100 90




VILLES Popul. Ponct.|(*)Eleves | Entred Agen- Patm.Ch.d'afi B.P.
ces | tes faires
MAROUA |35 000 | 560 |P 454 | 26| 16 [475 | 700 119
MBALMAYO 18 000 | 291 |P | 2364 | 53| 25 |375| 750 206
MBANGA 21 000 | 101 |s | 744 | 12 7 | 81 100 100
MBOUDA |10 000 | 198 |P | 1 115 71 3199 | =200 103
MEIGANGA 13000 | 115 s | 28| 3| 1163 50 75
MOKOLO 4 500 | 260 |P 159 2 2 | 61 - 34
MORA 4000 | 182 |s 16| 2 -2 | 250 10
MUYOKA |11 000 | 21 |s | 1712 2| {2 350 31
NANGA EBOKO ~ |12 000 | 129 |P 537 9 2| 2 250 53
NGAOUNDERE 23 000 | 489 |P 882 | 34| 12 (216 | 450 | 148
NKONGSAMBA {55 000 {1054 |P | 6 392 | 115 53 [575 900 496
OBALA 7500 | 131 |s | 958 | 22 61 2 - 98
SAA - {3000 |-851|s4{ 915 {--.9 ] - 3 ({292 C - 93
S ANGMELIMA 9000 | 321 |P | 2854 | 21| 10 {230 ] 500 215
TIKO -~ 15000 | 101 |s - e | .8 = 850 91.
VICTORIA 29 000 | 516 |P 488 | 222 35| 2 |1750 | 221.
WM |12 000 | 68 |pP - 9 -l 92| - 20
YABASST : 7 000 | 151 {P 222 6] -2 | 150 | 39
YAGOUA . |14 000 | 176 | | 42 | 1| 1|5 | 150 | 51°
YOKADOUMA 5500 | 145 |P 210 | 4 3 [132 - | 50
(. ‘

it

(*) Rang administratif : G = gouvernorat de région, P = préfecture,

8§ = sous-préfecture, D = chef-lieu de district.
() Chiffres d'affaires du secteur moderne : industries,kgrahdes
plantations, exploitations forestidres...
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Bibliographie sélective (1)
~sur les villes du Cameroun,

- René GOUELLAIN "New Bell (Douala), enquéte sociologigque".
, (multigr.), ORSTOM, Yaounde, 1956,

Roland DIZIAIN et Andrée CAMBON, "Etude sur la population du quartier:
New Bell & Douala" - Recherches et Etudes Camerou- .
naises, 1960, n° III

Bernard NKUISSI - "Nkongsamba, des orlglnes & 1927" (multigr.)
» o Lille, FLSH, 1967. |

Andre FRANQUEVILLE "Les paysages urbains de Yaounde" (%)
Cahiers d'Outre-Mer, n° 82-1968 (p. 113-154)

Collogue sur "la droissance urbaine en Afrique Noire et & Madagascar".
Bordeaux 1970. édité par le CNRS en 1972.
Communications de :

- Bernard BIYONG : "La croissance urbaine au Cameroun", p. 339-356

~ Jacques CHAMPAUD : "L'équipement tertlalre des villes de 1'Ouest"
(%) p. 401-414,

- Georges COURADE : "L'espace urbain de Buéa" P. 475 492 (%),

- André FRANQUEVILLE : "Les immigrés de la Briquetterie a
Yaoundé" p. 567-590 (%),

- Philippe HAERINGER : "L'urbanisation de masse en question "
(Abldgan, Douala, Brazzaville, San Pedro)
p' 6?5- 52. )

- Yves MARGUERAT : "La décadence des villes secondaires". p. 841-846(%),

-~ Jean TISSANDIER : "Relations villes-campagnes dans la Haute
Sanaga" p. 1029-1046 (*).

-~ René ZE NGUELE : "La croissance démographique de Yaoundé" p. 1089~
1104,

André FRANQUEVILLE : "Deux essais sur les relations villes —-campagnes
au nord de Yaoundé" (multlgr ) ORSTOM, Yaoundé,
1971, ' '

Vincent PASSELANDE : "Le ravitaillement vivrier de Douala par le
chemin de fer", CEGET, Bordeaux 1972, (trav. et
doc., n® 7) p. 207-216.

(1) Lo répertoire le plus complet se trouve dans la "Bibliographie sur
la croissance urbaine en Afrique Noire" du CEGET (Travaux et doc.
n® 6, p. 179~185) Bordeaux 1972

(%) Ces articles ont été repris dans le document intitulé "Etu@es de
Géographie urbaine au Cameroun"- (multigr.) ORSTOM, Yaoundé, 1970.
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Cahiers ORSTOM (Série Sciences Humaines) 1972 n® 3, articles de MM. :

- Jacques CHAMPAUD : "Genése et typologie des villes du
: Cameroun de 1'Ouest" p., 325-336.

- Benjamin STECK : "Mokolo dans ses relations avec 1l'espace
rural environnant" p. 287-309,

Philippe HAERINGER : "Propriété fonciere et politique urbaines
32 Douala". Cghiers d'Etudes Africaines

n® 51 = 1973 = (p. 469-496).

René GOUELLAIN

"Sociologie d'une ville colonigle : Douala'.
Paris, 1974. o

'"Analyse nunérique des migrations wers les villes

Yves MARGUERAT
du Cameroun". ORSTOM, Paris, 1974.

On trouvera & la bibliothéque du département de géographie,
3 1'Université de Yaoundé, un certain nombre de travaux d'étudiants -

sur Douala, Bgmenda, Mbouda, Eseka,...
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INDEX DE LOCALISATION

Chiffres = départements '
Lettres = arrondissements (A = préfecture)
. PROVINCESf
NO ¢ 1 ¢ LOGONE-ET-CHARI QUEST ¢ 20 ¢+ MIFI
2 '+ MARGUI-WANDALA (2) 21 '3 BAMBOUTO
3 '+ DIAMARE 22 '+ MENQUA
4 -+ MAYO DANAY . 23 '+ HAUT NKAM
5 :+ BENOUE o | : 24 '+ NDE
6 ¢ ADAMAOUA ' 25 : BAMOUN
NORD-OUEST s CENTRE=-SUD
(1) (2) - : :
7 '+ DONGA-AND=-MANTUNG 26 : MBAM
8 -+ MENTCHUM 27 '+ HAUTE SANAGA
9 ¢ BUI . 28 ¢ MEFOU
10 '+ MEZAM 29 '+ LEKIE
11 ¢ MOMO = - 30 : NYONG—-ET-KELLE
: l 31 ¢« KRIBI (3;
SUD-QUEST ¢ -32 ¢ NTEM (3
1 12 '+ MANYU - . 33 ¢ DJA=ET-LOBO (3)
13 ¢ NDIAN 34 ‘s NYONG-ET-S00
14 -: MEME 35 s+ NYONG=-ET-MFOUMOU
15 s FAKO ‘
, EST
LITTORAL : |
16 ¢+ WOURI 36 ¢ HAUT NYONG
17 ¢ MUNGO 37 '+ LOM=-ET-DJEREM
18 ‘¢ NKAM 38 « KADEI
19 ¢ SANAGA MARITIME 39 : BOUMBA=NGOKO

(1) Les Provinces Nord-Ouest et Sud-Ouest ont formé de 1961 & 1972
le Cameroun Occidental (anglophone).

(2) Les hauts plateaux des provinces Nord-Ouest (anglophone) et Ouest
(francophone) forment la région appelée communément les "Grassiglds"
(=hautes terres herbeuses).

(3) Les départements Kribi, Ntem et Dja ont formé en 1963 la région
Sud (chef-lieu Ebolowas, réunie ensuite & 1la région Centre
(chef-lieu Yaoundé).



Abong Mbang :

DJA~ET-LOBO : 33

VILLES ET DEPARTEMENTS

‘Djoum ¢
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36 A 33D
ADAMAQUA 3 6 ‘ Djungo ¢ 17 E :
Akoafim :.33°D DONGA~AND-MANTUNG ¢ 7
Akono : 28 B Douala : 16
“Akonolinga : 35 A Doukouwla ¢ 4 B
Akwéto ¢ 7 A Doulo ¢ 2 B
Ambam ¢ 32 C Doumé : 36 B
Ayos ¢ 35 B Dschang ¢ 22 A
‘Babadjou : 21 A Ebolowa ¢ 32 A
BABIVBI = Ngawbé + Ndom Edéa s 19 A
Badjob ¢ 30 E Ekona s 15 &
Bafang ¢ 23 A Ekundw Titi ¢ 13 C
Bafia : 26 4 Eséka @ 30 A
Bafoussam : 20 A Essé 2 28 D
Bgham ¢ 20 E FAKO ¢ 15
Bali : 10 C. Flgull 5 B
BAMBOUTO ¢ 21 Fort Foureau : 1 A
Bameuda : 10 A Foumban '3 25 A
Bamendjou ¢ 20 D Foumbot 3 25 B
BAMOUN ¢ 25 Garoua : 5 A -
Bamusso ¢ 13 B Garoua Boulay s 37 C
Bana 3 23 D Grand Batanga : 31 A
Bangang 3 21 B GRASSFIELDS provinces de 10 Ouest .
Bangangté : 24 et du Nord~0uest
Bangem ¢ 14 B Guider 3 5 B
Bangou ¢ 20 C Gwofon 3 11 A
Bankim 2 6 F Ikiliwindi s 14 A
Bansog ¢ 22 B Jakiri- ¢ 9 B
Banyo ¢ 6 E KADEI ¢ 38
Baré ¢ 17 A Kaélé 3+ 3 E
Batibo ¢ 11 B Kakar ¢ 7 A
Batouri s 38 A Kaké 3 17 F
Bazou 24 B Kar Hay ¢ = Doukouls
Bélabo ¢ 37 E Kékem 2. 23 C
BENOUE ¢ 5 Kompinag ¢ 17 F
Bertoua : 37 A Kontcha : 6 B
Bétaré Oya : 37 B Kousséri = Fort Foureau
Bogo 3. 3 C Koutabg : 25 A :
Bolifamba 3 15 A KRIBI ¢ 31
Bonabéri = Douala Kribi «« 31 A
Botmakak ¢ 30 B Kumba 2 14 A
BOUMBA~NGOKO : 39 Kumbo = 9 A
Buéa s 15 A LEKIE : 29
BUI : 9 Lobé = Ekundw Tiki
Campo 3 31 E ' Logone Birni 3 1 C
CROSS RIVER = MANYU LOGONE~ET-CHART 3 1
Deng Deng ¢ 37 A Lolodorf ¢ 31 B
DIAMARE s 3 LOM~ET~DJEREM s 37
Dibombari : 17 F Lomié ¢ 36 E
Dimako : 36 F Loum ¢ 17 D
Dizangué : 19 B Magba ¢ 25 C

Makak s 30 C



Makary : 1 B
Makénéné 26 H
A

2
1
2
N

C
MARGUI-WANDALA ¢ 2
A :

Maroua ¢ 3
Matomb s 30 D
MAYO DANAY ¢ 4
Mayo Darlé ¢ 6 E
Mbalmayo : 34 A
MBAM ¢ 26 -
Mbandjock ¢ 27 C
Mbanga ¢ 17 B °
Mbengwi 3 11 A

MBO (Plzine des) 17 B

Mbongué ¢ 14 A
Mbot ¢ 7T A
Mbouda s 21 A
Mbyé ¢ 7 A
MEFQU ¢ 28
Melganga 3 6 D
Mélong ¢ 17 B
MEME s 14
MENQUA ¢ 22
MENTCHUM = 8
Méri 32 3 B
Messaména ¢ 36 D
MEZAM ¢ 10
Mfou ¢ 28 C

MIFI ¢ 20

Mindif ¢ 3 D
Minim-Martap ¢ 6 A
Minta 3 27 B
Mokolo 3 2 A
Moloundou : 39 B

MOMO ¢ 171 _
Monatélé 29 A
Mora ¢ 2

Moundeck '+ 17 E

B
Mundemba ¢ 13 A
MUNGO = 17
Mutenguéné : 15 A
Muyuvks ¢ 15 B
Mvengué 3 31 C
Nanga Eboko : 27 A
NDE : 24

NDIAN : 13 :
Ndikiniméki ¢ 26 C
Ndom ¢ 19 D

Ndop ¢ 10 B

Ndoungué = Nkongsamba

Naw 374

Nganbé : 19 C
Ngaoundéré ¢ 6 A
Ngomédzap ¢ 34 €
Nguélémendouka 3
Njinikom ¢ 8 B
NKAM ¢ 18
NKAM (HAUT) : 23
Nkambé ¢ 7 A
Nkongsamba : 17 A
NTEM ¢ 32

Ntui ¢ 26 D

Nwa ¢ 7B
Nyabessan : 32 D
Nyombé ¢ 17 D
NYONG (HAUT) : 36
NYONG-ET-KELLE : 30
NYONG=-ET~MFOUMOU ¢ 35
NYONG~ET=-S00 : 34
Obala ¢ 29 C
Okola ¢ 29 E
Ombé : 15 A
Ombessa 3 26 P
Penja ¢ 17 D
Poli ¢ 5D
Pouma & 19 E
Rey Bouba ¢ 5 E
Rio del Rey : 1
Saa ¢ 29 B
SANAGA (HAUTE) ¢ 27
SANAGA MARITIME : 1
Sangmélima : 33 A
Souza ¢ 17 F
Tcholliré 3 5 E
Tibati ¢ 6 C
Tignére :
Tiko s 15
Tombel : 1
Tonga : 24
Touboro :
Victoria
WOURI : 16
Wum ¢ 8 4
Yabassi ¢ 18 A
Yagoua ¢ 4 A
Yaoundé 3 28 A
Yingui ¢ 18 B
Yokadouma s 39 A
Yoko : 26 E
Zoétélé ¢ 33 B

36 C

3B
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