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Les villes en Afrigue
fonction dans le développement national et région




INTRCDUCTION

Nous avons été confrontées, pour la ré-
daction de cette étude, & un ensemble de difficultés liédes
au recueil de lfinformation. Ou bien les données existent
mais sont hétérogénes, certains points sont étudiés, d'au-
tres pas du tout, certains points ont été étudiés dans les
années 60 pas dans les années 75-80. Ceci est particulié-
rement évident dans le domaine des petites wvilles ; seules,
quelques études de cas permettent de cerner avec un mini-
mum de précision, le r8le de ces centres urbains., Ou bien
les données existent mals sont peu fiables ; par exemple,
la production agricole est estimée avec une marge d'erreur
minimum de 20 % environ, la structure de la demande céréa-
lidre est mal connue, les budgets de consommation n'exis-
tent pas.

On retrouve ici, comme dans tous les au-
tres domaines, les intér8&ts particuliers, et divergents
aboutissant & une appréhension trop sectorialisée des pro-

e
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tlémes, phénoméne renforcé par la multiplicité des aid
bilatérales et multilatérales et leur absence de coordina-
tion. Il n'existe pas de programmes de rscherches cohéren
et extensif., Cette atomisation de la recherche, les dé-

fauts de 12 conservation et de la diffusion des documents en-
trainent des cofits économigues énormes mais aussi des cofits
sociaux importants provoqués par des diagnostics suivis

de décisions relevant trop souvent de l'arbitraire.

Cette forme de dépendance oblige les pays
en développement 2 une fuite en avant vers une reduplica-
tion des études, les privant de toute maltrise réelle du

ou des savoirs accumulés sur eux-mémes.

En ce gqul concerne les projets de dévelop-
pement, nous devons également souligner le point suivant :
entre les projets commencés mais sur lesquels on ne posse-
de pas d'études de suivi et d'évaluation, les projets iden-



tifids ou programmés pour lesquels les financements sont,
ou ne sont pas trouvés,‘— particulierement ou totalement =~
il est difficile d'échapper & une impression d!'irréalité
engendrée par cet espace "fantlme", pour ne pas dire fan-
tasmatique, éclaté et morcelé qui est 1l'espace du mal -
développement. Cette impression d'irrédalité est encore
renforcée par le fait que ces projets ne se référent pres-
gue jamais aux hommes et aux femmes sur gui pourtant repo-
se le succés des entreprises, sinon comme & des populations
"amorphes" (au sens minéralogique du terme) supposées se
déplacer, se consacrer & de nouvelles cultures, s'organiser
selon les structures mises en place etc...

L'étude gqui suit est marquée par ces dif-
ficultés et porte en elle-méme cette logique du cercle vi-
cieux & savoir gqgu'il faudrait entreprendre de nombreuses
recherches pour pouvoir, de maniere plus efficace, *traiter
du sujet.

Nous avons orienté le rapport autour de
deux idées centrales : le r8le que Jouent ou devraient
jouer les centres urbains dans l'accession du Sénégal a
1'indépendance alimentaire et les tendances structurelle-
ment contradictoires qui modélent les actions de développe-
ment et 1l'aménagement du territoire.



T - CONTEXTE.

Situé en Afrique de 1'Cuest, 1'Etat du
négal (197.0CC km2) fait partie d'un ensemble géographi-

que international (12° 5C' N & 1£° 50! N), relativement
sec, baigné par une longue fagade maritime atlantigue. Le
vays, faconné par plusieurs si2cles de colonisation eurc-
péenne, tente lentement depuis son Indépendance (196C) de
recentrer ses structures administratives, socio-économi-
ques. |

La sécheresse est un élément fondamental
dans l'environnement sénégalais. Elle se répercute au ni-

A

veau des paysages physiques (sols et végétation appauvris)
ainsi cue sur les paysages hunains (précarité agro-pasto-

ot

s
e...). Cependant, les ressources des habitants
rande partie de l'agriculture et de la péche., L'a-
ccupe au moins 76 % de la population active
icipe pour 4C % du PNB (source : Atlas Jeune Afri-

1+

De nos jours, Efat tente
les productions nationales en développant le s

X ecte
alimentaire, lz péche maritime, le tourisme. La gesticn
nationale des ress a
se fait par le rec
cues et financizre
Arzabes, lz Eanocue M

o)
nal scnt parmi les princi

L'Etat sénégalais est désigné par le nonm
du grand fleuve : le Sénégal cui le limite a 1'Est et au
Nord. I1 se situe & l'extrémité occidental rigue

Sud-ssharienne cqui a2 £t¢é marcuée par la colonis

caice.

Le 11 septembre 188C, 1 'Etat sénégalais



acceddait & 1'Indépendance nationale, aprés cincg siécles
de colonisation européenne, le territoire guil est devenu
le Sénégal affirmait son individualité.

1-1-1- Rappel_historiague.

Dés le XVéme siecle, les Portugais ex-
ploraient le Sénégal. C'est au XVIIéme siecle gue les
Frangais créaient Saint Louis et Gorée, t8tes de pont dans
le commerce atlantigue de l'esclavagisme. Au XVIIIéme sig-
cle, les Anglais chassaient les Frangais qui se réinstal-
laient cependant au milieu du XIXéme sigcle, sous l'égide
de Faidherbe. Le Sénégal devenait le point de départ de la
conquéte frangaise en Afrique occidentale. Devenue colonie
francaise, le territoire du Sénégal €tait le premier a 8tr
représenté au Parlement de Paris, dés 1945. En 1956, la loi
cadre Deferre renforgait les pouvoirs de l'assemblée fterri-
toriale formée en 1946. En 1958, le Sénégal cdevenait une
Républigue gui adhérait l'année suivante et Jusgu'en 1960
a la Fédération du Mali, regroupant 1l'actuel Mali, 1l'ac-
tuel RBenin, la Faute Volta et le Dahomey.

Le pays est marqué par les 4C ans de vie
sous 1l'égide politique de Léopold Sédar Senghor cui a donné

’ -

au Sénégal un rayonnement culturel international.

1-1-2- L'organisation politico-administrative

Contexte politioue. Le régime politique
en vigueur est une Républicue établie sur le modele de la
Véme Républicue frangaise. Cette Républicque présidentielle

= - b4 by 4 I

éme

institue 1'élection du président au suffrage universel di-
e sident L. Sedar

i ction s'est dé-

e en février 1983, Elle 2 porté zu pouvecir M. Abdou

0

, successeur de L. Sedar Sengh



Le pouvoir exécutif appartient au Prési-
dent de la Républicgue cui le répartit entre les divers
Ministeéres et leurs délégations locales. Le pouvoir 1lé=-
gislatif incombe & l'assemblée nationale qui est élue
tous les 5 ans sur la liste nationale pour 50 % et sur lis-
te départementale pour l'autre moitié. (source : Cahier
d'Information Silo, n°® 4, p. 6).

On observe depuis 1981 une ouverture poli-
tigue aux 13 formations existantes, autres gque le parti
socialiste ex UPS. Tous les partis recherchent 1l'appui des
marabouts et confréries religieuses. L'Islam connalt de nos
jours, un phénomene d'extension gui ne mangue pas d'avoir
des répercussions politiques, puisqgue 85 a 90 % des habi-
tants sont musulmans.

Mais le pluralisme permet au Séné
le seul Etat au Sud du Sahara a avoir la plus larg
ture démocraticue. (Source : DECRAENE Ph. : in Monde Di-
plomatigue mai 1981 p. 8-8, cct 1982 p. 25).

Crganisation_administrative. (Source :
Atlas IGN p. 74-75). L'organisation sénégalaise repose
sur trois gfrandes réformes cui cnt visé modestement a dé-
congestionner les pouvoirs centralisés dans la capitale.

Le 13 janvier 195C, le pays était découpé
en zones homogenes, hiérarchisées en Régions, cercles,
arrondissements, & la t&te desquels se trouvaient respec-
tivemen®t les gouverneurs, les commandants de cercle, les
chefs d'arrondissement.

La réforme du 3 avril 1964 abrogeait ces

dispositions. Le cercle devenait département et son ad-

ministrateur se dénommait alors préfet de département. La

réforme renforgait le pouvoir des chefs de circonscriptio
s

ol
en les faisant agents du développement économicue et social,

La derniesre graznde réforme, en date du
ter juillet 1972, apportait de profondes modifications au
niveau de la déconcentration théorigue des pouvoirs. Les



pouvoirs des gouverneurs et préfets étaient renforcés.
L'innovation principale portait sur la "communauté rurale
qui est constituée par un certain nombre de villages appar-
tenant au méme terrcir, unis par une solidarité résultant
notamment du voisinage, possédant des intér8ts communs et
capables de trouver les ressources nécessaires a leur
développement" (Source : 0.C. p. 74). L'accent était porté
sur la participation en tant aque "mcteur du développement"
(0.C. p. 74), concrétisée par la création de conseils :
d'arrondissement, départementaux, régionaux, ces derniers
remplacant les anciennes assemblées régionales.

Le pays était divisé en 7 régions : Cap

7z

Vert, Casamance, Diourbel, Fleuve, Sénégal Criental, Siné

,

Saloum, Thizs. Chacue région était partagée en départe-
ments : 28 au total, sauf la Réglon du Cap Vert divisée en
circonscriptions urbaines. A l'intérieur du département,

on trouve des communes et des arrondissements. Chague arron-
dissement était constitué en communautés rurales : au to-
tal 284, Le village formait la cellule administrative de
base, en réunissant plusieurs familles ocu carrés en une
seule agglomération.

En 1978, une modification était aprportée
dans le découpage régional : la Région de Dicurbel était
scindée en deux : une petite Région de Diourbel et une
grande Région de Louga. (cf. carte administrative ci-con-
tre).

Théoriquement aujourd'hui, le contrile
administratif s'exerce selon la hiérarchie suivante :
gion-gouverneur, dénartement-préfet, arrondissement-sous-
rurale, village. iais en réalité le
uvoir reste centralisé dans la capitale et s'exerce en
ovince par des voies non hiédrarchicues ou varalléles.
intention politiocoue de décentraliser les pouvoirs sem-

ble donc, pour l'instant, demeurer au simple stade de la

Les problemes budgétaires freinent ls
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mise en place d'une politique de décentralisation. L'en-
dettement extérieur du pays est fort : 2,65 milliards de
CFA en 1978 (source : Atlas Eco. 1980 p. 257). L'aide pu-
bligue et privée regue par le Sénégal est importante : de
l'ordre de 1,3 milliard CFA en 1978, soit 13 % du PNB
(Source : C.C. p. 257).

Les difficultés du pays sont liées en par-
tie & la lourdeur du service administratif parfois incom-
pétent, mais aussi & la chute de la production arachidiere
et des cours mondiaux de l'arachide gui représentent 30 a
5C % des exportations et & une sécheresse prolongée qui
pénalise 1l'agriculture nationale.

1 - 2 - Le secteur agricole.

1-2-1= Les contraintes et ressources du

- — o — o — - —— — - > -—— . " o -

milieur naturel. (Source : Atlzas

o ——— >

Jeune Afrique).

Le Sénagal est un pays a topographie mo-
notone {(cf. carte ci-contre). Le modelé est fait de bas
plateaux en général d'altitude inférieure 2 150 m sauf
dans le sud-est oU le relief est accidenté. Les sols sont
en général pauvres et tributaires de la pluviométrie.

scls.
- La vallée alluviale du Sénégal s'étend
de Bzkel a4 Saint Louls, en un arc de cercle de 6CO km
de long. Sur les bords, les bourrelets de berge déli-
mitent des cuvettes argileuses plus ou moins inondées
lors de la crue annuelle et gul sont utilisées par les
paysans de la valléde. En général, les sols sont hydro-
morohes, mais deviennent szlés dans la zone deltaIque.
Dans les cuvettes argileuses, on trouve des sols noirs
argileux, de bonne gualité chimicue. Comme les sols
hydromorphes, ils nécessitent des meéthodes culturales
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Carte des sols

Source : Atlas du Sénegai/Paul Pelissier-Paris : Jeune Afrique, 1930,
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délicates. La longue fagade maritime du pays est sa=-
blonneuse entre le delta du Sénégal et la presqu'ile
volcanique du Cap Vert. Au Sud et Jjusqu'len Casamance,
le littoral est marécageux.

- De vastes plateaux sableux avoisinant
10C m d'altitude occupent le centre et l'ouest du
pays. Ils sont incisés par les réseaux de vallées mor-
tes du Ferto, du Siné, du Saloum, ou entaillés au sud
par les bassins versants de la Gambie. et de la Casa-
mance. L'altitude de ces plateaux s'éléve dlouest en
Est. Des dunes fixes s'étendent au nord-ouest dans
le Cayor et le Dyolof et sur le Ferlo septentrional.
Sur ce modele uniforme, les sols changent du nord au
sud en fonction de la pluviosité. Du nord jusgue sous
le 142 paralleéle, les sols sont bruns ferrugineux. iu
sud du 14¢ parall2le, sous un climat plus humide, ils
sont rouges ferralitigues. Leur richesse minérale est
faible mais ils sont faciles & travailler, en particu-
lier pour la culture du mil, de l'arachide.

~ La presqu'fle du Cap Vert présente dans
sa partie sud-est un modelé de collines et plateaux
souvent cuirassés, couverts de sols caillouteux et de
sols ferrugineux. La presgu'lle est en grande partie
occupée par des dunes fixées qui pcrtent des sols
ferrugineux non lessivés. Dans les dépressions inter-
dunaires, des sols hydromorphes sont développés. Des
dunes littorales s'étirent le long de la c8te nord.
La presqgu'lle se termine 2 l'ouest par des reliefs
volcaniques dont les dbuttes des lMamelles culminant 2
105 m. C'est un ensemble de petits reliefs volcanigues
gui forment la cdte rocheuse.

~ Dans 1le Sénégal oriental, de petits mas-

sifs gréseux d'altitude supérieure a2 ZCC m et culmi-

O m

nant & 581 m, annoncent les contreforts de Fouta Dja=-
lon. Ces plateaux portent des sols caillcuteux. Des



petits massifs isolés dominent aussi le bas pays. Ils
sont couverts de sols caillouteux mais présentent des
vertisols sur les bas versants et les piémonts. Ail-
leurs, c'est un modelé de collines et glacis gréseux
ou argileux qui supportent des cuirasses ferrugineuses.
Notons l'existence de vertisols dans les plaines argi-
leuses que traverse la basse Falémé.

climat résultent de la position en latitude du Sénégal
(12° 50' & 16° 50! Nord) et de son exposition aux masses
dtair océaniques.Le pays présente des caractéres intertro-
picaux ou se dénote cependant une nette disparité entre

la région littorale et les marges septentrionales,

La circulation atmosphérigue de trois
grandes masses d'air marque le. climat. Le déplacement al-
ternatif de 1'alizé maritime humide, de l'harmattan sec,
de la mousson humide détermine le régime saisonnier et

”

thermique du Sénégal.

o

Deux saisons ponderent l'année climatique
selon un critére pluviométrique : l'absence ou non de préci-
pitations. La saison des pluies commence au Sénégal orien-
tal dés Avril, remonte peu & peu et couvre plus ou moins
le pays. Comme 1l'indigue la carte ci-contre, l'intensité
des précipitations diminue du sud vers le nord (15CC mm
4 Ziguinchor, 3CC mm 2 Matam), tout comme le nombre de
jours et de mois pluvieux (Tambacounda : juin & octobre,
Matam : juillet-aoft). La saison s&che est la période
pendant lagquelle il ne pleut pas ou bien les précipitations
ne sont vas comptabilisables, Cette saison n'est vraiement
géche gu'a l'intérieur du pays car le littorzal subit tou-
jours une humidité relative.

Les régions climatigues se nuancent en
plusieurs types du saharp=-sahélien au nord juscu'au type
soudano~-guinéen du sud (cf. carte ci-contre). La zone de
la grande cBte est fralche, séche avec une humidité cons-
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tante. Les pluies, faibles, tombent d'aolt 2 septembre. La
zone sahélienne, aride, chaude est peu exposée aux pluies,
comme la zone du Ferlo. La zone du Boundou par contre, de
type soudanien, regoit des pluies 6 mois par an. Sur la
petite cfte et le Saloum il peut pleuvoir 5 mois par an.
Dans la zone du Fouladou, la saison des pluies s'étend
pendant 7 mois de l'annéde. C'est la région qui regoit la
mousson en premier et qui est la plus arrosée. En basse
Casamance, la saison des pluies est plus courte mais les
précipitations sont fortes.

Sur l'ensemble du pays, les températures
restent élevées en quasi-permanence a cause de la latitude
tropicale, mais les variations saisonnieres font osciller
les températures. Il existe aussi des variations spatiales.
Les températures de l'intérieur (28° & Matam et Tambacounda)
sont supérieures & celles du littoral (25° & Dakar). Sur
la majeure partie du pays on observe deux minima (aofit,
décembre -janvier) et deux maxima (avril-mai , septembre).
Au Nord-Cuest o 1l'air maritime est presque constant, il y
a un minimuren février et un maximmmen septembre.

Le fait majeur de l'environnement naturel
sénégalais réside dans la rareté de 1l'eau de surface qui est
dfle . a la variabilité et l'irrégularité des précipita-
tions inter-annuelleset annuelles ; ce gue ne traduisent
pas les moyennes. Il y a une insécurité climatique au nord
de la ligne Kaolack - Kédougou.

s > o —— . -

—— - — - -

Les données recueillies par le Gerdat au-
pres de la Bangue Mondiale, du FMI et de la FAO permettent
de mettre en évidence les principaux systemes de culture
du Sénégal. La carte ci-contre fait apparaltre l'opposition
entre l'ouest du pays et le nord est. Au Sénégal oriental,
l'agriculture se fait pendant les pluies et comme il vy &

une faible densité de population dans cette région, le
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temps de jachére demeure encore long. La vallée du fleuve
Sénédgal gul est arrosée par une crue annuelle de plusieurs
mois (5 & 6 mois de crue et décrue) posséde une vocation
agricole avec la riziculture sur les terres inondables de
Cualo et des cultures séches sur les hautes terres de
Didri. Les vastes surfaces arides des plateaux du Ferlo,
du Boundou, servent de support & un nomadisme qui est prin-
cipalement le fait d'éleveurs Peulh et Maures. C'est sur-
tout dans le bassin arachidier aux sols appauvris par l'a-
rachide que se pratiquent des associations de cultures vi-
vriédres (mil, sorgho, malis) et de cultures commerciales
(coton, arachide). Sur les marges Est du bassin, il se dé-
veloppe un front pionnier du mil associé a 1l'arachide,
C'est le domaine des nouvelles terres agricoles. La Casa-
mance a trols types d'agricultures dominants gui corres-
pondent & son faciés géogravhigue : la riziculture inondée
se pratique dans l'ensemble de la basse Casamance, diverses
cultures vivriédres (mil, sorgho, mais...) sont associédes
en moyenne Casamance, elles sont complétées en haute
Casamance par des cultures industrielles du %type coton,
arachide. (cf. carte ci-contre).

Les données du Gerdat font ressortir une
typologie de zones agricoles a partir des formes de pro-
duction, des types de cultures, des criteres physiques
(pluies, sols, hydrographie), de la densité de population
et des caractéristicues éthniques. (source : Gerdat : Con~
tribution & la détermination des objectifs agronomigues
et technologigues & long terme - Sénégal - 1983.)



TYPOLOGIE DES ZONES AGRICOLES

NOM

Fleuve
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Caractéristiques

- Systéme traditionnel : sorgho de décrue,

marafchage, cultures séches, élevage, péri-

métres irrigués petits et grands

réales, tomates.

~ culture manuelle traditionnelle et motori-

sation sur grands périmétres.

.
.

rizg,

cé~

18.000 jardins marafchers de 500 a 5000 m2

pommes de terre, haricot, oignon,

~ irrigation manuelle.

chou.

- arachide, mil. forte désertification éle-

vage bovin.

400 grandes exploitations et 40.000 petites

petites.

- culture attelée, motorisation sur grandes

exploitations.

- départ massif de population, dégradation

des

s0ls.
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e
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Nombre d'unités
de production
familiale
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téemes intensifs
type paysan ou
industriel
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Frange arachi-
diere nord .

Bassin arachi-—

dier actuel

Extension du
bassin arachi-
dier.

Egtuaire du

Saloum

Ferio

.o

.o

.o

.
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idem - exploitationsplus grandes.

- arachide, mil (jachére d'un an seulement)
élevage peu important.
culture manuelle et attelée,

I

i

”~ ~ - v 3 ’
fort exode du a désertification.

arachide~ mil - introduction du coton a
1'est, et du mals. élevage.
- traction attelée généralisée.

- riziculture - maralchage. palmiste - pé-
che - en sec, arachide, mil.

- culture attelée simple.

- ¢levage sylvo pastoral- légumes autour
forages.

-~ aucune mécanisation.

- coton, mil, arachide. développement mals
et élevage bovin.

- culture manuelle avec labdour charrue
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Sénégal orien-
tal.

Zone Peul Casa

m

mangailse
Zone Peul

cotonniére.

Ragse Casaman-

ce de Plateau
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mance foresti-
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Périmétre Ke-
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- arachide, coton, mil, maIs. élevage bovin
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- traction bovine généralisée.
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- riz de bas fonds, tubercules en forét
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1 = 3 -~ Les secteurs non-agricoles.

Ceux-ci entrent pour une part secondaire
dans le PNB du Sénégal. Les travailleurs gqui sont employés
dans ces secteurs dits secondaires et tertiaires ne repré-
sentent pas la masse des actifs. Flus de la moitié des
travailleurs, hommes et femmes, travaillent la terre. Dans
ce chapitre, sont cependant traitées des activités primai-
res mais non agricoles (pé&che, fordts). |

1-3-1- Be_secteur_primaire_non_sagricole. La péche.

- —— von o " o s Tk T S T o e X - —

Le secteur de la péche est en Voie'de
devenir l'un des plus importants et dynamiques du Sénégal.
La production en 1982 s'éléve & environ 385 000 t (81 :
377 000 t) soit 25,3 M F CFA (V.A. 22,3 M). 61 % provient
de la péche industrielle et 39 % de la péche artisanale;

‘le thon ne représente que 2,3 % de l'ensemble de la produc-
tion. La plus grande partie de la production est consommée
dans le pays oU elle constitue un apport essentiel en pro-
téines dans l'alimentation humaine. De leur cdté les exXpor-
tations de poissons, crustacés, mollusques et conserves de
poissons augmentent d'année en année passant de 17,8‘E7CFA

en 1978 4 456 M en 1882; depuis 1980 elles dépassent en valeur
les exportations de produits arachidiers et sont par conséquent
la premiére sourcs de devises du pays. La péche qui bénéficie

‘d'une politique cohérenta de développement compte actuellement

dans le secteur artisanal 9 200 pirogues (dont 5 000 motorisées)

et dans le secteur industriel 250 bateaux (dont 128 battant pa-
villon sénégalais).

Les foréts. v

Comme dans les autres pays du sahel 1la
forét sénégalaise est surexploitée au niveau du charbon de bois
et du bois de chauffage (pour faire la cuisine).La pénurie éner-
gétique du Sénégal n'est pas dtrangdre 3 cet état de chose mais

des solutions existent pour utiliser moins de bois (nouveaux



- 20 -

s ‘c I es
types de fourneaux, fours solaires). Par ailleurs les séecheress

successives ont egalement contribué
s

fordt sénégalaise. Cependant de nombreux projets sont en cour
' -
nt a régénérer la forét et a préserver 1 avenir

3 la dégradation de la

Ataxdcution visa

133 Le secteur secondaire.

La structure en valeur ajoutée dans ce secteur est
la suivante (1980) :

industrie, mines, énergie 76,7 %
artisanat 5,7 %
batiment, T.P. . 17,6 %

Globalement 1'industrialisation du Sénégal piétine.
L'indice de la production industrielle base 100 en 1969 était
a 171 en 1979 et est retombé & 138 en 1982 ; l'indice sans les
huileries (qui dépandent de la production arachidiére) n'est pas
meilleur (185,6 - 144,8). ' |

-

: L°s mlnes

ttttt

miniére du Sénégal. Production et exportations se presen,ent ces

derniéres annédes de la maniédre suivante :

Production Exportations
(milliers t) quantité (milliers t) valeurs(millionsFC:
1578 1585 1740 13713
1979 1651 1318 15564
13980 1648 1483 ‘ 16465
1981 2077 1217 19500
1982 1300 1272 21000

_Les phosphates constituent la quatriéme source
de devises du Sénégal. Toutefois la baisse de la demande d'en-
grais au niveau mondial a eu pour conséquence une diminution
des ventes, une accumulation des stocks, une balsse des cours
et une chute de la production de 37 % en 1982. En juin 1983

une longue greéve a entra®né par ailleurs une baisse importante



de la production et des exportations. Signalons également que

l'gxgloitation de nouveaux gisemenis est actuellement envisagée
ainsi que la valorisation de certains rejets.

Le sel marin est exploité & Kaolack. Sa produc—
tion annuelle est de“l'ordre de 140 000 t. Une partie impor-
tante est exportée (111 000 & 128 OO0 t) vers les autres pays
d'Afrique de 1l'Ouest pour une valeur d'environ 3 milliards
F.CFA,

- Les projets.,

L'exploitation de 1l'or de Sabodala devrait
démarrer en 1984 avec une'production prévue de 300 kg d'or
par an pour un gisement estimé de 13 t.

Le projet minier le plus important concerne
le fer du Sénégal oriental (MIFERSO). La décision d'exploita-
tion a été prise par le gouvernement sénégalais qui doit main-
tenant trouver les sources de financement nécessaires. Les ré -
serves sont trés importantes et la production annuelle prévisi-
ble élevée. Le projet devrait démarrer & la fin des années 80,
1l nécessite la création d'une nouvelle ligne ferrovidire et
d'un port minédralier. Les investissements ndcessaires sont trés
importants,de l'ordre de 300 M CFA.

i Les tourbes des Niayes pourraient &tre
utilisées dans les anndes & venir pour produire de l'électricité;
cela pourralt commencer a limiter le colt de l'importante dé-=
pendance énergétique du Sénégal. '

D'autres projets existent qui donnent 1licu
actuellement & des dtudes : diamant , lignites, marbre, uranium
et pétrole. ’

L'industrie.
En 1979 l'industrie employait 30300 personnes
et 13000 journaliers le tout dans environ 400 entreprises. La

répartition de la valeur ajoutée était la suivante

industries extractives 4 %
" mécaniques ' 21

huileries 12

agro-industries et aliments 11

sucrerie-confiserie 7



- 22 -

énergie 22
chimie 6
textile, confection, chaussures 6
autres branches 11
100 %

Le§ industries alimentaires se sont dévelcop-
pées surtout par l'appérition de petites unités. Les industries mé.
caniques ont connu une croissance rapide (PMI essentiellement).
La part de la production d'énergie a nettement augmenté. Enfin
il vy a régreésion du textile et des huileries qui conservent
nédanmoins un rdle prédominant en raison de la concentration qui
caractérisent ces secteurs. '

En ce qﬁi concerne les investissements privés
76 dossiers ont été agréés en 1982 contre & peine la moitié l'an-
née précédente. Ceci représente 22,5 M CFA d'investissement (&
réaliser dans les -3 ans)2930 emplois nouveaux seront-ainsi . créés
soit le triple par rapport & 1981. Les projets agréés se sont
étendus & 1'ensemble des régions du Sénégal cependant la région
du Cap-Vert vient largement en té&te (54 % des projets, 62 % des
investissements) suivi par la région de Thiés (20 % et 22 %).

La ventilation sectorielle de ces investissements falt occuper
la premi2re place a la péche (17 %).Viennent en-suite dans l'ordre
les industries alimentaires, le secteur toufistique, les industrie
textiles,.... Pour favoriser ces investissements le gouver-
nement a créé la zone franche industrielle de Dakar (Z.F.I.D.)

‘ainsi que des domaines industriels dans les villes de l'intérieur.

Un certain nombre de projets industriels sont
envisagés ou en cours de réalisation. Le plus important d'entre
eux est celui des industries chimiques du Sénégal (I.C.S.) qui
a pour objet la valorisation du phosphate de chaux tricalcigue
en vue de fabriguer, surtout pour l‘expoftation, de l'acide
phosphorique et des produilts dérivéds entrant dans la composi-
tion des engrais. Les investissements (78 M CFA) ont commencég

en 1981 et le complexe devrait fonctionner & partir de 1984.
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I3  Le secteur tertiaire.

- Le_tourisme,

Le tourisme qui a véritablement démarré en 1970
a connu depuis cette date une vive expanéion. Ce secteur est
planifié et s'oriente vers un tourisme de luxe ; il est créa-
teur d'emplois et générateur de dev;sesfggﬁhgﬁz par exemple que
les phosphates. On peut chiffrer ainsi l'expansion du tourlsme

ces derniéres années :

) Entrées

capacité d'accueil nuitées taux brutes

(nb de lits) (n ©) d'occupation(ﬁ:F.CFﬁ
1978 5781 49 % 13,2
1979 6420 " 49 % 13,3
1980 7550 862000 47 % 14,9
1981 8093 951100 48 % 18,3

53 % des lits sont situds dans la région du Cap~Vert, 18 % dans
la région de Thigs et 17 % en Casamance. 228000 touristes ont
visité le Sénégal en 1981.

Au cours du premier trimestre 1983 les nuitées
ont progressé de l'ordre de 6 % par rapport & la méme période de
1'année précédente. Cependant le taux d'occupation est en balsse
de 1 % (59 % au lieu de 60 % ).

Le Sénégal vise & la diversification de la clien-
t2le et du produit, au maintien de la qualité des prestations
et 3 l'étalement de la saison.

| Le transport.

; On peut estimer que le trafic routier assure
pres de 70 % du trafic national de mérchandises et 90 % du
trafié interurbain de vovageurs. Le chemin de fer est en perte
de vitesse compte tenu de sa vétusté et de sa faible producti-
vité. Aprés une baisse de & % de son trafic global en 1981 le

poOrt autoncme de Dakar (P.A.D.) a connu une progression de 5%

en 1982. Le trafic au niveau de 1'adroport de Dakar est en

progression.
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124 Les échanges extérieurs

- Les_exportations

Aprés plu51eurs années de relatlve stagnation les
exportations ont fortement augmenté en 1982 (+38 %). Les pricipaux
postes sont : les produits de la péche (28 % en 1982), les pro-
duits arachidiers (27%), les produits pétroliers raffinéds réex-
portés par la société africaine de raffinage (S.A.R.) (environ
20 %) et les phosphates (13 %) soit au total 88 %; ces quatreg
groupes de produits représentent rarement moins des 3/4 des
exportations.

Les importations

D'année en année les importations augmentent
{(+ 12 3+20 % selon les cas, + 15 % en 1982). Les principaux
postes sont : les produits pétroliers (26 % en 13980}, les pro-
duits alimentaires (18 %) ainsi que les machines et appareils
(14 %). Ces trois groupes de produits ne représentent jamais
moins de la moitié des importations et leur part augmente au
point d'atteindre désormais 680 % & cause du pétrole (la baisse
de la part des machines et appareils peut paraltre inquiétante
du point de vue du développement). En 1981 les importations de
produits pétroliers ont représenté 61 % de la valeur des exporta-
tions mais on est retombé & 49 % en 1982. Les produits alimen-
taires représentaient en 1981 47 % de la valeur des exporta-
tions. La diminution de la consommation de produits pétroliers
depuis 1980 et la baisse du prix du pétrole n'ont pas compensé
la hausse du dollar ; le pétrole colte de plus en plus cher au
Sénégal (80 M.F.CFA en 1982). Toutefois une partie importante
des produits pétroliers est réexportée raffinée ; dans ces

conditions les importations nettes sont les suivantes:

1978 4,1 M F CFA
1979 18,5
1980 39,4
1981 47,5

La balance commerciale.
La croissance plus raplde des importations
que des exportations a augmenté jusqu'en 1981 le déficit commer-—

cial (=132 M CFA en 81) et a diminué la couverture des importa-



tions par les exportations (44 % en 81). Toutefois la balance
des marchandises §'est un peu améliorée en 1982 en étant
moins déficitaire (-109 M) grice & la ratiofnalisation des
importaticons et au plan de redressement économique et finan-
cier préconisé par le F.MI.et appliqué par le Sénégal. Dans
ces conditions,en 1982 la couverture des importations par

les exportations est remontéed 53 %.

La balance des paiements.

Le déficit de la balance des paiements est
quant 3 lui passé de -22 T CFA en 1978 & - 45 M en 1981 et
1982. La progression des transferts nets sans contrepartie

et des mouvements nets de capitaux officiels n'a pas suffi
en 1981 a4 contrebalancer la détérioration des transactions
courantes. En 1982 il y a simplement stabilisation du déficit.
Les prévisions 1983 portent sur un déficit.de -74 M F.CFA. Les
avoirs extérieurs nets en octobre 82 &taient de -200 M (88 %

de la masse monédtaire).

II - ARMATURE URBAINE BT ROLE DES VILLES SECCNDAIRES.

Parmi les pays de 1'Afrique sud-saharienne,
le Sénégal est un pays relativement urbanisé, ou l'urbanisa-
tion a précédé l'industrialisation. La population urbaine
actuelle approche les 2.000.C0C d'habitants, soit 38 %
des 5.C85.00C sénégalals recensés en 1976.

Mise & part 1l'agglomération dakaroise légé-
rement industrialisée, les autres villes du pays rassem-
blent 45 % de la population urbaine totale. Dans 1l'ensem-
ble ces villes s'accroissent rapidement malgré des fonc-
tions peu diversifiées. Trente deux communes, hormis la
capitale, ont entre 56.00C et 15C.C00 habitants. Ces com-
munes constituent le réseau urbain sénégalais qui est po-
larisé sur Dakar.

L'origine des centres urbains est liée
aux débuts de la colonisation eurcpéenne. Les centres co-

tiers de Goréde, Rufisgue, Saint Louis furent fondés au
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XVII& siecle, pour les besoins du commerce atlantique. Tan-
dis gue les villes de l'intérieur datent en général du

XIXe siécle. C'est & partir d'un petit port fluvial, d'un
fortin ou d'une gare ferroviaire gue furent établies les
fondations des centres urbains.

Les villes de l'intérieur reflétent typi-
quement 1l'évolution historique du pays gqui hérite d'une
organisation de l'espace déphasée depuis plusieurs décen-
nies et bloguée par la croissance démesurée de la capitale.

Depuis une vingtaine d'années, les effec-
tifs urbains gonflent. En parallédle de nombreux centres
ruraux se sont urbanisés (Mboro, Curossogui...). Selon la
répartition géographique, on observe plusieurs types de
croissance avec des différenciations dans le peuplement,
dans les fonctions urbaines, ce-gui engendre des formes de
rapports ville-campagne tres spécifiques.

2 - 1 - Le peuplement,.

Le Sénégal est un pays faiblement peuplé
en égard & sa superficie (197.0C0 km2) et & certaines po=~
tentialités, Des facteurs historicues ainsi que certaines
contraintes de l'environnement concourrent & cette singu=-
larité. La majorité de la population rurale a une réparti-
tion qui n'est pas dictée par le potentiel zgricole du
pays. En effet, les 2/3 des paysans vivent au nord du
Saloum dans des régions seches et fragiles.

La connaissance démographicue de la popu-
lation sénégalaise repose sur des enguétes par sondages
faites en 1960~-1961, puis en 197C-1971, ainsi que sur le

premier recensement général de la population réalisé en

o3
avril 1976. Les données accessibles ne correspondent donc
plus & la situation actuelle., Mais elles servent de reperes
pour appréhender les traits fondamentaux de 1l'évolution

démographicgue.

En 1976, la population totale sénégalaise

o)
dépassait les 5 millions de personnes. En 1982, d'apres la
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Banque Mondiale, il y aurait eu 5.700.000 personnes (sour-
ce : Rapport sur le développement dans le monde. 1982. in :
Cahier d'Information SIILO n® 4 p. J).

Comme 1l'illustrent les cartes des densi-
tés, cette population est trés inégalement répartie sur
le territoire, ce que ne traduit pas le chiffre de densité
moyenne, de 29 hab/km2. Le contraste essentiel est celui
qui oppose les fortes densités de l'ouest a la vaste marge
de sous-peuplement qui s'étale du nord-ouest au sud-est
du pays.

Il est donc important de préciser la tra-
me de l'implantation actuelle de la population pour connal-
tre le r8le des villes dans la répartition spatiale des
habitants.

C'est une approche régionale gui permet
de nuancer les disparités du peuplement entre l'est en-
clavé et l'ouest c8tier. Le tableau ci-dessous donne,
pour 1976, la ventilation de la population par Regions
administratives en faisant apparaltre le rapport & la su-
perficie. La carte des densités par Régions complete cette
information.
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! ENSEM3BILE DU PAYS ¢ 5.C85.CCC : 1G5.7CC : 25 1
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De fortes disparités tant numériguement
gue dans les surfaces des unités administratives, ce qui
rend les Régions peu comparables entre elles.

Une seule Région dépasse le million d'ha-
bitants, en l'occurence le Siné Saloun (12,5 % du territoi-
re national) qui occupe plus de la moitié du bassin ara-
chidier. La population est numériquement importante mais
la superficie de la région fait tomber la densité moyenne
4 42 hab/km2. Il est & noter que les petites Régicns du
Cap Vert et de Thigs détiennent les plus fortes densités
humaines. Le Cap Vert, trés restreint en superficie (C,3 %
du territoire national) contient prés d'un million d'habi-
tants, soit 175C hab/km2. Ce gui équivaut & 19,36 % de
1'effectif national.

Les vastes Régions de l'est : du Fleuve
et du Sénégal oriental, gui occupent 52,71 % du territoire
national regroupent 16,02 % de la population totale.

Le sous-peuplement de l'est et nord-est
sénégalais reléve de différents facteurs. Depuls les Ifran-
ges nord du pays jusgue vers le 14¢ paralldle nord, les
contraintes naturelles limitent les possibilités de survie
des populations. On est dans une vaste aire aride ou les
nappes phréatiques sont profondes. Seule, la vallée du
Sénégal offre un ruban de peuplement rural (Toucouleur,
Wolof) car le fleuve forme une artére vitale pour les mar-

ges sahélo-sahariennes quil l'entourent.

L'histoire a aussi contribué a dépeupler
ce tiers du territoire aujourd'hui cguasiment vide. De nom-~
breuses migrations ont traversé, ravagé ces conirées. En-
suite 1a cclonisation frangaise a délaissé cette partie du

territoire éloigné du littoral.

A 1l'inverse, 1l'ouest sénégzslais quil est
urbanisé et désenclavé par une longue facade maritime, est

fortement peuplé. Les fortes densités du Cap Vert, du bas-
sin arachidier et de la basse Casamance proviennent égale-

t
ment d'une occupation ancienne des terres par un paysannat
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sédentaire (Wolof, Sérer, Diola).

Les carte et tableau ethnigues récapitu-
lent la distribution spatiale des groupes et leurs princi-
pales activités.

En insistant sur la Jjeunesse du mouvement
urbain sénégalais, on met aussi l'accent sur sa propension:
4 se développer & un rythme accéléré. Au recensement de
1976, 18 agglomérations avaient plus de 10.000 habitants
et 3 d'entre elles dépassaient les 100.0C0 habitants.
(Source : Bulletin Officiel du M.A.C. juillet aofit 1976).
Le tableau ci-dessous donne la ventilation des communes
par taille et effectif de population par rapport a l'ensem-
ble national.

Groupes ethniques

~!p1}3,
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TABLEAU DES ETHNIES

GROUPE ,i ETHNIE EFFECTIF POURCENTAGE‘ ACTIVITE
SAHELO WOLOF 2522100 40 % Cultivateurs-Fonctionnaires
SOUDANIEN SERER 879 832 14 % Agriculteurs-Eleveurs

LEBOU 70 000 Pécheurs-Maraichers
SONINKE
DIAKHANKE
MANDE BAMBARA ]
MANDINGUE 495 000 10 % Agriculteurs
DIALONKE
DIOLA 6% Riziculteurs
BALANT
: BASSARI 293000
SUBGUINEEN | BEDIK
BENOUK
MANDJACK
MANKAGUE } 10000 3%
POULAR TOUCOULEUR 645 210 1% Agriculteurs-Maraichers
PEUL 704 360 12% Pasteurs Nomades

Source : Cohir &' Infermarion Silo,wl, mal 1433
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Le réseau urbain est constitué d'aggloméra-
tions de tailles trés inégales. Sont considérées comme
villes principales, les centres dont la population est supé-’
rieure ou égale 2 20.000 habitants.

La capitale qui comptait prés de 8CQ.CCO
habitants en 1976 se détache de l'ensemble des autres villes.

Le tableau ci-contre indigue guelles sont
les villes principales du Sénégal et leur concentration nu-
mérique par rapport & la population de la Région.

Au total en 1976, 1.501.150 personnes ha-
bitent les principales villes du pays. Dakar mis & part,
ce sont 702.358 habitants qui se répartissent dans les
villes moyennes dont la taille varie de 20.00C a 120.,0C0
- individus résidents. Ainsi 46,78 % de la population urbaine
régsident dans les principales villes de province. Dans
leur ensemble, ces villes se localisent dans l'ouest du

Sénégal.

. I1 faut remarquer gu'une série de petits
centres comprenant entre 2.0CC et 2C.0CC0 habitants s'égren-
nent a l'intérieur du pays. Tel est le cas des petites
"villes" dans la vallde du Sénégal.(Riéhard-TOll, Dagana,
Podor, Matam, Bakel), dans la Casamance (XKolda), dans le
Sénégal oriental (Kédougou) et dans le bassin arachidier
(Nioro , Kongheul, Tivaouane..).

Sur l'ensemble du territoire sénégalais,
les villes forment une ossature tres déséquilibrée. Face
a l'hyper-urbanisation de 1l'agglomération dakaroise, on
ne trouve que des villes de taille modeste (120.000 2
2C.000 hab.), concentrées en générzl dans l'ouest du pays.
Leur croissance est due 2 l'exode rural des jeunes paysans.
L'abandon des campagnes au,profit des centres accentue le

contraste entre le Sénégal occidental et 1l'intérieur.

I1 existe donc un déséquilibre urbain
entre 1l'est et l'ouest du Sénégal., Ce phénoméne se manifes-

te bien “sflir dans les structures démographiques du pays.
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PCPULATICN DES VILLES PRINCIPALES
(> 20.0C0 hab.)

: : ¢ % POCP.URBAINE !

REGICN ADM, : VILLES t POP. URBAINE ER. A CELLE !

: : : DE LA REGICH !

m—————— e Rttt e et Lt B ————————— T ———————
Cap vert : Dakar _ : 798.792 : 81,12 !
Thids : Thiés (chef lieu) : 117.%233 : 16,78 !
: Mbour : 37.663 : 5,38 !

3iné Saloum : Kaolack - : 1C5.89¢ : 1C, 6C !
: (chef lieu) : : !

mleuve : Saint Louis : 88.404 : 16,72 !
: (chef lieu) : : !

Louga : Linguéré : 78.00C : 18,67 !
: Kebemer : ‘67.466 : 16,15 !

: Louga (chef lieu) : 3%,063% : 7,91 !

Cassmance ¢ Ziguinchor : 72.726 : 9,87 !
: (chef lieu) : : !

Diourbel : Diourbel : 5C.518 : 11,9C !
: (chef lieu) : : !

: Mbacke : 25.C39 : 5,88 '

3énégal oriental : Tambacounds : 25.147 : g,78 !
: (chef lieu) : : !

: : : !

(tiré de : Bulletin M.A.C., Dakar. juillet, tofit 1975).

’



; ; Hounes : Feomes IDeux Sexes
Grands prougzes d'ige '---—--——--—-----;--—--------—---_i--*_----------;_
! ! Effect. ! I 1 Effect., ! % ! Tffect. ! %
e e i Yo ) ittt (it B bt b g e———
!Noins Ce 2C ons (jeunas}. 1 3383 22. 54,1!1 325 309, 52,5 ;2 £5-6 534; 53,3
120 4 59 aas (adultes) | 967 722 39,1,1 051 281, k1,6 2 019 003, 4o,k
160 ans ou nlus (vieil;)i 161 46§ €,5, 143 371; 5,7 ; 304 83?; 6,1
(Age inditernind lards) : 5 209 0,3; 2 302; 0,1 ; 7 511; 0,2
! i ! 1 ! ! z
[ ToTTTETTTT ITTTTTT TTTTTTTTTT TTTTEET A Sntateit
Tous 4Ge5 seveess (2 472 622,1CC,0 12 525 263,1CC,C |k 997 885,100,0

—— o o —— .

2-1-2~ Structures_et_croissance_démogra-

Le recensement de 1976 souligne la jeu-
nesse de la population du Sénégal. Le tableau ci-dessous
montre la distribution des effectifs nationaux par groupes

d'8ges et par sexes.

Rénmartition de la population selon le sexe et les

A

Source : Sénégal - Ministére de 1'Economie et des Finan-
ces. Direction de la Statistique : Recensement

-

général de la population 1976. p. 15.

53,3 % de la population a moins de 20 ans, tandis que la
tranche des adultes de 20 & 59 ans correspond & 40,4 % des
effectifs globaux. Les personnes Zgées de 60 zns au moins
forment un effectif de 6,1 %. Dans l'ensemble, l'effectif
total des femmes dépasse 1légzrement l'effectif masculin.

(Sources : C.C.)

Au niveau région n remargue des va-

riations dans le s qui sont synthéti-

a
grands groupes d
r

S
sées dans 1 ableau ci-zprés su rtition de la

e tap a
vopulation par Région et groupes d'Ages. Toutes les Régions
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ont au moins 50 % de jeunes ayant moins de 20 ans : de 50 %
dans le Siné-Saloum & 55 % au Cap Vert ou dans la Région
du Fleuve. Parmi les effectifs de population active (20=-

59 ans), il est important d'observer une plus grande marge
de variation : il y a 38 % d'actifs dans la Région du
Fleuve et jusqu'a 46 % dans le Siné-Saloum.

La crcissance démographique générale ré-
sulte d'une forte fécondité qui est de l'ordre de 174 %o,
soit 6 enfants en moyenne par femme (Source : Diarra : La
population du Sénégal. p. 643). Le taux de natalité est
d'environ 46 %,. Alors que le taux de mortalité oscille
autour de 20%,. La croissance moyenne de la population est
donc de 26 %, par an, ce gqui améne 2 un doublement de la
population en 27 ans.

La encore, les données moyennes mascuent
de grandes disparités entre les urbains et les ruraux.
Une certaine inégalité dans l'encadrement et les équipe-
ments médigo-sanitaires en est la cause. Par exemple, la
mortalité infantile est de 15C & 200 %, en ville, alors
au'elle atteint 250 a 300 %, dans les campagnes. Cette
digssemblance se note aussi dans la mortalité générale qui
est d'autant plus forte gue la population est isclée, dis-
persée. (Source : Atlas : Jeune Afrique, p. 28).

Néanmoins, la natalité reste partout im-
portante. Remarquons le record des campagnes Casamancaises :
48 %, de natalité (Source : BRUNEAU Ziguinchor en Casamance,
p. 114).

Le phénomene majeur de la démographie sé=-
négalaise réside dans le fait gue la fécondité se maintient
a un niveau élevé alors que les taux de mortalité tendent
a décroltre.
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PAR GROUPES D'AGES

ANNEES 1975
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f— pam mme e

REGICXNS ! ! ! ! | SENEGAL~ ! SINE ! !ENSEKBLEE

'GROUPES DYAGES 'CAP-VERT 'CASAMANCD' DIOURBEL! FLEUVE fORIENTAL !SATOUM ' THIES !SEUNCAT
Y SN DU T ! e | e O S e |
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'O - 19 ang  lem——————— it T R e T e e e ! e R el
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M&me si les dénombrements de population
antérieurs au recensement de 1976 sous estimaient souvent
les effectifs, il y a incontestablement un mouvement na-
turel de croissance. D'autre part, depuis le début du XXe
sidcle, le Sénégal est l'objet de mouvements migratoires
dont la sortie de travailleurs sénégalais et l'apport de
travailleurs maliens, guinéens, voltalgues. Le solde mi-
gratoire reste toujours positif. Donc a l'accroissement
naturel, s'ajoute un solde migratoire non négligeable.

2-1-3 - Les mouvements de population.
La population est extremement mobile au
sein du pays. Mais le phénomene migratoire est ancien au
Sénégal. Aujourd'hui il revét des aspects nouveaux condi-
" tionnds par les contraintes de vie et le modele de déve-
loppement couramment véhiculé. |

Pendant la période coloniale, trois élé-
ments sont venus rdorienter les migrations. D'une part, il
v a eu l'urbanisation avec la création des secteurs secon-
daire et tertiaire. D'autre part, le développement de la
culture arachidiére =z perturbé l'économie d'autosubsistan=-
ce. Et enfin, l'ouverture de voiles de communication (route,

rail) a contribué & transformer 1l'économie.

A 1'intérieur du pays, les migrations re-
lzvent de trois types : les migrations intra-rurales, l'exo-
de rural et les migrations inter-urbaines. Notons cependant
l'expatriation temporaire ou définitive de certains ruraux,
notamment des Sarakolé de Casamance et des Toucouleurs du
Fleuve disséminés dans d'autres pays africains francopho-
nes depuis la période coloniale, ou implantés dans des
centres industriels francais depuis 1960. Quant aux commer-
cants Wolof, ils s'éparpillent dans Toute 1l'Afrique occi-
dentale.



migratoires majeurs se font du nord sahélien vers le sud
soudano-quinéen, compte tenu des possibilités naturelles
mais aussi & cause de la monoculture arachidiére qui a
fortement infléchi les flux migratoires.

Le groupe Wolof a fortement contribué a
l'extension du bassin arachidier, tandis que les "navéta-
nes" : c'est-a-dire les travailleurs saisonniers issus du
Mali, de Guinée, du Sénégal oriental et de haute Casamance,
assuraient la main d'oeuvre saisonniére. Depuis les Indé-
pendances, ce mouvement a chuté. Le front pionnier de 1l'a-
rachide et le navétanat sont stabilisés. La carte ci-apreés

montre l'origine des flux et leur intensité pour
1l'année 1971.

D'autres mouvements inter-ruraux existent,
mais leur envergure demeure limitée., Les principaux de ces
flux se font au sud du Saloum. Cn note la survie d'un mou-
vement Wolof et Toucouleur du Eip & la cfte, entre le
Saloum et la Gambie. D'autre part, l'imbrication des ter-
ritoires sénégalo-gambien suscite une migration entre les
deux Etats. Ce phénoméne devrait s'éteindre a la suite de
la constitution en novembre 1981 de la jeune confédération
de Sénégambie. Tout au sud, en Casamance, des mouvements
locaux sont observables (Diola, Manding) alors que les mi-
grations les plus importantes sont le falt de groupes ve-
nant de Guinde Bissau (Balant, Mankagne, MandjaKk) attirés
par la riziculture et les défrichements sur les plateauX.

La péche maritime donne lieu & des mouve-
ments saisonniers réguliers entre la cbte sud et la clte
nord. Aux p8cheurs et & leur famille, soit plusieurs mil-
liers de personnes, s'ajoutent d'autres saisonniers atti-
rés par les possibilités d'emplois et de gains que suscite
la péche.
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Annex‘Table 1: NAiIVE POPULATION CLASSIFIED BY REGION OF
o BIRTH AND REGION OF RESIDENCE, 1971

REGTION OF BIRTH

Senegal~
Region of Residence Cap-Vert  Casamance Diourbel  Fleuve  Oriental Sine-Saloum  Thies Total
Year 1970

Cap-Vert 369,799 28,580 59,809 57,595 3,742 37,852 - 59,769 617,146
Casamance 3,784 455,242 830 3,146 4,948 2,560 1,401 471,911
Diourbel 5,258 1,105 513,697 8,942 480 8,885 14,634 553,001
Fleuve 4,913 2,691 7,336 301,494 734 3,032 3,840 324,040
Senegal-Oriental 1,138 2,561 1,466 7,985 178,234 8,837 617 200,838
Sine-Saloum 5,899 3,776 38,480 14,825 4,958 598,668 13,475 680,081
Thies 12,760 2,120 28,315 12,590 603 16,711 432,601 505,700

TOTAL 403,551 496,075 649,933 406,577 193,699 '676,545 526,337 3,352,717
Source: Senegal. Direction de la Statlstique, n.d. Unpublished data fram the 1970-71 National

Lemographic Survey.
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L'exode_rural. C'est l'orientation migra-
toire la plus importante. Face aux difficultés de survie
en milieu rural (sols appauvris, surcharge démographique,
sécheressesprolongées...) les jeunes paysans abandonnent
leur terroir, temporairement ou définitivement au profit

des villes ol ils esperent trouver des activités lucratives.

C'est dans le bassin arachidier (Régions
de Thiés, Diourbel, Siné Saloun) que l'exode est le plus
margué. Mais les régions d'économie vivriere telles que
la Casamance, le Sénégal oriental, le Fleuve, sont aussi
touchées. Le tableau ci-contre chiffre la part des migrants
dans leurs Régions de résidence a partir de l'inventaire
des Régions d'origine. C'est cet exode rural qui en fait
permet 1l'accroissement des villes et principalement celle
de Dakar ; les autres villes fournissant une part impor-
tante des émigrants vers Dakar.

Les_migrations inter-urbaines. Peu de ren-
seignements sont accessibles sur ce type de migration.
Jusqu'ad ces derniéres années, vraisemblablement, les peti-
tes villes servaient de relais entre le milieu rural et
Dakar. I1 semblerait gu'aujourd'hui les migrants partent
directement vers la capitale, sans passer par le relais
des centres de province.

—— o — p W > -

économigues gqui incitent a migrer, soit une recherche de
terres plus propices & l'agriculture (cas dans le sud-cuest,
en basse Casamance), soit le besoin de ressources complé-
mentaires (travaux en ville en morte-saison). Cependant
lors du sondage démographique national de 1370-71, 56 %
des migrants de courte durée invogquaient des raisons fami-
ligles et 17 % des raisons de travail. (Source : Atlas IGY
p. 116).

Les_principaux_foyers_d'émigration. La

carte ci-apris sur les zones d'émigration et les flux cor-

respondants montre la convergence des mouvements sur Dakar.
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De la partie occidentale du bassin ara-
chidier, de nombreux migrants vont & Dakar. De la vallée
du Sénégal, les hommes migrent en masse et pour plusieurs
anndes vers Dakar ou l'Burope de l'ouest. La ponction
d'hommes actifs intéresse jusqu'a 5C % de la population
masculine dans certains villages (Source : Atlas Jeune
Afrigue. p. 29). En basse Casamance, au contraire, ce sont
les jeunes filles qui forment la majorité du foyer d'émi-
grants saisonniers a destination de Dakar.

On peut considérer gue chague Région de
province est un foyer d'émigrants potentiel.

La région du Cap=Vert connait un fort
excédent de population mile dans les tranches en fge de
travailler ; ceci reflzte une forte migration vers Dakar,
d'hommes non accompagnés.

La Casamance connait un déficit relatif
dans les tranches 15-29 pour les hommes et 15-25 pour les
femmes, prouvant un exode rural qui doit s'amplifier et
gui touche maintenant aussi la population féminine.

La région de Diourbel au contraire connait
un excédent dans les tranches actives de la pecpulation
(20-29) aussi bien masculin gue féminin, mais cui tend &
se stabiliser.

La région du Fleuve est la plus touchée

et connait l'exode le plus ancien puisgu'il fouche les

i

classes d'Age juscu'a 4C ans.

Le Sénégal oriental au contraire, a connu

un afflux de population gui stagne et un exode pourrait
apparaltre.

Le Sine Saloum et la région de Thies con-

é
naigsent un fort exode, déja ancien, itouchant les popula-
tions masculines et féminines.
La zone de louga connait un excédent fé-

minin avec un exode masculin gui semble décroitre.



L'exode rural gui se fait en direction de
la capitale et des villes c8tigres perturbe fortement les
économies rurales. Il contribue & alimenter la croissance
de la population urbaine. Avec au moins 38 % de popula-~
tion urbaine, le Sénégal posséde un des taux les plus éle-
vés d'Africue Noire.

Principaux mouvements migratoires
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2 = 2 - La croissance urbaine.

Peu de données statisticues fiables per-
pettant d'appréhender avec rigueur le phénoméne de crois-
sance urbaine au Sénégal. Cn se heurte a la méme difficul-
té gque pour tralter les principaux points démographigues
déja évoqués.

Le phénoméne d'urbanisation est tres ponc=-
tuel partout dans le monde et surtout hétérogene. I1 se
localige avec une relative intensité sur des espaces géo-
graphigues restreints ol se concentrent un faisceau de re-
lations notamment commerciales, administratives. Au moins
un sénégalais sur trdis habite dans une ville (recense-
ment de 1976), mais Dakar absorbe la majorité des effectifs
urbains. La prépondérance de 1l'agglomération dakaroise se
traduit par la concentration de gquasiment toutes les acti-
vités non-agricoles et par celles du commerce puisgue 90 %
des échanges extérieurs passent par Dakar. (Source : Atles
IGN. p. 118). ‘

Le déséquilidbre dans la répartition

0Q

raphique des villes au profit de 1l'ouest séné alais
évogué précédemment. Le réseau urbain est étroitement 11
aux principaux axes de communication (chemins de fer et
routes) £€tablis dans l'ouest du pays au temps de la traite
des arachides. La carte ci-gprés schématise l'implanta~-
tion du réseau urbain et sa relation avec le chemin de fer
principale voie d'évacuation des arachides. Il faut noter
l'importance de la desserte par le chemin de fer autour de
Thizs, Xaolack, Louga, Tambacounda. L'armature urbaine du
pays résulte donc du cuadrillage administratif et économi-
que (escales, villes-relais), gui répondait aux besoins

de la *traite de l'arachide.

L 'évolution numerlcue des_villes secon-

o - —— - — - - —— i —— - —n> W - - —— ——————

daires. Depuis le début du sitgcle on observe un développe-
ment important des villes. Le schéma ci-conire montre cette
tendance générale des centres, puisgu’aucun centre n'est

en régression numéricue depuis le début du XXe sigcle. En
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1900, il y avait 3 villes de plus de 5.C00 habitants, en
195C : 12 et en 1970 : 45 (source : Atlas IGN., p. 78).
Donc, clest surtout depuis une vingtaine d'années que les

~

effectifs urbains augmentent & un rythme accéléré,

Pendant la période 1965-76, la plupart
des villes ont au moins doublé. Dans le m&me temps, des
centres ruraux se sont urbanisés.
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Tel est le cas par exemple d'Curossogui, de NDioum dans la
Région du Fleuve. Le tableau ci-dessus indique la croissan-
ce numérique des centres comptant plus de 2.0CC habitants
en 1976. Les données comparatives datent de 1955 et 1965.

Accroissement des centres urbains (1955-1976)

1955 1965 1976 1955 1965 1976

Saint-Louis 39 100 53000 88 404  Khombole 4100 4 800 6 803
Dagana 4 400 5400 10506  Kaolack 46 600 81 600 135473
Matam 2 600 7 000 10002  Guinguinéo 5200 8 000 11654
Bakel 2300 3000 6577  Fatick 3300 8 700 10 828
Louga 13 200 17 600 34808  Kaffrine 2200 2 800 11526
Linguere 1 700 3000 8192  Nioro du Rip 2900 4 000 8149
Diourbel 20 600 31 000 53820  Tambacounda 4 600 12 700 25780
Mbacké 7 200 9100 25438 Kédougou 1 200 2 800 7730
Touba 1§ 924 Ziguinchor 22 400 31 600 69 757
Bambey 6 300 8 000 9850  Kolda 2300 8 000 18 992
Thies 42 500 77 Q00 {13356 Bignona 4 400 7000 14 518
Mbour 8 600 18 700 37896  Sédhiou 2500 4400 9338
Tivaouane 7 900 9 200 18329 Vélingara 1 400 3200 8773
Meékhe 5600 53500 10178  Oussouye 700 1300 2480
Joal 7900 15663

d'urbanisation face 2

A Adlas :rwe. «A:inciue b Séh:qai-‘

I1 serait erronéd de parler réellement

la
r

croissance des villes secondai-

res chefs-lieux ou bourgs ruraux, alors que ces centres

tado, p L2

sont asphyxiés sur le plan économigue. Il est plus adéaguat

d'utiliser le terme de pseudo-urbanisation.

Processus de déclin économique des villes secondsz

D'aprés leur répartition géo-politigque,
les centres ont des types de croissance différents.,

es

Un

amorcé avant 1l'Indépendance. En effet, dis le milieu du

siecle, les petits centres du

périclité sous

71
-~

euve et Saint-Louis ont

l'action conjuguée de la consiruction du

.
EN
e

ait
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chemin de fer et de la décadence du commerce de la gomme.
Aux lendemains de la seconde guerre mondiale, la concen-
tration du commerce sénégalais dans la métropole dakaroise
a porté atteinte aux capitales successives de l'arachide
(Rufisque, Kaolack).

Pourtant malgré ce blocage économigue, les
villes continuent de s'accroltre.

Les villes du Fleuve gui sont marginalisées
par rapport aux pdles d'attractions actuels du pays connais-
sent un accroissement rapide depuis 1965, surtout depuis
1970-74, années de sécheresse. Néanmoins leur taille demeu-
re trés modeste, in férieure a 10.000 habitants, Seule
Saint Louis, ancienne capitale du Sénégal, dépasse 8C.CCO
habitants.

En Casamance et dans l'est, les villes
sont rares aussi et de petite taille. Néanmoins Ziguinchor
(70.00C habitants en 1976) et Tambacounda (26.0CC hab,)
ont des rythmes de croissance rapide : pres de 4,5 % de mo-
yenne annuelle entre 1965 et 197¢6.

C'est dans le bassin arachidier gue les
villes sont nombreuses. Deux d'entre elles : Thiés et
Kaolack dépassent 1CC.0CC habitants. Diourbel compte plus
de 50.C0C habitants et d'anciennes escales ont plus de
1C.COC habitants. Toutefois, les grandes villes ont un fai-
ble rythme de croissance, mais régulier par rapport aux
vetites villes telles que Mbacké, Mbour (» 25.0C0 habitants)
ou que l'escale de Kaffrine (11.526 habitants). (Source :
Atlas Jeune Afrique. p. 42-43).

Toutes les villes participent zu vaste
mouvement de croissance, méme gi leurs taux d'accroisse-
ment annuel scnt hétérogénes, comme le souligne nattement
la carte ci-apres . Leur accroissement alimente aussi la
forte croissance continue de Dakar qui se fzif par le
bials de cités satellites comme Pikine, née spontanément
en 1955, ou comme Rufisgue un ancien comptolr.



Vingt ans apres l'Indépendance, toutes
les villes secondaires se sont au moins accrues de 5C %.
La croissance naturelle et le solde migratoire positif per-
mettent cette croissance urbaine générele A l'accroisse-
ment naturel déj& conséquent (2,5 & 3 % par an} s'ajoutent
de gros contingents de ruraux en quéte d'emplois urbains.
Le processus de croissance est d'autant plus lourd gue les
ruraux arrivent dans les villes en déclin économigue
(Saint Louis, Diourbel, Kaolack, etc...). Le tableau ci-
dessous fournit quelques chiffres sur des centres de
ltouest qui ont servi (1960-197C) de relais dans les mi=-
grations.

.e
X

! VILLES :  GAIY BRUT (1960-7C)
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! Thieés : + 21.548 : + 31,1 %
! Kaolack : + 26.678 : + 38,3 %
! Saint Louis : + 13.204 & + 32.304 : + 19,4 % & 65,3 %
! Diourbel : + 7.450 : + 26,1 %
! Ziguinchor : + 15,932 : + 53,4 %

e

Source : DURRESSCN A. : L'espace Dzkar Rufisque en devenir,
p. 46,

Compte-tenu de l'essor actuel des villes,
il importe donc de connalftre les facteurs de cette crois-
sance urbaine.
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e Principaux dxes Nomitre d'habitants
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Les_facteurs des la croissance urbaine.
Des causes historiques et une situation démographicue con-
temporaine sont & l'origine, principalement, de cette

crolssance

'orientation économique de la colonie
au début du X2 siecle a donné naissance & de nombreuses
escales permettant de drainer les produits agricoles et

de faciliter l'écoulement des produits manufacturés. Ces



points de traite devenus souvent des centres administra-
tifs ont été créés sur les voies de circulation (rail,
fleuve, route). Ainsi le bassin de 1l'arachide, les vallées
de Casamance et du Sénégal ont €té ponctuées d'escales fer-
roviaires, fluviales gqui pouvaient &tre aussi des sites
stratégiques.

Ce facteur historique explique la concen-
tration des villes a l'ouest du 15& degré de longitude
ouest, ainsi que la morphologie urbaine oli 1le centre
ancien, l'escale, contient toutes les principales activi-
tés économiques, administratives, au détriment des guar-
tiers périphérigues plus ou moins lotis.

Les mouvements de population vers les
villes remontent a une vingtaine d'années. Clest 1'exode
rural qui a suscité l'augmentation rapide des effectifs
urbains. Les petites villes de l'intérieur ont joué une
fonction de relais pour les migrants attiréds par le Cap
Vert.

Entre 1960 et 1672, les réformes adminis-
tratives et territoriales ont créé une hiérarchie de fonc-
tions administratives engendrant des capitales régionales,
des chefs lieux de département, d'arrondissement et de
communes. Dans ce cadre d'interventions politicues et ad-
ministratives, la nouvelle armature urbaine s'est consti-
tuée. La ville, t&te de pont politigue, administratif

est aussl un carrefour de voies de circulation routizre,.

La diversité des situations administra-
tives et politigues, des fonctions économiques et de 1'im~
plantation géographigue explique que les villes n'aient
pu avoir la méme évolution. Dans la vallée du Sénégal par
exemple, la population des anciennes escales s'est accrue
entre 1960 et 197%9. Leurs taux de croissance sont supé-
rieurs & la croissance régionale. Mais la croissance varie
selon les wvilles, compte tenu des facteurs gui ont pondéré
cette croissance,
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! : !

. VIILES . ACCROISSEMENT ANNUEL o
[P IS DRSSttt
! Bakel D+ ,9 % (1960-1976) !
! Matam : o+ 4,3 % (1958-1976) !
! Qurossogui : o+ 4,3 % (1964-1979) !
! NDioum : o+ 7,9 % (1964-1979) !
t Podor : o+ 2,3 % (1958-1976) !
! : + 5 % (1976-1S79) !
! Richard Toll : + 7,5 % (1958=-197C) !
! : o+ 10,4 % (1970-1979) !
1 N !
! Dagana t o+ 6,7 % (1958-1970) !
! ¢ + 0,7 % (1970-1976) !

Source : Etude Socio-économique de 1'ONVS,
p. 43.

A Richard Toll, l'accroissement enregistré
depuis 1958 est dQl en vpartie a la création de casiers irri-
gués {S.D.R.S., puis C.S.S.) =t & la création d'emplois
corrélative. Depuis 1968, 1la construction de la route
Saint-Louis Matam a enclavé Fodor sur la rive du fleuve
et a privilégié le village de Ndioum situé sur la route
bitumée. Depuis 1976, Podor est désenclavé grice 2 1'édi-
fication d'un pont gui facilite la liaison avec la route.
Cependant, la récente période de sécheresse a renforcé
1'importance de NDiocum devenu un point de sédentarisation
de nombreux éleveurs (4.0CC hadbitants en 1975) ; (Source :

PAIX C. : Podor et NDioum). Pour la Région du Fleuve,

Dakar reste le centre polarisateur le plus important. Il
attire trois fois plus de ruraux cue les centres régio-
naux de la vallée et du delta (Source : C.C. p. 110).

L'attirance des ruraux pour les villes
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pose de lourds problémes de gestion urbaine, foncigére, éco-
nomique, du fait que ces nouveaux arrivants viennent gros-
sir les effectifs de chfmeurs déja installés. Ce phénoméne
fait éclater spatialement les villes en guartiers sponta-
nés incontrflés.

Une rapide ftypologie des wvilles fait
ressortir deux types de centres : des villes d'importance
relative et des petites villes. Les criteres de classement
sont les structures socio-professionnelles, les chlmeurs,
les locataires. Une gquinzaine de villes sont appréhendées
ainsi dans le tableau ci-dessous.

VILLES DU SENEGAL : QUELQUES CRITERES DE CLASSEMENT (BCEOM {974

Paramaetres l Structures socio-professionneiies
bos ; e/, Chdémeurs Locataires
Vites , Population Inactifs %% > dagricul, %% C:;rtnir:crc, 5 cadres
|
| i
SAINT-LQUIS | 100244 39,6 ‘ A3 23 21 10,4
THIES IRERE P2 35,5 133 10 25,2 s
KAOLACK | 107194 28,6 , 17,4 5 #7 7
ZIGUINCHOR ! 64 155 22 i 19.7 7.2 24,3 10
DIOURBEL ;| 56345 24,5 i 45 20,3 34,7 33
Louga i 47 468 30,9 ‘ 3,4 o, 38,7 73
M’Backe : 24 815 24,3 0.6 24.8 347 P
Tivaouane | 23320 239 . 2.9 24,8 327 3
Kolda 22903 153 3 67 37.7 - 282 7
Touba 18730 16,9 ; (5 ‘ 218 433 0
TAMBACOUNDA 13679 157 : 21,9 2.2 22,7 123
Fatick | 12516 223 8.1 25,2 32,7 a7
Dagana ' 10 C96 24 5.8 14,5 33,4 404
Bakel } 6235 18.2 : 7.9 2.6 447 43
Koungheul , 5 500 3,4 10 : 43.6 32,1 0
SAINT-LOUIS : Capitafe régionale.

Source : Atlas IGN, p. 120.

Les villes d'importance relative corres-
pondent en général aux capitales régionales. Elles ont
plus de 5C.000 habitants (Saint Louis, Kaolack, Ziguinchor,
Diourbel), sauf Tambacounda gui a moins de 18.C00 habitants.
De nombreux chlmeurs se dénombrent dans ces villes. La
proportion de chefs de ménage locataires est notable aussi :
15 %. Le secteur agricole est peu représenté a Tambacounda,
Ziguinchor et Diourbel. Au contraire la classe des cadres
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est importante : 10 % en moyenne. (Source : Atlas IGN,
p. 120). ‘

Les villes de petite taille forment 1'au-
tre groupe de centres. Leurs caractéres reprennent ceux
des villes précédentes. Cependant, elles sont hétérogenes,
marquées par une contribution importante de l'agriculture
dans les activités des habitants. Au moins 1/5& des actifs
travaillent 1a terre. Chaque chef de famille dispose d'une
parcelle ce gui réduit le nombre de locataires. Dans les
centres ruraux, l'agriculture intervient fortement dans
la vie économigue (Koungheul : 43 % de cultivateurs). Dans
les villes commergantes, l'artisanat et le négoce occupent
au moins 1/% des actifs (Bakel : 44,7 %). (Source : Atlas
IGN, p. 120). |

Pour appréhender la croissance des villes
secondaires au Sénégal, 11 faut donc tenir compte du poids
sclérosant de la capitale sur la répartition des fonctions
urbaines.

Depuis une dizaine d'années, les autorités
sénégalaises semblent soucieuses de résoudre leurs diffi-
cultés socio-économigues en promouvant les villes de 1'in-
térieur. Trés symboliguement, des efforts ont porté sur
Saint Louis (Université). Aujourd'hui encore, zucune véri-
table politigue de régionalisation n'a été entreprise.
Aussi, le schéma Directeur d'Aménagement Urbain, €tabli
fin 1975, cui vise l'horizon 2.CCC, aura-t-il beaucoup de
difficultés a s'adapter & la breve échéance de 16 ans !.
(Source : Atlas IGN, p. 122).

Seule une ferme volonté politique d'amé-
nagement du territoire peut tempérer la forte évolution
démographiogue et la croissance urbaine. Des perspectives

existent, certes, dans le schéma Directeur de l';ménag@ment
Urbain, en vue d'établir une hiérarchie fonctionnelle
villes (capitale, métrovoles d'éguilibre, centres intermé-
diaires, centres secondaires), comme l'indique le schéma
ci-contre. (Source :WADE M.T : Mémoire sur la politique
d'urbanisation au Sénégal et 1la création des vi
1873.)

1les nouvelles,

’wl
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2.- 3 - Les perspectives démographigues.

Compte-tenu de 1l'évolution démographique
que nous avons évoguée, il est intéressant de connaltre
les projections d'ici & la fin du sisgcle,

D'apres les essals de quantifications de
la croissance démographigue (Source : Melle BINET - Minis-
tére Coopération), il en ressort un accroissement de 58,07 %
pour l'ensemble du Sénégal, entre 1980 et 2.000. Ce qui
correspond & une légere augmentation de l'accroissement
annuel : 2,6 % en 1976, 2,9 % en moyenne d'ici & l'an 2.000.

La population urbaine augmenterait de
42,13 % pendant la m&me période, soit + 2,1 % de moyenne
annuelle., Il 7 aurait une reprise du mouvement & partir de
19¢0. Le tableau ci-dessous détaille cette prdjection.

Projection de la croissance urbaine
(1980 - 2cC0).

! Période : Ensemble : Milieun : Dakar : Thies

! projection : pays : urbain : :
e e e 3 e e P —————— e ——— e e
! 198C : 5.661,0C0 ¢ 1.255.000 : 821.C0C ¢ 115,CCC
! 1985 : 5.474,0CC : e

! 1980 : 7.430.000 ¢ 1.896.C00 : 1.223.000 ¢ 153,000
! 1995 : 8.,525.000 : : :

! 2000 : 9.747.00C ¢ 3,0C2,0CO0 : 1.879.0C0 : 254.0CC

! : :

.o
X3




- 58 =

Taux de croissance moyen annuel {(en %)

!

.e
L]

! Période : Ensemble : Milieu : Dakar : Thies 1
! projection : rays : urbain :

.o
e

Y i et e e e T i e s o e o o e o e 3 e e o
H

e ———

! 1980-84 : 2,72 i 4,13 ¢ 4,07 : 3,49 !
! 1985~-89 : 2,79 v 4,13 ¢ 4,07 : 3,49 !
! 1990-84 : 2,79 : 4,70 1 4,39 : 4,60 !
!' 1995-2000": 2,72 : 4,70 : 4,39 : 4,60 !

! :

.e
.s
.-

Source : Min.Coopdraticn.Melle BINET : Essai de gquan-
tification de la croissance urbaine en Afri-
gue & l'horizon 2C0C.

Cette hypothese d'évolution démographique
se traduirait par l'expansicn de 1l'habitat et des besoins

de la population en emplois et services divers.

2 - 4 -~ Les fonctions des villes secondaires.

Les fonctions sont peu diversifiédes, mar-
guées par l'omniprésence du secteur tertiazire. Les activi-
s rurales ont une importance relative. La fonction indus-
trielle est ftout a2 fait embrycnnaire.

- - — o Ay ot ot o o - - . — -

- -

La réforme politico-administrative de
juillet 1972 élargie en 1978 2 innové en matiére de décon-
centration des pouvoirs au profit des villes secondaires.
Ces wvilles ont des fonctions administratives mais peu de

travaux détaillent leurs fonctions. Aussi donnons-nous les
lignes générales du pouvoir régional qui est représenté



dans les centres urbains.

Les gouverneurs des huit Régions sis dans
7ec chefs-lieux de Dakar, Ziguinchor, Diourbel, Louga,
Saint Louis, Tambacounda, Kaolack et Thigs ont vu leurs
pouvoirs renforcés. En excluant Dakar, les sept autres
chefs-lieux rassemblent chacun les services offerts par
les Ministéres dakarois. Tous les services civils régio-
naux et locaux sont coordonnés par le gouverneur gul con-
tr8le aussi la gestion des crédits accordés aux services
régionaux. Le gouverneur est un agent théoriguement res-
ponsable du développement économique, social de sa Région;
assisté par le Conseil Régional. (Source : Atlas IGN),.

Au niveau des chefs-lieux de département,
c'est le préfet gui coordonne l'activité des services
civils départementaux. Il contrfle les crédits mis a la
disposition du Département. Il assume la fonction de res-
ponsable du développement économigque, social dans son Dé-
partement. Le Conseil départemental a la m8me fonction que
le Conseil Régional mais seulement & 1l'échelon des commu-
nes et arrondissements.

Au niveau de 1l'arrondissement, c'est le
sous-préfet qui administre sous l'autorité préfeciorale,
I1 2 un r8le théorigue de coordination et de contrfle. En
principe responsable du développement éccnomique et social
de l'arrondissement, il exerce une tutelle aupres des com-
munautés rurales gui regroupent chacune l'unité de vase
administrative : le village. Dans la sous-préfecture sisge
un conseil d'arrondissement, qui est consulté sur toutes
les matigres ayant une répercussion directe sur l'arron-
dissement. (Source : Atlas IGN).

Remarguons que les dépenses en personnel

de la fonction publicue (84,2 milliards de Cfa, 1982) équi-

o

valent plus ou moins aux recettes tirédes de l'expcrtation

de 1l'arachide. {Source : Cahier d'Infcrmation - SILC n° 4)

La plupart des ressources finan
S

a anc
ta2me bancalire et de crédit. Iat

%

sont tirées du sy
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des banques commerciales privées (BIAO, BICIS, SGBS, BSK)
qui fournissent par exemple des ressources par opération
de développement. (Source : Direction de la Statistigue du
Sénégal 1976).

Quant aux groupes financiers étrangers,
ils ont eux aussi réorienté leur politigue d'investisse-
ment. Il ne misent plus sur les possibilités des économies
agricoles, mais ils cherchent a vendre des technologies et
a4 exploiter directement les matieéres premiéres. En 1974,
le groupe Paribas se trouvait, par exemple, dans les sec-
teurs de l'immobilier et du tourisme, dans l'agro-alimen-
taire et dans l'aluminium. (Source : RCCHETEAU G : la poli=-
tique d'investissement outre-mer des grandes compagnies fi-
nancisres, le cas du Sénégal. p. 306).

La_ville pourvoyeuse d’emplois. La pers-

pective d'emplois rémunérateurs est attirante pour les mi-
grants potentiels & destination des villes.

A cet égard, 11 est intéressant de connal-
tre le profil social de la population en milieu urbain.
Mais la répartition en catégories socio—professiénnelle
est délicate & établir. Les statistiques lorsgulelles exis-
tent ne dissocient pas la capitale des autres villes, De
plus, les statistiques de 1'Inspection du travail ne pren-
nent en compte qgue les salariés recensés et les anciens
salariés ayant perdu leur emploi. Ce dénombrement exclut
guasiment les femmes, les jeunes aprés scolarisation, cu

i
les ruraux demandeurs d'emploi en saison s&che.

La répartition en catégories d'activités
éconcmigues fait apparaltre pour 1970-71, un secteur pri-

maire occupant 83 % des actifs dans l'agriculture, 1'éle-
e

c
vage ou la péche. Le secteur secondaire représente 5 % des

actifs dans les entreprises modernes et dans l'artisanat.

Le tertiaire emploie 12 % des actifs dans des administra-

tions ou similaires. Les professions de santé sont englo-
bées dans ce secteur. (Source : DIARRA S : La population

du Sénégal. 1971, p. 548).



Le sous-emploli est une réalité cruciale
du miliew urbain. Au début du siécle, la pénurie de main
d'oeuvre caractérisait 1l'économie coloniale. Les faubourgs
servaient de réservoirs de travailleurs pour le commerce
ou l'industrie naissante. Dés la moitié du XX& sieécle, la
population urbaine semble s'€tre enracinée. A Ziguinchor,
une ville rurale, il ¥ aurait eu 78 % d'actifs au recense-
ment de 1951. (Source : BRUNEAU JC : Zigquinchor en Casa-
mance, p. 139).

Cr, dés 1l'Indépendance, toutes les villes
se sont accrues alors que les débouchés en matieére d'em-
plois urbains se restreignaient. Ainsi a Ziguinchor, le
sondage de J.C. Bruneau en 1973, chez les ménages, fait
apparaltre 60 % d'adultes &gés de plus de 15 ans en réelle
activité (0.C. p. 14C). Le taux d'activité féminin enregis-
tré vraisemblablement sans tenir compte du travail agricole
ne dépasse pas 15 % en incluant méme les petits métiers du
micro-commerce et de l'artisanat. Il est a remarguer que
a2 Ziguinchor comme dans le milieu urbain africain en général,
il y 2 seulement une faible proportion de femmes reconnues
actives. (Source : 0.C. p. 140).

Au Sénégal, comme dans d'autres pays
africains, les effectifs de travailleurs indépendants de-
meurent importants par rapvort a ceux des salariés. Cette
forme de travail serzit une forme de prévention au sous-
emploi. (Source : B.I.T. Gendve, 1974, p. 9).

Les revenus moyens des ruraux et des ur-
bains, affichent un écart variant entre 8,5 et .16,6 pour
des niveaux professionnels comparables : paysans - manoeu-
vres ou apprentis. Le tableau ci-contre fournit les chif-

fres moyens des revenus annuels par catégories sociales.g<;
T

e @
rahl omar; mam A
taoleau Cil-apres,

En plus de cet éventail de szlaires, le
revenu monétaire des salariés urbains peut aussi &tre com-
plété par les 211 tions familiales qui

Pal

taient en 1970
-
U



A
SEJEGAL
REVENU MONETAIPE ANNUEL MOYEN
. (en francs CFA - 1970)
[
I ) P ]
; Catégories Reveau moyen
] —_
I
'zsses porulaires rurales )
i {(Paysans et pécheurs) 23.360
i
i : .
Mzsses populaires urbaines
]
i - Petits salariés (manoeuvres, apprentis)
i Secteur public ‘ 295.0CC
; Secteur privé : 2G0, 000
; - letihs artisans et commergants et éléments marginaux 72.000
Fncemble des masses populaires urbaines . ’ 91,800
; -
Zusemble des masses populaires urbaines et rurales 37.400
i
iZzuchas movennes africaines
! - .
i - $alarids du secteur public _ 695,000
f - Salarids du secteur privé - 507,000
) - Artisans et commercgants moyens : 400,000
i, e Y . . .
Iusemble des couches moyznnes africaines 510,000
} ,
euches surivisures africaines
- Hauts fonczcionnaires ' 1.581.0C0
- Cadras supdrieurs du secteur privé 1,014,5C0
- Gros commerc¢ants, transporteurs, riches marabouts : 791.3600
couches supérisures africaines 1,020,000
zutres non africains
privé , 1,010.000
- Autres, y compris perscanel de l'assistance technigue __ 714,300
Ensemble . 870,000
|
t
|
}’E_\SE}‘»’.BLS DE LA POPULATION : 79.600

Sources :  ¥Z1TA Founékdé : La fisecalité au Séndgal, IDEP, Dakar, 1972,

A et B ploywadd™ [ ks rarearch Wirkng pone .

—
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ternité...). (Source : S.0.N.E.P.I. Ministére du Développe-
ment Industriel. Dakar, 1970 p. 26).

- —— o o - - — - o

2.2.2.~ Egg Elons industrielles et arti-
nale

lm

Industrie.

—_—— o~ -

Comme partout en Afrigue de l'ouest, le
phénoméne industriel est récent. Au Sénégal, le fait in-
dustriel est essentiellement cOtier : 80 % des emplois
sénégalais sont concentrés au Cap Vert, notamment & Dakar
gui cumule les fonctions de capitale politigue, de métro-
pole industrielle et de marché, 70 % du chiffre d'affaire
du pays se fait dans la Région du Cap Vert. (Source :
DUBRESSCN A ; Industrialisation et croissance urbaine en

frigue de l'ouest, p. 105).

‘ Dés 1'Indépendance, le gouvernement séné-~
galais a adopté une série de mesures visant a démanteler
le systéme de traite, 2 déposséder les traitants et & so-
cialiser le commerce rural, essentiellement arachidier
Les annédes 1960 ont été des années de désorganisation ré-
gionale.

De nos Jjours, dans les villes secondaires,
les quelques activités industrielles résultent de l'inten-
tion de décongestionner l'agglomération dakarcise. Jusqu'a

gsent les créations d'infrastructures industrielles sont
tées tres ponctuelles.

Remarquons que le degré de spécialisation
est faible et cue les activités sont peu différenciées.
Les industries de biens de consommation sont Leaucoup plus
importantes en nombre et exn chiffre d'affaire gque les in-
dustries lourdes (Cf. carte ci-contre). L'industrie ali-
mentaire prédomine avec en particulier les huileries e%

conserveries de pcisson.

[
g

l"Ul"lelOI‘, une huilerie deaa anclenne

de la S.2.I.C, faisait travailler 165 permanents en 1973,
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tandis que les quatre usines de conditionnement des cre-
vettes pour l'exportation avaient 340 permanents 2 la m2me
date. En 1973, 23 % des salariés déclarés de la ville
étaient occupés dans l'industrie, dont 2 % de femmes emplo-
yées dans les usines & crevettes. (Source : BRUNEAU J.C.:
Ziguinchor en Casamance, p. 93 et 141). A Kaolack, l'thui-
lerie de la SCDEC est aussi un pdle de travail qui doit
8tre complété par un complexe d'activités textiles d'export
(SOTEXXA) devant permettre la création de 1500 nouveaux
emplois (Source : Centre sénégalais du Commerce Extérieur).
Diourbel doit aussi bénéficier de la construction d'une
nouvelle huilerie (Source : 0.C.).

Dans la basse vallée du Sénégal, a Richard
Toll des aménagements agro-industriels sont en cours de
réalisation (tomates, riziculture, canne & sucre) et font
de ce centre agro-industriel une sorte de grosse agglomé-
ration rurale géographiquement éclatée. 6.000 perscnnes
al moins travaillent dans 1l'industrie sucridre (amont,
aval). (Source : Etude socio-économigque de 1'OMVS, partie
D, p. 53-1).

Les industries lourdes telles que 1a chi-
mie, la sidérurgie, l'exploitation miniere sont actuelle-
ment tres restreintes. Jusqu'a présent, Thies a eu le bé-
néfice quasi-exclusif de la création d'infrastructures in-
dustrielles, & cause de la proximité de Dakar. Cn y trouve
des activités liédes a la métallurgie, aux phosphates, a
1'attapulgite (=zrgile). A Kaolack, l'extraction du sel
offre guelgues possibilités d'emplois. Notons donc que ces
activités sont peu répandues dans les villes secondaires
et oue aw plan national, elles participent modestement
au chiffre d'affaire pour 15 %. (Source : Atlas Jeune
Afrigue, p. 4C).
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daires. 88 % des établissements industriels sont a Dakar
(Source : 0.C. p. 41). D'autre part, il n'y a pas encore
de diversification fonctionnelle dans ces villes. Elles
sont considérées comme agglomération urbaine a cause de
leurs effectifs de population mais elles n'ont pas exncore
dtarmature industrielle. Une grande distorsion s'observe
entre l'accroissement de ces villes et le nombre, la gamme
trés limitée d'emplois cfferts. Et enfin, la morphologie
urbaine héritée de 1'épogue coloniale est inadaptée au-
jourd'hui tant & l'accroissement de la population qu'a
l'accueil d'infrastructures. Il en ressort des problémes
de remodelage urbain (escale-banlieue) et d'assainissement.
(Source : 0.C. p. 44-45).

Artisanat.

I1 joue un r8le essentiel dans les villes.
M8me si les possibilités de développement sont limitées a
cause de la dépendance vis-2-vis de Dakar et de 1'étroi-
tesse des revenus, ce secteur compte un nombre élevé de
travailleurs. L'activité artisanale est plus ou moins ré-
gulieére, L'artisanat apparalt comme une activité de subsis-
tance qui prolifére parfois m&me sous la forme d'un chdma-
ge masgué,

Cfficiellement, 150.CC00 artisans décla-
rés sont constitués en 52 corps de métiers dans 13.5CC en-
treprises ou ateliers. (Source : Centre sénégalais du Com-
merce Extérieur). Ils se répartiraient comme suit : 20 %
en artisanat d'art, 30 % en artisanat de service, 5C % en
artisanat de production. (Source : 0.C.). Ces données
couvrent tout le Sénégal et ne font pas apparalitre ls

O
®
’_l
|

f—t

vage entre artisanat moderme et traditionnel ni entre
Cap Vert et les autres régions.

Dans l'artisanat moderne, on peut inté-
grer les briguetiers, magons, tailleurs, boculangers etc...
Dans l'artisanat traditionnel, certains métiers sont 1liés
2 une caste déterminde (forgerons, cordonniers, menuisiers,

bijoutiers, tisserands), la survivance de l'artisanat tra-
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ditionnel est compromise par l'emploi des produits manu-
facturés (potidres, teinturiéres, piroguiers etc...) Dans
les zones d'émigration, comme la vallée du Fleuve, les
bijoutiers bénéficient de 1'élévation des revenus urbains
et de ceux tirés des migrations. (Source : CMUS, p. 88).

La politigue gouvernementale vise & réha-
biliter et redynamiser le secteur artisanal en luil donnant
de nouvelles structures. La SOSEPRA (Société sénégalaise
pour la promotion de l'artisanat d'art) et la SONEPI (So-
ciété nationale d'études et de promotion industrielle)
sont chargées d'organiser les artisans en coopératives,
chambres de métiers et groupements professionnels. Elles
doivent contribuer a élever leur niveau de qualification,
de production, leur faciliter l'acc®s au crédit et & la
commercialisation des produits. (Source : Centre sénéga-
lais du Commerce Extérieur). Depuis zofit 15677, il existe
une Chambre des Métiers qui permet d'organiser la production.

A Ziguinchor, la S0DIZI (Société du do-
maine industriel de Ziguinchor) a été créée en 1973, &
l'exemple de Thies, pour regrouper les artisans les plus
opérationnels de la villie en vue de leur attribuer des mo-
yvens financiers et matériels pour exercer une activité
semi~industrielle. A cet effet, 4 ha de terrains ont été
aménagés au bord du fleuve., (Source : BRUNEAU J.C :
Ziguinchor en Casamance, p. 9%).

Avec la croissance démographigue des
villes secondaires, l'artisanat moderne peut &tre zmené a
se développer parallelement & la croissance des besoins.

Paut-il seulement gu'il en ait les moyens.

- - —— - i~ —— o — - —

Elles font inte vités d
commerce et de transport gui participent & la distribu-
tion des produits ainsi gue les services de type

(encadrement administratif, soccial, tourisme),



- £8 =

A la suite de la réorganisation spatiale
entreprise par les gouvernements sénégalais depuis 1960, il
faut insister  sur le rétrécissement des aires d'influence
des centres urbains. Cette réduction des aires est corré-
l1ative & la socialisation des campagnes (systémes coopé-
tifs) et & la polarisation sur Dakar.

Le_commerce et les_transports.

Jusgu'a 1l'Indépendance, le commerce était
contrdlé par les compagnies commerciales frangaises gqui
maintenaient des points d'achat et de vente dans chague
escale. Aux lendemains de 1'Indépencdance, le gouvernement
a créé un organisme (CCA, puis ONCAD) monopolisant la com-
mercialisation des produits agricoles. Cette réorganisation
des marchés a perturbé en partie les activités des commer-
cants urbains oqui se sont alors replié sur Dakar. Aujour-
d'hui, le commerce urbain revient globalement au secteur
privé,

Les voies de circulation scutendent les
activités commerciales. Le Sénégal est un des pays ouest
africains les mieux lotis en matidre de réseau routier et
ferroviaire. Comme l'illustre la carte ci-contre, l'en-
gsemble du réseau de communication, mis 2 part les voies
fluviales, es*% orienté sur Dakar. Le déséguilibre spatial
s'accentue auw fur et 4 mesure que l'on sg'édloigne de la
capitale. C'est l'exploitation de l'arachide cui est 3
l'origine des grandes lignes du réseau de communication.

A la fin du ¥XIXeé siecle, le bassin ara-
chidier fut doté des infrastructures nécessaires a 1'éva-
cuation de l'arachide vers Dakar ou Kaolack. La ligne
ferroviaire sur Saint Louis a €té ouverte en 1885, puils

-

té achevée en 1823,

(D\

la ligne Thiés-Niger par Tambacounda =z
4 partir de 193C, le rail a commencé & perdre sa fonction
au profit de la route. C'est apres l'Indépendance gue le
réseau routier s'est développé et que toutes les régions
ont été équipées de voies de circulation, Les vcies Ilu-

viales, surtout le Sénégsl, ont servi d'axes de circulation
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jusqu’ad la construction du chemin de fer. Le déclin de

ceg voies remonte au début du siecle. Apres 1960, la route
a définitivement conguis le monopole du trafic national.
Néanmoins les fleuves conservent sncore une tres relative
activité a2 1l'échelle locale.

Depuis 196C, des efforts sont faits pour
articuler et ramifier le réseau routier gui sert de trame
vitale dans les échanges et les mouvements de population
au niveau régional et national. Les opérations de bitumage
(routes du Fleuve, du Sénégal oriental) devaient amoindrir
le déséquilibre entre l'est et l'ouest. Un prét du F.S.D.
d'un montant de 17 millions de fr. suisse a été accordé
pour la construction des routes Kedocugou-Saroya et
Qurossogui-Bakel. Le trongon Kédougou-Saroya a aussi béné-
ficié d'un financement F.E.D. Il existe cependant d'impor-
tantes difficultés pour l'entretien des voles abimées lors
des pluies et des inondations (Casamance, Fleuve, Sénégal

oriental).

La construction de la route bitumée
Saint Louis-Bakel gqui vient de s'achever a eu un impact
sur les villes de la vallée siftuées sur la route. Dagane
et Matam, chefs lieux de départements se sont accrus plus
vite que Podor gqui n'était pas relide a la route jusagu'en
1978. Les bourgs de NDioum et Curossoqui implantés sur la
route ont aussi subi le contre-coup de cette route (com-
merce le long de 1l'axe routier, stations de carburants).
Cela a aussi déclenché 1l'arr&t du petit transport fluvial
et réorienté le trafic a destination de Matam gqui passait
jusgu'alors par Lingudre. (Source : Etude Socio-économique
de 1'0MVS, p. 53-3).

Dans leur ensemble, les villes secondai-
res ont conservé leur fonction de redistribution pour leur
arridre-pays, des produits de demi-gros en provenance de
Dakar. Les 7réseaux commerciaux sont relativement stables.

es noeuds routiers (Kaolack), ferroviaires (Thids), les
ports (Ziguinchor) sont des pﬁles de convergence et de
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redistribution. C'est une fonction urbaine qui tient une
place essentielle. (Source : Atlas Jeune Afrigue, p. 44).
Tambacounda par exemple, située sur les bords du Ferlo,
tire surtout ses ressources du commerce et de llactivité
ferroviaire.

L'étude socio-économique qu' a mené e
1'0MVS dans 1la valléde du Sénégal montre cependant la pré-
carité du commerce urbain de cette unité géographique, de~
puis la restructuration du réseau routier. Si le nombre
des gros commergants a périclité depuis l'Indépendance, on
remargue une croissance du secteur commercial a partir de
1970 : une légére reprise chez les gros commergants (Mau-
res, Wolof) et une augmentation certaine du petit commerce.
Dakar joue un r8te prépondérant dans la redistributiocon
des produits. Cette fonction diminue au fur et & mesure
gue la distance s'allonge : l'attraction est de 89 % pour
Richard Toll et de 44 % pour Bakel. (Source : OMVS, »n. 81
32 85). Les capitales régionales (Saint Louis, Tambacounda)
ont un rdle tres limité dans 1l'approvisionnement des petites
villes.

n¢tion de service social.

- —— . —— - - ——— - — - —— -~ ———— - —

i % 0]
e fonction est inhérente & la polari-

et

Qo

fo
%

sation administrative gue le découpage de 1972 a engendre.

L'équipement en structures et superstruc-
tures administratives confére aux capitales régionales
et aux chefs-lieux une fonction de services pour leur ar-~
riére-pays. Mais ces services sont peu pourvoyeurs d'emplois,

Au niveau des services d'éducation, les
villes attirent surtout pour l'l'enseignement secondzaire.
L'enseignement primaire semble &tre assuréd en grande par-
tie dans les villages. Mais 1l'importance de l'infrastructu-
re du primaire et du secondaire dépend des décisions gou-
vernementales. Dans la vallée du Sénégal, 92 % des enfants
fréguentent 1'école primaire du villiage (CMVS, p. 115).
Quant & l'enseignement secondaire, c'est Dakaer éguipé de

lycédes cui draine la moitié des effectifs. (Source :



]

-3

no
1

Direction de 1la statistique du Sénégal, 1976, p. 28). En-
suite les Régions du Fleuve (un lycée & Saint Louis), de
Thigs, du Siné Saloum totalisent 39 % de l'ensemble des

effectifs (Source : C.C. p. 28). Les Régions de Casamance,
Tiourbel, Sénégal oriental n'ont que des C.E.G. (C.C. p.28).

Le tableau ci- aprés récapitule de maniére
trés indicative la structure régionale des deux cycles
d'enseignement en dissociant la participation des filles
et des gargons en 1974-75.

Compte tenu des équipements primaires en
milieu rural, les ruraux n'ont pas besoin de se rendre
systématiguement en ville pour bénéficier des services
scolaires. Ensuite, c'est la capitale nationale cqui attire
la majorité des lycéens., Il en est de méme pour l'enseigne-
ment supérieur. ‘

Au niveau des services de santé, 1l'in-
frastructure ne suffit pas aux besoins des habitants (man-
que de médicaments, etc...). Les guelgues 5C0 centres sa-
nitaires du pays sont rassemblés principalement dans 1l'ou-
est (cf carte ci-apreés ). Les 1C hépitaux sont tous si-
tuéds dans les capitales nationale et régionales, sauf ce-
lui de NDioum : 4 & Dakar, 5 en province : Saint Louis,
NDioum, Diourbel, Kaolack, Thiz2s, Ziguinchor. En 1975, ces
ndpitaux recevaient 5C % des approvisionnements pharmaceu-
tigues. Les centres de santé sont en principe £tablis dans
les chefs lieux (38 centres en 1975). La soixantaine de
maternités (1536 1lits en 1976) du pays est souvent proche
des h8pitaux ou des centres de santé. Les postes de santé,
les PMI et les secteurs de grandes endémies couvrent en
général les zones rurales, mais de maniere tres insuffi-
sante. (Source : Atlas jeune Afrique, D. 3). Le dévelopve-
ment de l'infrastructure médicale n'a pas suilvi le rythme
de la croissance démographigue. Les 2 tableaux sulvante

N

cniffrent

l'

état de l'infrastructure par Région, affinant

ainsi les disparités gui apparaissent sur la carte.
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REGICHALE 1974-1975
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REPARTITION PAR REGI(M.DES EFFECTIFS DE L'*ENSE|GNEIENT SECONDAIRF PREMIER ET

DEUXIEME CYCLES
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Source
pl

28.

Direction

statistigue du Sénégal - 1976,

CYCLES I PREM!SR CYCLE ! DEUXIEME LYGLE 1 ENSEM- |

REG NS 1GARCONS | FILLES | TOTAL  IGARCONS | FILLES t TOTAL | 3L
1 ! ! | ! 1 ! +

CAP-VERT : 1 | 1 1 1 ! ! !
PUBLiC.seurveneee 19716 1 5980 115696 | 2133 | 1839 | 3972 | 19668 |
PrIVé.ueeaveseaes 15093 | 3396 | 8489 ! 4860 | 242 1 2102 110591 !
Ensemble....eseee 114803 | 9376 124185 | 3993 | 2081 1 6074 [ 30259 |

1 ! ! ! ! 1 ! !

CASAMANCE : ] 1 1 1 1 ! 1 !
PubliCeveseveese | 3670 | 627 1 4297 | 655 | 107 1 762 1 5059 1
PrivEeseeecsaanss | 1492 1 742 1 2 234 | 162 1 37 ! 259 1 2493 |
Ensemble, . eeeee 15162 1 1369 | 6531 | 817 1 204 1 1021 | 7552 |

1 ! 1 1 1 t i !

DIOY BEL : ! 1 ! ! 1 ! ! 1
PubliCisseenssss 1 1624 1 550 1 2174 1 - ! - 1 - ! 2174 1
Privéesecsnnases § 167 ] 9% |1 261 1 - ! - ! - ! 261 1
Ensemble,,,0ees 1 1791 | 644 1 2435 | - 1 - 1 - 1 2435 1

1 [ 1 ! 1 ! 1 1

FLEUVE : l 1 1 1 ! ! 1 !
PUBLIC, viuunan 14751 1 1460 1 6211 1 1929 1 367 1 22% 1 8507 1

Privé, iecesese i sS09 | 419 | 928 | - ! - 1 - t 928 |
Ensemble, ..... 15260 1 1879 ! 7139 ! 1929 ! 367 1 229 1 9435 |

! 1 1 ! ! 1 ] !

SENEGAL-CRIENTAL ¢ i ! ! ] ! ! ! !
PUbliC, vannasa ! 480 ! 62 | 542 1 - 1 - 1 - 1 54z 1
Privée.eeeenns to145 | 143 | 288 |1 - 1 - 1 -1 288 |
Ensemble. . ... ! 625 | 205 | 830 | - i - 1 - 1 830 |

1 l ! ! 1 ! ! 1

SINE= SALOUK ! ! 1 ! 1 1 ! !
Public,..... _bad04 1 13565 ! 5669 1 1322 |1 172 1 14941 7163 |
Privé.ieecees ! 784 | 465 1 1249 ! - ! - i - 1 1289 1
Enseable,,.., taess 1 200 ! 698 1 1322 ! 172 1 1434 ! 8412 |

! ! ! ! ! ! 1 !

THIES : ! 1 ! 1 ! ! ] B
Public, oneae ! 3594 1 1447 1 4741 1 790 1 L7 %69 | 5710 |

Privé seneneaa 1797 1 767 1 23564 |} 213 | g1 1 294 1 2838 !
Ensemble, ..... 1's 391 1 1914 ! 7308 1 1003 I 260 ! 1263 ! 8568 !
SENEGAL ¢ 1 ! 1 ! 1 1 1 !
PUBliC; vananas 127939 1 11391 [ 39330 1 6829 | 2664 | 94935 | 48823 |
Privé.eseeuaas 1 9987 | 6026 116 013 | 2235 | 420 | 2655 | 18 868 |
Ensemble...,.. 1 37926 | 17497 1 55343 | 9064 | 3084 | 12 148 ! 67 491 |

! 1 ! ] ] ! | !



INFRASTRUCTURES SANITAIRES

Encadrement sanitaire Infrastructure sanitaire
Naombre d'habitants par agent de santé
u mains de 1000 M| Hapital général
g9 de 1060 2 4000 » Centre de sante
77 de 4000 2 6000 A Institut Pasteur Echalle 1 : 8 000 000
] lus ds 6000 1 00k
S OURCE : Atles Jaune Alique cquaMﬁalgs
P

INFRASTRUCTURES SANITAIRES
CAPACITE D'HOSPITALISATION (1975)

Nombre de lits Indice lit/population
Régions Hépi- Mater- Au- Hépi- Mater-

Total taux nités  tres Total taux nités Autres
Cap-Vert . . . . . . . . . . 2816 2195 644 77 1/289 1/384 1/1 308 1/109850
Casamance . . . . . . . . . . 468 70 145 2583 1/1458 1/9752 1/4707 1/2 8698
Diourbel . . . . . . . . . . 444 176 1B5 113 1/1 577 1/3980 1/4519 1/6 199
Fleuve . . . . . . . . . . . . . 751 548 142 61 1/569 1/780 1/3010 1/7 099
S. Oriental . . . . . . . . . . . 127 — 32 95 172121 — 1/8 4214 1/2836
Sine-Saloum . . . . . . . . . 601 250 241 110 1/1484 1/3892 1/3726 1/8 165
Thigs . . . . . . . . . .. 478 120 177 181 1/1285 1/5118 1/3 471 1/3 393
Ensembie . . . . . . . . - 5785 3389 1536 890 1/767 1/1 324 1/2888 1/4 984

Source : Ve Plan du Sénégal p. 245

RAYON MOYEN D'ACTION
DES INFRASTRUCTURES SANITAIRES
en km (197%)

Centres Postes

Régions Samé Maternités Santé P!
Cap-Vert 13,2 3.2 1.7 2,7
Casamance 388 33,6 10,2 35,3
Diourbel 42,2 34,5 15,6 42,2
Fleuve 59,3 48,4 14,7 48,4
S. Qriental 79,5 69.5 25,2 79.5
Sine-Saloum 291 27.6 9,6 27,8

Thies 20,56 17,3 €,1 14,5




Autre service embryonnaire dans les villes
secondaires, le tourisme progresse régulierement. M8me si
la majorité des implantations échappent & ces villes , la
décentralisation touristique est amorcée au profit de la
Casamance dont Ziguinchor, de Thiés et plus modestement
au profit des centres du Fleuve. (Source : C.C. p. 65).

IITI - POLITIQUES DE DEVELCPPEMENT AGRICCLE.
(Sources : Gerdat : Contribution & la détermination
des objectifs agronomiques et technologigues & long
terme. Sénégal. 1983 ; EDIAFRIC. La Documentation

,

francaise. L'économie sénégalaise, 5& édit., 1983).

3 -~ 4 - Bilan du dévelopvement passé.

A 1'Indépendance, le Sénégal est un pays
essentiellement rural (85 % de la population active) dont
1'économie est basde sur la seule arachide, Déja les im~-
portations des pays vivriers sont importantes, 14,9 mil-
liards (%34 %) d'un montant global de 44 milliards.

Ce déséquilibre des productions agricoles
s'accompagne d'une mauvaise répartition interne des reve-
nus puisgue, en prenant en compte la valeur des produits
auto-consommés, les revenus ruraux ne représentent que
37 % du revenu global.

L'Indépendance n'amenera pas de modifica-
tions et la stratégie de développement reste dasée sur :
- une production arachidizre gui améne
des ressources monétaires aux paysans, des receties a
1

tat et des devises aux pays,

~ une auto-consommation céréaliére par
le secteur rural,

-~ des importations de riz et de brisures
vour le secteur urbain.
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Ce systéme continue globalement a 8tre
valable m@me si, parallelement, des actions de diversifi-
cation ont €té ménédes, dont les résultats n'ont encore
ou'une importance relative : diversification vers le co-
ton et le maIs et contr8le de 1l'eau dans la vallée du fleu-
ve Sénégal ouvrant de nouvelles perspectives (riz, canne

&4 sucre, tomate...).

Au début des années 60, cette stratégie
permettailt de miser sur un développement rapide du secteur
secondaire qui devait entraliner le reste de 1'économie,
dont 1'agriculture, d'autant plus que, Jjusqu'en 1964, l'a-
rachide bénéficia d'un surprix (accordé par les Francgais)
vis-a-vis du cours mondial, Mais en poursuivant cette strazté-
gie -alors que depuis guelques annédes le prix des produits
arachidiers diminue et tend & s'aligner sur celui des pro-
duits de substitution (soja, tournesol), gue le prix des
dquipements et des intrants importés connalt de fortes
hausses et gue la productivité et la production régressent,
le pays ne pouvait que connaltre des difficultés accrues
d'autant que, parallelement, les importations de céréales
n'ont cessé de croltre et atteignent désormais 5CC.CCO

tonnes environ.

La situation du secteur rural reste tres
précaire et ceci, malgré l'ampleur des projets et des

.

fonds qui y ont été injectés.,

Les politigues furent définies par pro-
duits et les actions mises en oeuvre pour le secteur rural
s'adressérent & des catégories de producteurs. Cette poli-
ticue fut facilitée par la régionalisation des productions
guil est assez nette., Les structures mises en place Jouerent
ainsi un r8le importan® dans la définition et le déroule-

ment des actions.
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3 - 2 - Les structures établies depuis 1l'Indépendance.

uration_du_secteur productif :

Un des premiers objectifs du Gouvernement
Sénégalais apres 1l'Indépendance fut de structurer le sec-
teur rural pour organiser et conirfler la commercialisa-
tion de l'arachide mais aussi pour disposer d'un relais
capable de "faire passer" les innovations {semences, en-
grais, crédit...) qui devaient permettre le développement
de la procduction.

C'est ainsi gque tres rapidement fut déve-
loppé un secteur cocpératif gqui comptait 161 coopératives
en 1960, 1.55% en 1969 et 2.254 en 1980 ainsi réparties :

1.75C coopératives arachidiéres

113 " milicoles
61 : " rizicoles
29 " maralcheres
5 " fruitiéres
162 " d'éleveurs
112 “ de pB8cheurs
23 " dtexploitants forestiers.

Leur répartition géographigue est la

suivante :

| ! ! ; ;
D Arachi | g o Mardle | opagiavage | Diverses Tofal
i digres ! . chares |
Cap Vart . . . . .. i S g 9 2 93 118
Casamanze . . . . ., 3% | - 24 i 12 e 7 445
Diourbel . .. ... 368 ' - . - 9 . 45 24 446
Flewve . . . . . .. . , 9 o7 3 4 9 I 199
S. Oriental . . . . . .. {89 | . . 22 3 216
Sine-Saloum. . . . . . 505 - - 18 i8 18 4 $63
Thies . . .. . ... Lol oy 12 3 24 231
Tatal . . 1458 107 50 62 55 110 136 21218
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Mais, ce mode de groupement prenant comme
unités de base le producteur et son exploitation ne corres-
pond & aucune réalité sociale. L'exploitation sénégalaise
traditionnelle comprend en effet un chef de famille, des
femmes et des dépendants, cadets et navétanes qui, tous,
exploitent avec des finalités et des logiques différentes
rendant artificielle la notion de céopérative. ’

L'organisation du secteur rural est donec
exogéne et ne correspond pas & l'apparition d'une structure
socio-professionnelle du paysannat. Il en est de méme des
"groupements" sur les grands périmétres et vraisemblablement
des Associations de Base de Producteurs (ABP) nouvellement
crées par la SODEFITEX dans la zone coionidre., Elles ne
sont, en fait, gu'un centre de groupage des produits, un
lieu de distridbution des fournitures (semences, engrais,
matériel...), une assurance, théorigque, de remboursement
gréce & la caution et 2 la solidarité des coopérateurs.
Leur contrfle par les notables, les fraudes sur les pesées,
les mauvaises répartitions et le non-remboursement des
crédits sont logigues dans ce systeme mais détruisent *toute

finalité de co-opération,

- La_structuration du_secteur public.

Nous ne décrirons que les organismes en-
gagés dans les actions de développement cu jJjouant un rdle
économigue important dans la production.

Ce sont des organismes chargés d'l'assu-
t

rer le développement, l'animation, la vulgarisation... pour
s

marguée :
La SCDEFITEX. Société de développement des fibres textiles.
Elle e de conduire les actions de

ciant le coton et les prodults
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vivriers au Siné-Saloum, au Sénégal oriental et en Haute
Casamance. Elle exploite 4 usines d'égrenage du coton 2
Tambacounda, Kahéne, Velingara et Kolda et une riziére a
Kédougou. (On constate depuis 1979 un déplacement des zones
de production vers le sud).

La SAED. Société Nationale d'aménagement et d'exploitation
des terres du delta du Fleuve Sénégal et des
vallées du Fleuve Sénégal et de la Falémé.

Ees surfaces aménagées s'élevaient & 15.400 ha
en 1980-81 dont 3.500 ha de périmétres villageols et con-
cernent le riz (9.930 ha) les tomates (760 ha) et le mals

(1.02C ha).

Le programme d'aménagement de la SAED pour 1982-
1988 porte sur 18.990 ha plus 1.855 ha & Ndierba, 2.175 ha
de réhabilitation & T%gana, 74C ha a Guede, 1,1CC ha a

Q);

Doudoum, 925 ha & Nianjo, 1.180 ha a Salde Wala, 66C ha
Kasssk Nord, 3.660 ha & Matam. Ce programme est financé
pour 3/4 par des sources dilatérales et 1/4 par des sour-

ces nmultilatérales.

Quatre Délégations Autonomes ont été crées :
celles de Bakel, de Matam, de Podor et de Dagzana.
b

La SCDEVA. La Société de développement et de vulgarisation
agricole.

par le FIDA sur

[ON

Un des projets Sodeva financ
les départements du bassin arachidier, Louga et M'Bour,
n'a touché en 5 ans que 18.000 exploitations sur 51.2CC et
42.,CCC habitants sur 603.CCO.

La SCMIVAC, La Société de mise en valeur agricole de la

Casamance.



Ta SODAGRI. Sociédté de développement agriccle et industriel

du Sénégal (Société d'intervention).

Le programme d'aménagement du Bassin de
1'Anambé porte sur des ouvrages de retenue principaux, des
ouvrages de protection contre les inondations et de sta-
tions de pompage. La construction du réseau d'irrigation
commencera en 1987. 16.265 ha seront mis en valeurs.

Ia S.T.N. La Société des Terres Neuves.

En plus de la vocation traditionnelle de colo-
nisation des terres neuves, la STN doit assurer l'encadre-
ment du secteur maralcher et fruitier de la zone des
Viayes et assure le développement rural avec le SAED et la
SOTEVA des régions de Thiés, Louga et du Fleuve.

D'autre part la STN s'occupe de. différents
projets :

Programme de Développement agricole intégré

D

o
i

Bonconto dans le département de Velingara gui est un pr
jet test de colonisation et d'encadrement concernant
12,0C0 ha, 22 villages et 2.3%3 habitants. Ce projet vise
& augmenter les productions céréalidres et industrielles
par l'extension des superficies cultivées grice 2 des ap-
ports de population.

Le Projet Alimentaire de Développement intégré
de la Communauté Rurale de Keur Momar Sarr vise & 1l'ac

Up]

H o

crolis-
sement des productions vivrieres (mil, sorghco, niébé) pou
1l'auto~suffisance de la diversification d'autres produc
tions (maralch2res, rizicoles, arachidizres) pour 1l'aug-

mentation des revenus. Ce projet porte sur 3.034 actifs.

Le Projet-Test de développement de la produc-
tion maralfcheére dans le Gandiolais porte sur une zone de
12C km2 et concerne 4.080C habitants dont 2.5C0 marafchers.
Trois types d'intervention seront mis en place : action

e

e
de vulgarisation, fourniture d'intrants, petits investisse-
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ments de production.

Des organismes nationaux.

- - W - - — e -

Le plus important a sans nul doute £€té
1'ONCAD chargé d'approvisionner le secteur rural en intrants,
d'assurer la commercialisation de l'arachide et le crédit
34 la production. La non maltrise des prix de commercialisa-
tion et une succession de mauvaises récoltes ont, entre
autres raisons, amené & la dissolution de cet organisme
donnant la fonction approvisionnement en intrants a un
nouvel organisme, la SONAR, supprimant la fonction crédit
et transférant directement aux huileries la collecte de
la production arachidisre. Mais 1'ONCAD reste présent puis-
gu'elle doit encore écouler les stocks de mil de 62.0C0C
tonnes de 1980.

Ces organismes ont renforcé ainsi la
stratégie initiale de séparation entre cultures de rentes
et cultures d'auto-consommation ; structures scuvent tre
lourdes par le personnel mis en place et par les fonds
importants (d'origines nationale et internationale) ogu'el-

J)

les drainent.:Elles n'ont pas toujours su se donner les
moyens d'agir efficacement.

- — . - — " - ——— — — —- ——— TN " W L - ———_—— - — i —

Les 2 tableaux suivants Ifournissent pour
les différents plans, les investissements réalisés, ainsi
gue les perspectives du VI Plan. Notons ici l'orientation
treés nette de développement des cultures irrigudes qui bé-

res sans pluie, avec 32,5 millia

tre 23,5 milliards.
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Tableau recapitulatif des investissements réalisés en faveur
du secteur rurzl (en millions F CFA).

——— ——

SOUS-SECTEURS ~ler PLAN 2e PLAN 3ePLAN de PLAN
"1961/65°1965/69°1969/73°1973/77 11977/81’

"SePLAN TOTAL

)
)
)

P R A e e e Y

secteaur rural

Agriculture

(Exécution) . . o, .
Cultures irri- | 936 ° 2318 ° 11844 | 15633 ° 30731
(guées (SAED) . (900)° (1414) (6802) (10727 (19843)
(Cultures pluvia= 8555 ' 5270 | 10840 | 19739 | 44404
les ) : :
(Borticulturs : ) 337 0 1878 4354 ° 6569
(Total exécution’ 5640 | 9491 T 7925 24562 | 39726 | 87344
(Prévisions Plan_ 11467 @ 16632 | 15824 38958 47666 130547
gi exécution 49% S7% 508 3% 83% £7%
(
(Elevage : :
{(exécution) 574 836 : 486 1693 : 5257 : 8846
{Prévisions Plan: 2607 2230 : 15539 7200 : 8486 : 22062
{3 exécution 2% : 37% : 31s 24% 62% 40%
( :

gEaux 2t Foréts . .
((exécuticn) . 248 ° 306 © 299 1290 | 2248 4389
"Prévisicns Plan’ 375 553 . 815 3955 | 4883 10581
¥ exécution . 66% 558 37% 33% | 461 413
( - : :

(Péche (exécution) 266 13co : 2100 7282 : 5404 : 17352
{Prévisions Plan: 1053 2597 : 4430 14860 :16373 : 39913
(3 exécution 25%: SO% 70% 49% 32s 433
( :
{Total sectaur
{(rural : :
(E¥dcution 6728 11933 11810 : 34.827 : S2633 117831
{Prévisions Plan: 15502 22012 : 22628 : 64.973 : 77988 : 203103
(% exécuticn 43% 54%: S52% 54% 67% 58%
( . - .
gTotal—?lan : i ; :
((exécution) 166 .000 ; 350.00?

(% exgcution 213 1§%(est}

( .

-
.

et Bl N et it Ml Nt A P el P el it Mt e Sad e N Ad i i M et A e et At e N e et et et e’ e Nt e’ b

G PLAN

1515/55

55 39)

Lo

ity {90

Léy a5
24/7.

X f s ous

Source

: Ministeére du Développement Rural, DAKAR
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INVESTISSEMENTS -

———— - — o "~ o o .

—— o i o —

Secteur primaire 111.790 (24 %)
dont agriculture 56.671 (50,7 %)

élevage 11.739 (10,5 %)

forets 11.957 (10,7 %)

péche 11.390 (10,2 %)

hydraulique 5 754 (4 g g)

agricole

hydraulique ;5 158 (19,9 %)

rurale
Secteur secondaire 153.239 (33 %)
Secteur tertiaire 102.949 (22 %)
Secteur guarternaire . 896.081 (21 %)

Source  : Doc du 68me Plan : Ministére du Plan, DAKAR
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La répartition des investissements montre
bien la tendance actuelle de la politigue agricole : la
part consacrée aux cultures irriguées passe de moins de
10 % lors du Deuxidme Plan & 48 % lors du 42 et 40 % pour
le 5& ; inversement, les cultures pluviales qul recevaient
9C % des investissements lors du 2& Plan n'en regoivent
plus que 44 % pendant le 4e.

I

Jusqgu'awn 4& Plan inclus, 1l'élevage a été
délaissé ~ recevant moins de 10 % des sommes consacrées
a 1l'agriculture.

Lors des 42 et 52 Plan, le secteur rural
a recu respectivement 21 et 15 % du total des investisse-
ments alors gue le secteur primaire représente actuelle-
ment 28.1 % de la PID .

- Sources de financement.

- —— - - - — - D — " > o

Les plans sénégalais dans le secteur
agricole ne sont en réalité qu'une suite de projets pon
tuels dont l'ensemble est supposé 8tre cohérent et repré-
senter une politique de développement du secteur rural.
Lors de leur élaboration, les financements ne sont gu'en
partie assurés par le Budget Naticnal d'Egquipement et les
sources extérieures jouent un r8le prédominant (environ

7% 9% des prévisions de tesoin de financement).

La majorité des financements externes
sont faites sous formes de préts et les actions mises en
oeuvre doivent donc dégager une rentabilité suffisante, a
1'échelon du projet ou du pays pour assurer leur rembour-

sement.

La concurrence entre les sources de fi-
nancement, leurs contrzintes économicgues et fechnigues

els, leur visi souvent li-
c

on
e par la nature ponctuellv
lais vis-a-vis de ces s s font cu'il est difficil

0
toutes autres raisons mises & part - au gouvernement



définir une politique agricole et d'8%tre un centre de dé-

cision efficace.

3 -3 - Orientations politigues.

Lt'état fixe le prix des productions agri-
coles et a gardé le monopole, théorigue, de la commercia-
lisation pour l'arachide et les céréales, jusqu'a la dis-
parition de 1'CNCAD. La poclitique des prix était donc pour
le procducteur 1'élément essentiel, sanctionnant ses résul-
tats et le guidant dans son choix de cultures. Ce choix
est en réalité tres limité puisqu'il doit assurer avant
tout son auto-subsistance et gue 1l'éventail des cultures
de rentes est trés restreint dans certaines zones. Ceci
est un facteur explicatif du maintien des superficies
arachididres. Le tableau de la page suivante donne 1l'évo-
lution du revenu rural de 1967 & 198C. La succession des
mauvaises récoltes, la stagnation des rendements et l'aug-
mentation du cofit des intrants font gue, jusqu'en 198C,
les revenus des producteurs se sont considérablement dé-

o] o

tériorés, phénoméne gqui n'a pu 8tre compensé par une aug-
mentation des superficies cultivées du fait de la forte

pression fonciére dans de nombreuses régions.

Quelles que solent les productions, un

certain nombre de constantes se dégagent des orientztions
stratégiques prises par le Sénégal :

-

- 1lt'importance des r8les des sociétés de déve-
loppement aux multiples fonctions, parfois
contradictoires qul a souventi entralné une
croissance démesurée de

- 7

une inefricacité préjudiciable,

bagé sur la fic
alors cue persist
t

nelle tres for

s
ot

différents pour les membres de l'exploitation.



- une dépendance unilatérale des sociétés de
développement vis~&-vis de lz recherche qui
met au point des techniques a rationalité
agronomigue mais dont la mise en ceuvre se
heurte & des barrieres économiques et socio-
culturelles.A: ce sujet on peut espérer que
le premier projet de recherche mis en place
par le Secrétariat d'Etat & la recherche
Scientifique et Technique et d'Institut Sé-
négalais de recherche agricole (ISRA) réus-
sira dans son objectif de coordination en-
tre la recherche, la vulgarisation et 1l'ac-
tivité agricole au Sénégal.

- un mangue de connaissance et de capacités
pour agir sur les systemes de production.

Indice d'évolution de la production
agricole - Base 1CC en 1967,

LY L L L LI T R TR VR YRR X

Moyennel f o7e-50"
:1960_8O:1900—68:1969~73:1974—77:19/8-80:
Indice moyen de ; ; ; ; ; ;
la période : 109 : 107 : 96,4 : 129_ : 106 :
Taux de crois- : : : : ; ;
sance de la : 0,8 %+ 3,6 % : -5 % : 13,53%:—- 7,3 %:

période

En 20 ans, la production agricole n'a

rogressé, en volume, cgue de 0,8 % par an zlors cue la
0

En tenant compte de lz population active

o)
t de l'augmentation des surfaces, la productivité par

ctif rurel diminue au taux annuel de C,7 %.

En terme constant, le revenu

o1
[T fe
)
Lo
o
‘,J .
m
—
(WS
o
3
w

abtitant décrolt, en moyenne, de 1 % par a

e



Evolution du revenu rural (en Francs constants 1970

de 13¢3+ 3 1930
1967|1968 [ 1969 |1970 1971 |1972 |1973 1974 [1975 |1976 |1977 |1978 |1979 |19s0
Revenu moné-
tai P1-
bt 3™ 9.7 [41.17 39,31 | 39.91 |38.42 |48.09 [39.58 |43.62 [49.93 [61.66 |53.36 [44.01 [49.76 |42.60
ﬁigzﬁgiﬁgn 13.08 |16.85 | 12.16 |15.75 [10.96 |13.76 [11.92 |11.23 |16.54 |13.87 |11.99 | 9.59 |15.58 |11.79
(milliards)
e D araap2.15 |58.02 | 51.47 | 55.66 [49.38 |61.85 |51.51 |54.85 [66.47 |75.52 |65.35 |53.61 |65.34 |54.31
iiéeﬁﬁsr?gii 17 740|119 330| 16 800| 17 80015 450|118 950{15 450{16 100|19 120|21 270| 18 020|14 480|17 28014 070
RTB/milliardd200.9 |217.9 | 100.6 |219.3 [217.0 [231.9 |219.3 [228.9 |246.5 [262.9 |269.8 |236.4 |265.5
RIB/hab Frs )
1971 49 216|150 933} 46 870| 50 03545 260] 50 26046 32547 294149 548| 51 408| 50 182] 43 916|47 960
RIB/hab Frs
courants 144050\ 45 960| 44 670] 48 550|148 260|52 360|51 88062 27072 790! 79 040| 79 930| 73 770|81 630(73 415
[}
‘ o
Source : C.C.C.E. -~
i
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et stagne & 35 % du revenu moyen sénégalais.

2 ~ 4 - Les cultures industrielles.

La filiére arachidizre.

L'arachide a toujours été le moteur éco-
nomique du Sénégal dont il constitue la production , la
source de revenus et dlactivité et l'exportation princi-
pales. Cette prédominance de l'arachide (49 % des surfaces
cultivées soit 1 million ha environ, 75 % du revenu moné-
taire paysan, 5C % de la valeur exportée du secteur agri-
cole) socumises aux aléas des répartitions annuelles des
pluies expliguent en grande partie les difficultés écono-
miques. du Sénégal. (cf. tableau évolution de la production
ci-aprés).

La récolte arachidiere, catastrophicue
lors de la campagne 198C/81 (production 52%.0CC t ; commer=-
cialisation : 190.000 t .soit 36 %) a été bonne en 82.83%
(1.091.0C0 %, 891.C00 t soit 82 %) grice 2 des pluies régu-

i2res mais aussi 2 une augmentation

(+ 150.000 na) aux dépends du mil et du sorgho dans cer-
taines régions et a un capital semencier suffisant et de
bonne gqual ( t
diere 198C-~-1982

retard des pluies & quoi s'est ajoutée une diminution des

ableau ci~apras sur la récolte arachi-

). La campagne 198%/84 est marcuée par un
e

guantités d'engrais employées a cause de la hausse des
prix et des moyens de lutte insuffisants contre les para-
sites.

k3

omme mesure d'incita-~

c
ticn, & pourtant été augmenté par 1'Etat,

s 1 0
+& Maticnale dl'approvisionnement du monde rural
enc

igreg et les livraisons d



1.- SVOLUTION DE LA PRODUCIION ARACHIDIERE

CAEAGES {: SURFACES ENSEMENCEES (1000 ha) {} PRODUCTION TARNLE(1000 tonnes aumics) i RENDEMEN.
E TOTAL Edont aracride d= bouche iTCTAL ; dont aracnide de bouche i{kg/hé}
- {—= i ! e
1960-61 977 ﬁ 852 ! 913
1061-62 g 1026 5 | 995 969
1962-63 1015 } 914 900
1963-64 1 1084 ; | 952 {878
1964-65 | 1055 | | 1019 L 966,
1965-66 | 1114 ; 1121 1067
1066-47 g 1114 3 g 857 E 769
1967-68 | 1164 | | 1005 | 84
1068-69 | 1191 | 830 . P897.
1869-70 g 953 } 789 | 828
1¢70-71 ; 1049 2 8. 583 8 ; 556 - -
1971-72 | 1060 | 11 989 13 | 932
1972-73 | 1071 | 15 - 570 17 532
1973-7¢ | 1026 | 19 | 675 17 €38
1974-75 | 1052 i 22 1 980 20 P932
1975-76 | 1203 | 25 1412 | 24 1174
1976=77 | 1346 | 17 1208 | 13 897
1677-78 | 1113 ) 24 {519 | 11 oa6E
1578-79 | 1179 | 24 [ 1061 | 10 500
1979-80 | 1069 | 21 1 676 | Ioe32
4080-81 } 1085 | 6 | 490 } % 452
| 18182 1 1015 | 5 | 884 | 5 [ 870
i 1 ! ! 1
i I

sources = Directicn Genérale de la Production Agricole et B.C.E.A.O.



les huiliers eux mBmes sont responsables de lfachat et du
transport des arachides.

'encadrement fechnigue de la Production
revient & une Société Régionale de développement, la
SODEVA qui n'a donc aucune fonction commerciale ou indus-

rielle ce qui lui donne des moyens d'intervention plus

limités.

Les actions mises en oeuvre.

De par son importance économique, la pro-
duction arachidisre a toujours été tres encadrée. Le ta-
bleau ci-aprés (Evolution du programme arachidier) en ré-

Y

sume les finalités et les objectifs depuis 1964, année ol
la SATEC 2 été chargée d'un programme de vulgarisation

de masse.
tévolution des finalités traduisent la
érioration de la situation : du maintien des revenus
de 1'Etat au maintien des revenus ruraux, puis & leur
mentation et leur sécurisation. La recherche de "1'émer-
e d'une société rurale autogestionnaire" tradult la

nté de désengagement de 1'Et quil sera précitée par
1 (promotion de l’action coopératlve sous 1l'égi~
de d'une direction naticnale de la coopération, service

devenu autononme du Ministdre du Développement rural).

L'adoption des "thémes légers" =2 £té im-
portante dans le bassin arachidier et la vente de semoirs
et de houes en témoignent (12.3C0O semoirs et 16.8C0 houes
par an en moyenne). La consommation d'engrais n'a cessé
de décroftre de 46.C0C t en 75-76 2 16.25C T en 8I-82
baisse provoguée par la forte augmentation du prix des
intrants.

Malgré l'ensemble des actions, les rende-

nts ont chuté trzduisznt notamment une détério ation des

ne
sols (de 1I087 kg/ha en 1865-256 2 870 en 1981-82).

=]



RECOLTE ARACHIDIERE.

1980-1S82.

Production globale

commercialisation paralléle
_ conservée comme semences
auto consommées

Production commercialisée
officiellement

semences sélectionnées

arachides de bouche

Collecte des 1 750 coopératives

déchets, pertes de stockage

2 Y .
préléevement pour reconstitu-
tion du capital semenciler

Production livrée aux huiliers

Commercialisation des entreprises

(

huile raffinée exportée (

huile brute exportée

huile raffinée locale

tourteaux exportés (

(recettes d'exportation
millions de Fecfa CAF)

1981-82

tonnes (%)

883 700 T (100%)
53 350 (6.0 )
60 000 (6.9 )
80 000 (9. )
690 350 (78.1)
65 500 (7.4 )
L 350 (0.5 )
620 500 (70.2)
34 300 (3.9 )
54 500 (6.2 )

531 700 (60.1)

150 000 T x 215 0G0
F/T = 32 250 MFcfa
13 000 x 235 000
F/T = 3 050 MFcfa

61 000 #*x
214 000 x 50 000
F/T = 10 700 MFefa

46 000 M Fcfa

- 91 -

1980-81

tonnes (%)

489 576

162 004
61 658
75 000

190 914

36 955
1 565

152 354
4 985

79 009

68 400

* dont 1 658 T remboursées & 1'ONCAD sur un exigible

de 145 000 tonnes !

(100
(33.1

#(12.2

(15'4

(39.0

(7.5
(0.3

(31.1
(1.0

(16.1
(14

*% dont plus de 90 % provenant d'huiles végétales importées.

Source :

"Eyaluation Arachide MRE/MCD



Bilan économigue de la filiere,

En francs courants, la valeur ajoutée to-
tzle reste constante, sauf en 8C.81 ol elle chute de 80 %
et les effets négatifs sont supportés par 1'Etat gui fi-
nance la filigre pour 18 milliards de ¥ CFA.

Le prix croissant des intrants fait
craindre que les rendements ne continuent & baisser ce gqui,
ajoutd a la détérioration du cours mondial de l'arachide
(158,2 F CFA en 1960-64 et 137,0 en 1982 : cours CFA
Rotterdam en francs par tonne) gui semble irréversible
en fonction de l'alignement des prix des produits arachi-
diers sur les produits de substitution tels gque le soja
et le tournescl et la pression démographigque et fonciere
de la zone arachidigre, ne peut gu'accroltre les difficul-
tés de la production.

Lo filigdre cotonniére,

La production cotonniere, comme l'arachi-
de, a été tres mauvaise en 198C/81 : 21.0CC t mais elle
a atteint un record en 1982/83% avec 47.0CC t de coton
graine et devralt continuer a szugmenter dans les années

Py

a venir. Cette croissance devrait 8ftre favoriséde par

H
o
'.A

l'augmentation des prix aux producteurs (de 6C F CFa/
en 80/81 & 3.29C en £82/83%.

Introduite au Sénégal il y 2 moins de
20 ans pour approvisionner l'industrie locale et diversi-
fier les exportations agricoles, la culture du coton est
un exemple réussi d'implantation d'une nouvelle production
dont i1 ne fau s, néanmoins, exagérer 1l'imporiance :
c

a
elle n'est pratiquée gue sur 32C.CCC hectares environ et
e

N

représente seulem

r
(

nt 3,5 % de la Yranche agriculiure et
de 1 % de 1la PIZ

‘:‘g

noi

}—l
s
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EVOLUTION DU PROGRAMME ARACHIDIERS

de l'Etat

- maintenir les revenus
du Monde Rural

25% en 5 ans

de "thémes légers"

FINALITES BUTS OBJECTIFS SOUS-OBJECTIFS
| lere période 1964-58
SATEC
- maintenir les revenus Accroltre la production de vulgarisation de masse Semences sélecxtion,

traitement fumure
minérale

semis en ligne & bon
écartement

Entretien mécanique
Récolte & maturité

2&me période 1%69-78

SODEVA

- idem l&re péricde

~ diversifier la production

- lutter contre la
ration des sols

détério-~

Promouvoir un
intensif

systéme

mémes "thémes légers'’ -

"thaémes ~lourds". _

\
¥

/
|
rometion de l'élevage - .|
aprés 1975)

[

\

idem

yuésouchage - phos-
ohatage de fons ~
fumures fortes -~
\reboisement - labour
,traction bovine -
- Ces )
diversification~ro-
tation
yAlimentation ratio-
nelle, promotion
\des génisses de
vtrait

-
sauvetage des veaux

32me période depuis 1979

SODEVA
- DRI du
~ Eguilibre de la balance

- Autosuffisance alimen-
taire

- Augmentation, sécuri-
sation des revenus des
producteurs

- Emergence d'une société
rurale autogestionnaire

bassin erachidier

Accroltre la production
sans augmentation de
surfaces

accroltre la production
céréale en rendement et
surface

maitrise de leurs crga-
nismes professionels
par les producteurs

-

Joursuite
thémes légers
révision des
lourds

Vulgarisation en matiére
d'élevage
autogestion coopérative

de certains

thémes !
I

D'aprés "Evaluation MRE/MCD"




L'organisation de la oroducticn.

N

Il s'agit d'un systéme de production tres

centralisé au sein ducquel la SCDEFITEX est chargée d'en-
cadrer l'ensemble des activités , production, assistance
technique, fourniture des intrants et du crédit, achat et
commercialisation. .

”

La zone d'intervention s'étend sur
80.00C km2 de chague c8té du fleuve Gambie et touche
5CC.C00 ruraux cultivant des superficies moyennes de 4C
ares, Depuis 1979, la SCDEFITEX a promu la production des
zones & plus faible riscue climatique (Tambacounda,

Velingara, XKolda).

Répartition des surfaces =n £C.81.

Siné Saloum 5.247 ha.

Tambaccunda S.644 ha.

Kedengou 173 ha.

Velingara 8.464 ha.

Kolde €.285 ha.

Les rendements ont été de 1.282 kg/ha en
81-82, le meilleur résultat depuls le lancement de cett
filigdre. Mais déja des signes incuiétants apvaraissent :
acidification du scl, rapidité de 1l'érosion sur les ver-

i é
sants , diminution du temps de jachere gui ne pourront
e

8tre attdnuds qgue par une intensification des culiures
céréalisres.

n des prix aux vroducteurs {de 5
en 8C.81 &4 7C F CFA en 82.83) accompagnée d'une zsgmenta-
des cours du coton en 1983,

Si une partie du coton est destinde aux
s s

industries locale



i

gue l'exportation de la fibre représente 8C % des expor
taticns de la filiére dont la rentabilité reste tr2s dé-
pendante de 1'évolution des cours mondiaux. Ces dernieres
annédes, 1l'exportation du coton cofitait entre 3CC millions
et 1 milliard & la CPSP. BEn 198C, les exportations de
coton égrené représentaient une valeur de 2,1 milliards
CFA. (Cf les tableaux ci-contre sur la balance commerciz-

le et les paiements de la filitre coton).

La filidre sucrigre.

La compagnie sucridre sénégalaise (C.S.S.
Groupe Mimran) basée & Richard-Toll détient le monopole
de la production et de l'importation de sucre. Elle 2
récolté en 1981/82 72C.CCO t de canne & sucre avec les-
guelles elle a prodult 52.CC0O t de sucre. En outre, avec
de la mélasse importée, elle 2 produit 28.0C00C t de sucre
raffiné afin de couvrir l'ensemble des besoins nationaux
(8C.COC t). En 82/8%, 80 % de ces besoins ont été couveris
par la canne sur 7.5CC ha devrait 8tre suffisante en

8%/84 pour satisfaire la totzlité des besoins nationaux.

La contribution de la vallée du fleuve

Sénégal & la production nationale de riz-

paddy (Source : Evaluaticn é4conomigue de
la rive gauche du fleuve Sénégal. Rapport

,

€g
général C.C.C.E. Décembre 1882),

Etant donné les espoirs mis p
]

a

sénégalais dans l'aménagement de la vallée du fleuve

Sénégal pour résoudre le déficit céréaliers du pays, il
o)

b
convient de décrire cette opération avec guelgue détail.

1978, la dépassé le seuil
de 30.CCC %t seulement en 1975 ce qui représente 23 % de la
production nationale (128.CCC + en 1978/7¢), et 10 ¥ des
ocbjectifs du V& Plan en matitre de riz irrigué. I1 faut
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Entrées de Devises

millions de F. CFA
: 1979-80 . : 1980-81
Coton fibre @ 2.556,85 * 2.272,11 °
Tissus - fils: 187,6 195 :
Tourteaux 271 285
Total P 3.015,4 % o2.7s2,11
Sorties de Devises (imports CAF)
: 1879-80 : 1980-31 :
' Effets | Effets - . ! Effets | Effets
X . directs. Indirects Total . directs [ Indirects Total
SODEFITEX :1.075,6 : 300,9:1.376,5 + 971,8 : 269,3 1.241,1:
Filature-tiss. : 4%94,9 : 87,6 : 682,5 : 623,5: 226 : 849, 5:
Huileries : 82 : 21 = 103 : 109,7 : 26,2 : 135,9:
Total f1.652,5 7 509,572,162 P 1.705 ¢ 521,5 ¢ 2.226,5°
Solde de la balance commerciale
1879-80 1880-81
Solde ° + 853,4 + 525,6

Source : MRE/MCD



Transferts entre le SENEGAL et 1'Extérieur
: : 1979-80 : 1980-81
: : Effets : Effets : : : :
) - Total . - Total
: : Directs.:Indirects: : Directs :Indirects:
? SODEFITEX P 297,17 359,27 656,37 332 0 284 1 596
* Filature-tiss. * 398 ' 278,3 ' 676,37 387 1 302,37 689,3
I . . . . . -
* Huileries 133,11 ° 36 : 169,1 ° 106,7 ° 41,7 ° 1438,4
Total © 828,27 673,5  1.501,7 | 825,7 608. © 1.433,7
Solde de la balance des paiements
: * 1979-80 ° 1980-81
: Solde : -~ 648,3 : -~ 908 :
ajouter cue seulement le quart des 32.81C % de paddy pro-
duites en 1G8C/81 a été commercialiséd. Enfin la varidté
locale n'est guere appréciéde des consommateurs urbains
gul préférent payer plus cher mais avoir la variété Sianm
en Pakistan amélicré (cf. Grain demand and consumer prefe-
rence in Senegal, Clark G. Ross in Food Policy, V. 5 n°® 4
198C).
HEistoricue de la SAZD.
La mise an valeur de 1a vallée remonte 2
la création en 1824 d'un jardin & Richard Toll pour expé-
rimenter toutes sortes de cultures. Pulis en 1935, une
mission chinocise crée un colonat® Guddé,
En 1964, la llission d'Aménagement du

P I T O T T B Y S S Y B T L e A L I T



Sénégal construit la grande digue périphérique du Delta
qui protidge 3C.000 ha de cuvettes contre les crues. Enfin,
en 1965, la SAED a la charge d'organiser 1l'aménagement et
le peuplement de la zone du delta.

_ De 1965 a 197C, 5 villages de colons
sont créés et 10.COC ha des cuvettes équipés de canaux 2
fonds plats et de stations de pompage. Dans les années
1970, la SAED étend sa compétence territoriale 2 la mo-
venne valde et aux départements de Matam, Podor, Bakel.
Dans ces 3 départements la SAED lance des PIV, Périmetres
Irrigués Villageois de 10 & 25 ha mettant en oeuvre des
moyens tres faibles.

En 1980, la SAED a aménagé 15.C00 ha ré-
partis en grands et petits périm2tres (concentrés dans
la Moyenne Vallée). En regard de ce chiffre, il faut se
rappeler que le Club du Sahel 2 évalué les potentialités
de la vallée & 267.C0C ha dont on pensait, en 1977, aque
155.0CC ha pouvaient &tre aménagés avant 1'an 2C00.

La SAED, on 1'a vu, 2 une fonction de
commercialisation qu'elle maltrise avec quelgue difficulté.
En effet deux types de commercialisation coexistent, celul
de la SAED et celui du commerce privé, Les commergants
traditionnels achetent a des prix voisins de ceux de la
SAED mais payent sans délai et consentent également des
avances sur la récolte en période de soucdure

En tout état de cszuse la part commercia-
lisée reste faible puisque les trois guarts de ls produc-

ticn sont a2uto-consommés,



Pourcentage de la commercialisation du paddy
en 1980-1981.

! : : Grands : Périmetres !
! : : périmetres ¢ villegeois !
| S P ———— 2 o e -l ————— PR
! riz : Commerce privé : 3 % - 1% !
! : SAED : 23 % : 4 % !
| O 2 s o ot o e e e e i e § - e . e ———— PR |
! tomate : Commerce privé : 3C % : !
! : Usines : 70 % : !

Le milieu humain.

Les aménagements hydro-asgricoles s'éten-
dent, de maniére discontinue, sur .7CC km de Saint Louis

juscgu'a Kidira & 1l'est.

DETARTE- : CHEFS PCP. :  ¥M2 v DENSITE ¢ TAUL DE
MENTS v RURATY ¢ LIETX ¢ TCTALE : RURALE  CRCISZHANCE ¢
TAZANA : 1C03.CCC ¢+ 11,00C ¢ 144.CCC 2 5,775 18 : 1,23
TCICR : 135.CCC 7.000 ¢ 142.CCC @ 11.893 11 : 1,23
MATAM : 151,000 ¢« 10.0CC ¢ 171.CCC @ 25.418 & : 1,26
BAFKEL : 8Z,C0C - : - 19,362t 4 : 2,72
ANYOND : - : - : 34.CCC 0 - : - : -
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La croissance urbaine le long du fleuve
est de 7 % par an depuis 2C ans d'aprés 1'étude socio-écono-
mique de 1'CHVS.

5¢ % de la population réside dans 16 % des
villages de plus de 50C habitants.

Mais, le phénomene démographigue le plus
important est celui des migrations qui touche surtout les
actifs masculins.

! : : : Sclde !
! : immigration : émigration : migratoire !
et et e D e R e e P lmmmm e !
! Fleuve : 41.CCOC : 112.00C + - .CCC !
1 Sénégal oriental : 43.0C0C : 17.00C : + 26.000 !
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entre 15 et 45 ans relevés dans cer

1a gravité de la situation.

Ndouloumadii (Matam) 47 %
Guédé Cuma 2C %
Wouro-Madian (Nianga) 15 %
M'Zcudcum Mord 25

Ce pourcentage peut aller jusgu'a 51 %

dans les vi lagps de Coumal dans la zone de Bakel (J.Y
Weigel, Orstom).

Ces migrations ont des ccuséguences gra-
veg sur la vie <£conomique et sociale : une perts en force
de trawvail, notamment pour les ftravaux agriccles gul
vourralt & terme, compromettre les projets dl'aménagement .
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ILes unités de production.

La famille paysanne tire ses revenus de
la culture, de 1'élevage mais aussi d'activités diverses
créatrices de revenus comme la péche, l'artisanat, les
transports, le commerce, les activités salariés etc...

Le but premier de l'activité agricole est
l'auto-consommation familiale (56 % de lz production lui
est conszcrée en 1980/81) et, la production de riz étant
monétairement déficitaire sur les petits périmetres et
demandant trop d'investissements en culture irriguée, le
paysan ne souhaite pour l'instant pas produire du riz pour
la vente.

La ccocmparaison des principaux types de
systémes de culture irriguée permet de tirer guelagues

conclusions.

- 2u niveau de la structure, la surface cultivée par

P

exploitant est de 1 ha environ sur les grands périmétres
et inférieure & 4C ares sur les petits. La fTomate n'est
cultivée gqu'a Dagana et Guédé, le mals seulement 2 Matam,
le riz partcout. Le nombre de journées de travail par hec-
tare est tr2s €levé dans les petits périmetres.

- au niveau des résultats, les rendements du riz par
hectare cultivé sont faibles dans le delta et & Pagzna,
assez bons ailleurs : sur les grands périmetres 2 t de
paddy, 1 tonne sur les petits et 3,5 & 5,5 t de tomate
Tes résultats bruts vont de 2C.CCC =z 200.0CC CFA.

En conclusion 11 faut souligner laz diver-
gence radicalz-semble-T-il pour 1l'instant~- entre l'objec-
tif de commercialisation de la SA4ED et l'objectif d'auto-
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- 7.816 t aux usines SCCAS et SNTI.
- 2.579 t pour l'auto-consommation.

61 t pour le commerce longue distance.
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Les deux cartes et les deux tableaux ci-
aprés - montrent gue, dans les deux cas, les excédents

dégagés dans le Siné Saloum servent & approvisionner les
régions de Thids et du Cap Vert. De m&me 11 semble normal
gue le Fleuve regoive les surplus de Diourbel et du Sénégal

oriental. Il s'agit donc de deux courants d'échange indé-
pendants l'un nord-sud, l'autre est-ouest.

L'enquéte agricole de 1960-1261 fait

apparaltre gue 58 % des exploitations ont moins de 3 ha

de superficie alors que les exploitations de 15 ha et plus
représentent seulement 2,8 %. B. FCUNCU-TCHIGCUA (Straté-
gie de l'auto-suffisance alimentaire et choix d'une céréa-
le pri négal - IDEP, 198C) reldve un facteur
gue les corganismes intervenant dans
ne g'adressent gu'au chef de carré, ignc-
es femmes et les jeunes, éléments souvent les plus
dynamiques. Le remplacement du pouvolr des chefs de carrés
n'est pas compatible avec une politigue agricole innova-
trice.
e es productions varient entre
466,0CC + (7¢/8C) et 585.CC0 t (82/83)
82/83 a é% o

et la campagne de

D
=]
%)
H

aisge de la conscommation
+

Enfin les départs | i rcizlisation ont
emp8ché la collecte d'une partie de la production au pro-
fit des milieux urbains (Cf Supra). Malgré le reldvement
du prix d'achat officiel de 40 CFA/kg en 80/81 & 55 F en
81/8%3, le probleme reste celul de l'organisation des cir-
cults de commercialisa®tion. Soit le paysan ne trouve pas
acheteur azu prix officiel, soif le prix du marché, en cas

de mauvaise ricols
1'absence d'un 4

3 s -

3
+4 1A Tea il £A114 N1l -
mation de mil dans les villes réduilt Tezuccup la demands.
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Plan alimentailre -~ Btude SONED —~ BEstimations Mission.

POPULATION TOTALE  PAR RUEGIONS - 1976-198%
Cap Vert Casamance Diourbel Tounga I"leuve Sén.Oriental Sine Saloum Thies PBnaemble
1976 990 41 428 420 531 288 1 014 703 5 115
1981 1 264 818 465 464 578 530 1 164 810 5 89%
1985 1 537 885 498 502 619 369 1 299 909 6 618
Source : Recensement 1976 -~ Dtude SONED.
Tableau 2.4.
NORMES [T OBJECTIFS DB CONSOMMATION DI MIL
Unité : Xkg/téte/an.
Cap Vert Casauance Diourbel  Touga  IMleuve 9én.Oriental Sine Saloum  Thieés
1975 20 110 145 145 110 140 155 140
(C1 20 110 145 145 110 140 155 140
1981 (e2 35 110 145 150 115 140 155 150
1ges (C1 20 110 145 145 110 140 155 140
~— (c2 50 110 145 155 120 140 155 160
DEMANDE BN MIL : SITUATION DB  BASK et PROJECTIONS
Unité : 000 T.
Cap Vert Casamance Diourbel  lLouga Meuve Sén.Oriental Sine Saloum Thies Ensemble
1974-79 19,8 81,5 62,1 60,9 58,4 40,73 157,2 98,4 578,6 !
yory (C1 25,3 90,0 67,4 67,3 6%,6 46,2 180, 4 13,4 653,6 €
—=== (2 40,% 90,0 67,4 12,3 68,6 46,2 180, 4 12%,4 688, 6 |
1965 (C1 30,1 97,4 72,2 72,8 68,1 51,7 . 201,3% 127,3 721,5
—==2 (C2 60,7 97,4 72,2 82,8 78,1 51,7 201,3 147,3% 791,5



SCENARIO 1t s

SOLDES MOYENS PRODUCTION-CONSOMMATION POUR 1B

MIL - 1985

/?rolongation tendance pour consommation/ Unité : 000 7.
Cap Vert Casomance Diourbel lLonga [Pleuve Sen, Oriental Sine Saloum Thids Ensemble
Base . :
197419 - 19,5 - 12,8 + 10,3 - 31,9 - 6,8 + 47,2 - 43,4 - 43,4
._1..9__8.1. - 24"7 - 5;0 + 293 - 679 - 2936 + 8;2 + 70,3 - 3190 - 16,1
( Pt - 30,1 - 12,4 - 2,5 -—12,4 = 34,1 2,7 + 49,4 ~ 44,9 - 84,0
1985 § P2 - 30,1 - 2,2 + 8,6 - 3,1 - 29,9 12,9 + 91,1 - 29,6 + 18,0
P3 - 30,1 + 0,4 +29,8  + 3,7 - 29,9 + 20,5 +121,7 - 26,6 + 86,0
SCENARIO 2 ¢ SOLDES MOYENS PRODUCTION-CONSOMMATION POUR LE MIL
Unité 1« 000 T.
[Accroisgement de la consommation/ ‘
Cap Vert Casamance Diourbel Lokliza Fleuve Sen., Oriental Sine Saloum Thiés Ensemble
Base .
1974-79 - 19,3 - 12,8 + 10,3 - 31,9 - 6,8 + 47,2 ~ 43,4 = 43,4 >
1981 ~ 39,17 - 5,0 +2,% - 11,9 - %4,6 + 8,2 + 70,3 - 41,0 -51,1 !
( P1 ~ 60,1 12,4 = 2,5 = 22,4 - 44,1 + 2,7 + 49,4 - 64,9 -154,0 O
1985 ( P2 - 60,1 - 2,2 + 8,6 - 13,1 - 39,9 + 12,9 + 91,1 ~ 49,6 - 52,0
(P3 - 60,1 + 0,4  +429,8 - 6,3 -~ 39,9 + 20,5 +121,7 - 49,6 + 16,0 '
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EVOLUTION DE L'APPROVISIONNEMENT EN CEREALES OU SENEGAL
(1975/77
(COMPARAISON DES MOYENNES TRIENNALES)

A 1979/81)

- 1C9 -

Nil/ Riz Mafls 8¢ Aide TOTAL

. Soraho alimentaire * CEREALES
roduction nationals +» 10,5 % - 3,1 % + 27,5 % - - + 10,4 %
nportations « 90,2 % + 88,0 % - 29,5 % - 22,2 % - + 27,8°%
ide alimentaire - - - - « 80,6 % + 80,4 %
xportations (farine) - - - + 864,0 % - + 864,0 %
ispanibilités brutes + 12,8 % + 49,1 % + 16,1 % - 40,1 % -~ 80,4 % + 16,8 %
aux d'autosuffisance
pparent ** 1975/77 37,1 % 26,6 % 76,5 % 0 - 51,5 %

1975/81 95,2 % 17,3 % 85,5 % 0 - 58,2 %
isponibilités brutes
ar téte 1975/77 110,56 kg 47,3 kg 12,4 kg 27,9 kg 12,2 kg 210,5 kg

1979/81 111,46 kg 62,2 kg 12,5 kg 14,7 kg 17,3 kg 218,56 kg
ariation en % + 0,7 % + 31,5 % + 0,8 % - 47,3 % + 41,3 % +  2,9%

toutes céréales confondues , mais 3 forts dominante de blé

= 1/5 an ¥

es : ¥inistére du dévelappement Rural, Oirection des Oouanes at CAA

CVOLUTION OU OEFICIT COMMERCIAL, OES IMPORTATIONS CEREALIERES ET OES EXPCRTATICNS
DE PRODUITS ARACHIDIERS

(1971773
{COMPARAISON DES MOYENNES TRIENNALES)

1979/81)

{E€n Milliards age 7.CFA) 1971/73 ! 1975/81 Jariazian
€n milliards de F.CFA an %
Qéficit commercial - 26,1 -~ 103,1 Jls
Inportations céréalidres 19,0 27,5 175
Exportations produits arachidiers 18,3 23,6 28
poen % 18,1 25,4 -
an % 53,2 118,58 -

“ces

: Statistiques du Commerce Extérieur et Plan d'Investissement Alimentaire {1371/73)



HO : non disponible

: péréquation négative : ()

CHSP : CVOLUTION OES PERCQUALTIONS® DE 1973 A 1984
{en milliards de . CIA)
1. SECIELR ARACHIDE/NUILES 1972/73 1973 /714 19746 /7% 1975/76 1976/17 1977/18 1978/19 1979/00 1980/81
1973 1974 1974 1476 1971 1978 1979 1980 1961
- ARAEMIDE 4,8 14,3 2,9 3,4 14,5 4,1 4,1 (1,9) (6,0)
- HMHLE ARACHTOC {2,7) {u.t) {0.8) {o,4) (1,6) {4,7) {4,2) (0,7} (u.é)
- HULLES IMPORTLES - - - - (0,2) 0,6 {5.2)
SOLOL NEL 1 2,1 9.9 2.3 1,0 12,9 0 0,3 {2,0) (12,0)
NN U . ] SR
il Mﬂuuuus
{ R17 IRPORYE (5.0} (. n 1.4 6.6 3,1 5.6 4,2 (3,0)
{ R1Z L0CAL - {a,1) {0,1) N ND ND
SUCRE (1,8) (11 1,4 1,8 1,2 2.2 11 (3,4} (2,8)
{ TOMATL LOCALE {o,08) {0,04) (0,1) {0,2) {(0,3)
( TOMATL THPORILE 0,05 0,2
B1E/EARINC - (1,1) (2.,4) (0,06) 0.8 {0,07) 0,4 (0,9)
COVON 1 0,2 c 1,1 (0,8) {0,9) (1,0} {1,1)
SOLDE NEY )] (1,8) {%.0) {1.4) 6,8 8,7 5.8 5.8 0 (8,1)
SOLDE NEY 1 o T 0,3 o ,49 —~»r~~—~0:_-—- " 9.8 21,6 5,8 6,1 {2,0) {26, 1) .
T T I e :

NB @ Jusqu'en 1977, Vlexercice de la CPSP commengait Je 1.10 el s'achevait be 30.9. A partic du £.1.1978, l'exercice correspond 3 l'année civile, certaines péréqualions

étant encore définies sur la base des campagnes agricoles, Lous les chiffres ci-dessus ne devraient pas, en loule rigueur Elre cumulés

. Les soldes doivent Etre

considérds comme des ordres de grandeur.
BIRD :  the ecowomic Lrend a
Ftude diagnostique de 1a CPSP {J volumes} Andersea L Gaye, 1982
cese sur fa CPSP, juillel 1981

Sources : the economic trend aud prospects of Senegal 1979

communication



VOLUME DE L'AIDE ALIMENTAIRE 1974 - 198}

ANNEE PROGRAMME D' URGENCE PROGRAMMES REGULIERS TOTAL
(AIDE EXTERIEURL) (PAM ET CRS)
1974 59.583 10.955 70.538
1975 13.173 5.006 18.179
1976 17.880 10.146 28.026
1977 27.284 22.652 49.936
1978 114.256 45.344 159.600
1979 27.136 26.443 53.579
1980 61.323 35.408 96.731
1981 105.042 39.005 144.047
Source : Commissariat a 1'aide alimentaire (données sans doute incomplétes)

Lid
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Les importations de riz qul plafonnaient
entre 140 et 2C0.C00 %t jusgu'en 1977 depassent meintenant
35C.000 t (80 % en brisure de riz en provenance de la
Thaflande dont le Sénégal est le premier client mondial)

ce qui expligue par un taux de 0,8 % de croissance annuelle
moyenne de la production intérieure de riz. (16,3 % comme
taux d'auto-suffisance en riz en 1983%),

La croissance du déficit commercial est
elle aussi une donnée structurelle de l'économie sénéga-
lai. (cf 22 tableau). Il faut noter la part énorme des

importations pétrolidres (de 7,5 milliards en 71/73 & 53
milliards en 79/81). Hors produits pétroliers, le déficit
ommercial provient pour 50 % environ des imporitations

céréaliéres.

, D'autre part, & partir de 1881, toutes

les péréguations sont provisoirement devenues négaitives
plagant la CPSP (Caisse de Pérdquation 2t de Stabilisa-~
tion des Prix) dens une situation financidre qui lui inter-
dit de poursuivre son alde au monde rural (cf. 42 tableau).

Que ce scit en matiere de prcduction cé-
. R . ‘ .
réaliegre, de commercialisation, d'importation, de sécurité
s .
alimentaire ou de recherche en matiere de tech

vices et d'établissenm



dtait limitée & la définition des besoins en aide alimen-
taire, & la réception-et 2 la distribution des produits.
Mais aprds la dissolution de 1'CNCAD, le CAs s'est vu con-
fidrla commercialisation des céréales locales (mals, mil)
et la gestion des stocks régulateurs et de sécurité.

L'aide alimentaire.

L'aide alimentaire représente selon les
années de 6 % (1976) & %4 % (1978) des importations céré-
alidres. La contre valeur de l'ensemble de l'aide alimen-
taire en nature s'élevait a 8,7 M CF4A en 1981 et 1C,9 M
en 1982, De l'avis de beaucoup, l'aide alimentaire est
disproportionnée aux bescins. Par exemple en 1979, 1'oNCA
ne peut dcouler 115.0C0 t de mil local en méme temps gqu'une
demande d'aide alimentaire de 41.000 t est faite. En 19&0C,
le CAA annonce que 3,4 millions de personnes dolvent &tre
secourues pendant 10 mois ce gul voudralit dire gue le
cduit que 17 % des b

o r e
1 ge trouve 78,4 ¥ de la populati
o

en ant des variatio s entre le prix fixé
(5C CFA/kg) et les prix sur le marché parallzle (27,5 ou

50 CFA). Néanmoins 11 faut souligner ogue si la brisure

du riz se vend facilement & 8C-9C CFA/kg le mil & 5C CFA/Kg
ne s'dcoule pas. D'autre vart l'opération de lamiblé s'est
solddepar un échec relatif vour de nombreuses raiscons dent



de promotion des céréales locales. Ce
conforme 2 la résolution n® 5/CM/12 du Con
T

tres du CILSS de Jjanvier 198C et devralt s'accompagner
d'un changement d'attitude des fournisseurs actuels cul
ntapportent en fait gulune aide au budget ou & la balance
des paiements tout en orientant la consommation vers des
produits que le Sénégal ne peut produire dans des condi-

tiong satisfaisantes (blé et riz).

Le Plan Alimentaire.

Ce plan, élatoré en 1977 et congidéré
comme un modele n'a pas reg¢u le moindre début d'applica-~

tion jusqu'ad présent, mfme si on a tendance & vouloir le
gortir de 1l'oubli depuls gquelque temps.

L'objectif p
dépendance alimentaire
o

ntraintes suivantes :

e
objectif £tait clairement énoncé :



- augmenter la demande de mil et de mals

4

e
cela favoriser les recherches sur la préparation
le de couscous de mil et de farines séches et s

plus conformes azux besoins des urbains,

- réduire la demande de riz et de blé en agissant

g .prix relatifs et le tzitement du mil pour cu'un
différentiel de prix significatif puisse favoriser la con-
sommation des céréales locales.

Cbjectifs de la demande intérieure (x 1000 tonnes)

! farine de blé : 74 1 1CC @ e0 ¢ > B0 % !
! iz blanc : 22 : 28¢ 2%24 2C %
!' farine mals : 57 72 170 1 . 10C % 1

th
W
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! ! urbain ¢  rural : moyeane Sénégal !
e e P —— Pemmm I ————— !
! apport celorigue tot2l @ 2,465 : 2.07C 5. 910 '
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La plupart des projets de dévelcprement

rural s'efforcent avant tout de créer des emplois et des
productions primaires dans un cadre laissant peu de place
4 l'initiative privée., Ces projets en outre sont souvent
situés en pleine campagne et oublient de prendre en compte
le r8le de plus en plus important des villes quil seules

permettront de dépasser le niveau de productivité nécessai-

%
ch e exploitation.
AED
forn

ictions gu'elle doit

o

re 4 1l'auto-suffisance alimentaire
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a fait 1l'ob-

-

Q

Cn peut ici donner l'exemple de 1z

o 03 o

jet d'une analyse trés poussée des
assumer (cf. Evaluation Economigue). Foncticns principales
{pilotage, gestion, création de nouvelles unités de pro-

duction irrigude, fourniture de services aux atiributai-
Y\

res) st sous-fonctions minutieusement décrites ne font
apvel 2 aucun moment 2 une ariticulation quelcor~ue avec
des vill i
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penser cue cette immense zone contrflée par lz SiED (&
terme 41.C0C na de surface irrigable en 1090 nles?t
peuplée que de cansux et d'une "force de %traveil" zdap-
table & toutes les exigences,

plus en plus structurés et ce

nagements hydro-agricoles. En fait, 1l'urbanisation "est
une condition nécessaire du développement..., 7 comdris
celui de 1la croissance de laz productivité de l'lagriculiu-
re..." {(Commentaires sur le Programme Indicatif dlaction
de la Bangue Mondiale pour le développement accélérsd en
Afrigue au sud du Sahara . Jean Marie CCUR, SCET Interns-
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ligner gue l'amélicration du réseau routie

favorable 2 Dakar.
La régresaion des activités de p8che se
mesure par la diminution des tonnages de prise (30CC t
en 1960, entre B8CC et 10CC en 1972), la diminution du

nombre de pécheurs rufisquais et du nombre de pirogues,
de

notamment pirogues motorisées, Les causes principales

D

de cette régression semblent &tre d'une part le développe-
ment rapide de la pé&che industrielle a Dakar et les ra-
fles & grande échelle des chalutiers étrangers qui pri-
vent les p8cheurs de leurs zones de péche, d'ou baisse
totale des prises. Il a donc fallu élargir 1'sire de col-

‘lecte pour faire face aux besoins d'une population dont

l'alimentation utilise le poisson comme nourriture de base
(le régime au poisson). Rufisgue ne fournit plus que le
cuart des poissons frails vendus quotidiennement sur le

rrend marché,

(18!
+

js=3
-t
i
<
®
R
t L

essentiellement du sorgho et du mil pour l'autc-consomma-
tion, mais aussi du manicc dont les surplus sont commer-
cialisés.

Nizayes et de l'arbveoriculture sont en d

1651, 12 spécizlisation maralchare provoguée par une forte
demande sur les marchés urbains 2 fzit progresser d'au
moins 25 % 1z superficie légumisre exploitée en 1973 per
117C exploitants avec 1l'zaide d'une main-d'oeuvre impor-

(€2]
O
o
H
(@]
D
.

Fnogu8tes thématiguss 1S72.




Pour 100 actifs exercant un traveil agricole (unique ou complémentaire).

Ont des productions : Ont des produc-
Ont un terrain : Ont un terrain : uniguement auto- : tions commercia-

en propriété :  en location i consommeées : lisées

ESCALE : 74 : 26 : 64 : 56
DICKOUL : 69 : 51 : 81 : 1
TTAWLENE : 52 : 48 : 72 : 28
MERTINA : :

SANTHTABA : 42 : 58 : 71 : 29
FASS NIMZATT 58 : 62 : - 58 : 42
COLOBANE : 24 : 76 : &1 : 19
GUENDEL : 52 : 48 : 5% : 47
DANGOU : % : 57 79 : 21

Source : Enqutes thématigues 1972.

¢zl
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Le développement de l'arboriculture 1ié
4 la route est l'apparition d'unités agro-industrielles
modernes constitue un élément original de mise en valeur.
L'est de la presgu'lle possede environ 100C ha de vergers
o 1l'on cultive les fruits traditionnels (mangos, papayes)
mais aussi les fruits orientés vers les marchés urbains
(mangues greffées, noix de coco, avocats).

-

Taille des vergers achetés de 1969 a 1973 entre
Rufisque et Bambylor.

-de 2ha 235 ha 5 a4 10 ha + de 10 ha
26,2 % 26,2 % 31,2 % 16,4 %

Source : J.C. du Sénégal.

Trois unités agro-industrielles mcdernes
sont implantées a l'est de la presgu'lle, dont 1le ranch

"Filfili" (1CC ha) qui associe 1l'arboriculiure irriguéde
et un élevage moderne de porcs et volailles.

Les activités industrielles sont en dé-

e
clin & cause de la fermeture d'unités de fabrication liées
phénoménes de "restructuration" entre les grounes

dominant l'économie sénégalaise., FPar exemple
€té de conserves africaines alimentaire ,
53, 5CC millions CPA de chiffre: d'affair 20C
S iers, 98 % de la production export t

ec
caine de produi ntairss, L'huilerie de Rufi
1

son c8té (en traitait 14.0CC %t d'arachides et
produisait 4.00C t dthuile et CCC +t de tourteaux, avait

un chniffre d'affaire de 500 millions et employait une cen-

ct
43
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de salariés) est vendue par la CFAC A& la SCDEC, So-
e

se trouve a Lyndiane

oy
D

de
de Kao
suppression
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rticage dont 1l'huile
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fermetures a provogqué la
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lack). L'ehsemble de
de 6CC & 700 emplois permanents, saisonniers
ou journaliers., Cette diminution des offres d'emploi dans
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le secteur secondaire n'a jamais £€té compensée puisque

Y4

é
moins de 4CC emplois nouveaux ont é€té créés depuis 1960
alors que la population doublait.

~ Les entreprises qui sont restées a
Rufisque et gui travaillent & 1'échelle internationale
sont la cimenterie de la SCCOCIM, les usines BATA et
1'usine VALDA. La premiere avec 2 milliards CFA d'investis=-
sements réalisés depuis 1942 n'a pas entralné un appel de
main-d'oeuvre important car la nature des activités, mé-
canisées et automatisées, n'est pas favorable 3 la créa-
tion de multiples emplois. (23C salariés y travaillaient
en 1979). Par contre la nature du travail a l'usine Bata-
Sénégal appartenant & une grande société multinationale
est créatrice d'emplois (680 en 1963, 749 en 1865, 943 en
1972. Quant & l'usine Valda qui - utilisait largement la
proximité de Rufisque du marché de la gomme a dft diversifier
les productions avec des matidres premiéres venant d'Europe.
Elle procure seulement 7C emplois permanen®ts plus une
trentaine d'emplois journaliers.

Les autres usines ftTravaillent uniguement

4 1'échelle nationale en régionale et sont peu pourvoyeu-
ses d'emplois : une vingtaine pour les ncuvelles usines
GINA (Gaufrette in dustrielle africaine) et la Tfabrigue

de glace Sorugsal.

EFn conclusion "mecins d'emplois, peu de
créations nouvelles pour une population toujours plus
nombreuse, voilad un bilan médiocre gui est plus signifi-
catif que les performances financieres de BATA ou SOCCCIM™.
Dans les années 1975, 4C % au moins des zctifs masculins
sont sans travail, les hommes fournissant

nétaires aux Rufisguals représentant moins de 2C ¥ de 1s
e i

population totale. "Lz survie de beauccup de ciftadins
repose ainsi sur le nécessaire développement d'activités
"marginales" : micro-commerce ambulant... prostituticn,

e 0 0
commerce et fumerie de chanvre indien dans des tripots
clandestins. Dans ces conditions, les pos i

s
liser les projets du Plan d'urbanisme reposant sur le se
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revenu des Rufisquails apparaissent bien restreintes... Ce
mangue d'emplois contribue & l'accélération des mouvements
pendulaires vers la capitale qui draine de plus en plus
la main d'oeuvre d'une ville placée en situation de réser=-
voir".

Ce bilan négatif est valable pour d'au-
tres villes qui, & l'image de Rufisque connaissent ce
processus de "croissance sans développement",

PODOR et N'DIQOUM. (source : PAIX C. et al:
Podor et N'Dioum dans la moyenne vallée
du Sénégal, 1979.)

La ville de Podor a constitué trés i8¢t
un ﬁéle de la colonisation européenne et Jjoua un rlle
essentiel dans la collecte de la gomme. A& 1'Indépendance,
la ville décline tres vite avec le repli des maisons de
commerce européennes mais surtout avec la construction de
la route Saint-Louis-Matam qui va donner & N'Dioum, chef-
lieu d'arrondissement située sur le trajet, une importance
croissante et lul permettre de développer des activités
au détriment de Podor : expansion des activités commerciaz-
les et de services répondant aux besoins de la circulation
routiégre, implantation d'un grand hépital moderne, créa-
tion d'encadrement rural, crzanisation d'un service pos-
tal., La récente période de sécheresse a renforcé l'impor-
tance de N'Dioum gqui est devenu un point de sédentarisa=
tion de nombreux éleveurs.

w

P
:

us retiendrons ici guelgues une de
A

o]
conclusions de C. PAIX sur ces deux villes.

isse ervices. de 1'Etat a des
entreprises exitérisures de préférence-aux unités aritisa-

- fuite importante des revenus du secteur public, dfle

2 l'origine géographique des fonctionnaires, vers les
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grands centres urbains et fuife importante vers l'exté-
rieur des revenus du commerce local,

- utilisation des revenus migratoires au paiement de
1'imp8t et des dépenses courantes ce qui crée peu d'effets
d'entrainement sur l'économie locale.

- " Btant donné les faibles capacités productrives de
l'agriculture et son importance tres limitée dans les
échanges avec l'extérieur (notamment dans l'approvisionne-
ment des villes), et en raison de l'accaparement des flux
de retour des produits vivriers par le secteur public en
un nombre trés restreint de commergants, les petits com-
merces ont pour fonction essentielle la redistribution des
biens de consommation (z2limentaires ou non alimentaires)
manufacturés et provenant de Dakar". Cette forme d'arti-
culation dépendante du p8le dominant de 1l'économie sénéga-

e

laise ne peut modifier les "formes déterminantes de razita-
chement de 1l'espace rural au reste de l'espace national

(migrations/réserve de main-d'oeuvre).

- relations tres limitées entre petits centres urbains
de la vallée, et m&me entre Podor et N'Dioum gul n'ont

aucune relations sur le plan commercial.

de

petits centres urvains... est de permettre l'insertion des

(I)
]

- "le développement et les fonctions essentiell

hel
14

O]
3

=

nte-

l,..l

populations rurales au marché des btlens tou a

nant... le renforcement de la paupérisation de la forcs

de travail locale",
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cuent pr tlcueme“u gucun rolie
d

dans l'approvisiconnement des grandes villes qul elles
ouent un r8le important dans l'zpprovisionnsment des

- les activités lides & l'utilisation et & la demande
de produits manufacturés cu & de nouveaux comportements
et modéles de consommation sont plus djram cues que les
zctivités du secteur artisanal tradi nnel,
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On le voit, quel que solent les villes

tudides et la nature de leurs pé§§ ruraux, les conclu-

sions sont toujours les m8mes. La formidable contrainte

structurelle constituée par le déséguilidre Dakar-Thids/
Sénégal entralne le déclin, au mieux la stagnation, de
villes anciennement importantes et ne permet pas aux
petites villes de se dévelcpper en symbiose avec leurs

arrieres-pays.

Face & cette situation 1l nous a semblé
nécessaire d'analyser succintement la contradiction fon
damentale entre la volonté politigue et les faits - con-
tradiction que nous avons déja relevée a plusleurs occa-
sions - comme élément important de blocages divers. Nous
le ferons & partir des Eléments pour une Politique d'Amé-
nagement et des réalisations et des propositions du V&
et VI: Plans.

4 - 3 - Blements pour une politicue d'aménagement.

En 1970, la Direction de 1'Aménagement du
merritoire faisait paraltre les "Eléments pour une poli=-

tigque d'Aménagement urbain et de régionalisatlon de l'in-

dustrie a2u Sénégal". Depuis lors, ce document - 2 notre
"

connaissance - continue & servir de charte, sinon de guide
opérationnel, & la réflexion et & l'action dans ce comaine.

éra e
Notons tout de suite gue l'existence d'un seul document,
S,

est ndicateur sérieux de la

by
o
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a
contradictoire que l'on va s'efforcer d'analyser dans les
2

ges suivantes,

Ce document élaboré dans 1
Plan commence par dresser un bil

passée : "en pratigue, aucune VOlo c

d'ensemble dans les espaces régicnaux ni d'action .d'aména-
gement et de développement industriel dans les centres

urbains de 1l'intérieur n'est exprimée. Dans les domaines

[

S
de 1l'zménagement urbain et de 1l'industriallisation on cons-

tate que l'essentiel de l'effort est prévu dans le Cap Vert :
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57 % des investissements pour l'industrialisation, 46 %
de ceux de l'artisanat, 1CC % en matidre de commerce (1),

3

48,6 % en mati2re d'enseignement et 78,5 % pour l'urbanis-
me, l'habitat et 1'édilité". Enfin "l'analyse lz plus som-
maire fait apparaltre la permanence sinon l'augmentation
des déséquilibres trés importants entre Dakar et les villes
de 1lt'intérieur, entre le Cap Vert et les diverses régions...
La répartition par région des investissements urbains et
industriels dans les plans précédents... n'y est pas
étrangere".

Voicli maintenant les principaux objectifs

exposés :

- 1'axe Dakar-Thiés accentuera sa vocation indusirielle
mais, ayant rétrocédé les industries agriccles aux métro-

poles régionales

- replacer au centre des bassins de production les en-
sembles industriels et agro-industriels nécessaires a la
transformation cymplete des prodults agricoles

- créaticn d'emplois dans les métropoles rézionales

pour consolider l'urbanisation de ces centres

- mettre les villes actuelles et un certain nombre de

s & vocation urbaine en mesure de Jouer leur rile

e
de p8le de développement.

Les centr

- 5 méiropoles d'équilibre. Kaolack, Zinguinchor, Saint
Loulg, Tambacounda plus un centre & 1l'est & définir ulté-
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- 7 ou 8 centres intermédiaires. Diourbel, ¥Koungheul,
Kolda, M'Bour, Louga et peut 8tre Matam ou Bakel a 1l'est

- des centres secondaires pouvant 8tre des villes-re-
lais de 30 & 100.00Q habitants ou de gros bourgs.

Les métropoles d'éguilibre doivent &tre
de véritables centres de décision avec un budget régional
et doivent disposer des services rares qui sont actuelle-
ment le privilége de la capitale pour pouvoir lui faire
contre-poids =-(adrodrome, téléphone, télex, bangues, assu-

rances etC...)

- des villages centres ol dans un rayon de 10 km les
agriculteurs et éleveurs doivent trouver les services éco-
nomigues et sociaux dont ils ont besoin. (5CO0 sont prévus
pour 1995 de 1.CCC & 10.000 habitants).

ce gui suppose, entre autres, la mise en place d'éguipe-
ments sanitaires,sociaux, éduczatifs, la structuration de

circuits commerciaux et d'apprcvisionnement.

4 - 4 - Les Véne et Viéme Plans,.

I1 faut maintenant, face & ce document
dont la cohérence planificatrice est satisfaisante pour

1'esprit, présenter rapidement les actions entreprises

Des Plans Directeurs d'urbanisme cnt £1é
é+ablis pour le Cap Vert, Thies, Ziguinchor, Diourvel et
¥aolack mais doivent &tre révisés dans le cadre du VI Plan
Des Plans Directeurs d'assainissement des villes de
Kzo0lack, Louga, Thiés, Saint Louls, Ziguinchor et
Tambacounda doivent 8tre rdalisés. Des plans directeurs



doivent &tre établis pour Tambacounda, Kaffrine, Mekne,
Bambey, Guinguineo, Kolda, Tivaouane, Cussouye, Cap Skinning,
Matam, Ourossogul mais le Sénégal ne dispose que de 135
millions sur les 694 prévus pour la révision et 1l'établisse-
ment des Plans Directeurs d'urbanisme. Le tableau ci-apres
montre la nature des projets retenus qui sont encore liés

en majorité & des recherches et des études.

En ce qui concerne l'habitat, le V& FPlan
dans sa répartition régionale des investissements prévoyait
21.501 millions pour le Cap Vert sur un total de 27.671.
La différence est répartie de maniére assez inégale entr
les régions, celles de Thiés et du Fleuve recevant les
plus grosses parts (1.267 et 1.386 millions), le Sénégal
oriental la plus petite (448 millions). D'autre part 11
logements ruraux ont été réalisés a Orkodiere, départe-~
ment de Matam, pour la somme de 5C millions. Les prévi-
sions du VI Plan de construction d'habitat urbain hors

8

Dakar sont les suilvantes :

- 80 logements. régionsdu Fleuve, Sine Saloum

- 4C " " régions de Thies; Casamance

-2c " " régions de Louga, Diourbel, Sénégal
oriental.

le tout pour une somme de 15.4CC millions.

Dang le domaine de 1'hydrauli

i
.. . , ‘ . , s .
l'zegsaginissenent la situation est fout aussl déséguilibriée.
S

Seules Dakar et Saint Louls possédent un systéme des eaux
ugées, les travaux ayant commencé dans les capiteles ré-
gionales. Prés de 1la meitié des investissements dans ce
secteur concernalt laz région du Cep Vert dans le V Plan,
guant aux villes de 1l'intérieur elles se voyalent affec-
ter la tres modeste somme de 50C millions. Il en est de
méme dans les secteurs tcut aussi imporfants de 1la santé
et de 1'éducation. Les investissements continuent d'étre
massivement concentrés sur le C

e é a
mot sur l'énergie : le Plan Directeur pour le dévelop:
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La programme d'action

URBANISME: LISTE DES PROJETS RETENUS

Coat
Intitufé des projets et localisation total
millions
PROJETS NATIONAUX . . . . . .o 5300
1) Racherche appliquée at dévetoppement . 22
-~ Cap-Vert . . . . e 11
- Casamance . L. . 2
- Diousrbel . 1
- Fleuve . . . . . . .. L oL 2
- Louga . . R 1
- Sénégal Onental - . 1
- Sine-Saloum 2
— Thids N 2
2) Etabiissement da documams canogranhxques
ot topographiques . . . . . . . . . . 335
- Cap-Vert . . . . . . . . . . . 79
- Casamancs . . . . . . . . . . . . 65
- Qiourbel . . . . . . . . . . . .. 35
- Fleuve . . . . . . . . ... 21
- Louga . . o 34
- Sénégai- Onema& e e e 21
- Sine-Saloum . . . . . . . . . . . 37
-~ Thies . . . 43
3) Etudae et étabhssement de plans cadres d ur-
banisme : SOAU, POS, pians de lotissement,
Bl6. . . . . e e 1130
-~ Cap-Vert . . . . . . . . .. 588
~ Casamance . . . . . . . . . . . . 34
- Diourbet . . . . . . . . . .o . 63
- Fleuve . . . . . . . . . . 35
- louga . . . o 38
~ Sénégal Onental W e 28
- Sine-Saloum . . . . . . . . . .. 110
-~ Thies . . . 128
4) Projets operauonnels de regulansanon de
viabilisation et d’appiication de lotissement,
ete.., . e 3489
- Cap-\/ert R 1814
- Casamance . . . . . . . o o .. . 230
- Diourbel . . PR 195
3) Région du Fl. sauf St Louts o 33
b) Plan spécial St-Louis. . . . . . . . 209
- Louga . . . e 112
- Sénégal Qr!enta| O 87
- Sine-Saioum . . Lo 338
- Thies . . o S 381
3) Espaces verts, parcs et jardins . . . . . 324
~ Cap-Vert . . . . . . . . . . ... 169
- Casamance . . . . . . . . . . . . 27
- Diourbet . . . . . . . . . . .. 18 -
- Fleuve . . . . . . . . . L oL 24
- Louga . . Lo 10
- 3Sénégal Onental o 8
- Sine-Saioum . . . . . . . . . . . 32
- Thigs . . . A 36
8. PROJETS COMMUNAUX ET LOCAUX . . 1823
~ Cap-Vert O 452
-~ Casamance . . . . . . . . . . . . 314
-~ Oiourbet . . . . . . . . .. L. 104
- Fleuve . . . . . . . . . .. L. 103
-~ Louga . . P, 81
- Sénégal Onentai L 1
- Sine-Saloum . . . . . . . . . . . 213
- Thids . . . . oL, 85
Total Secteur . . . . . . . . . . . . . . . 7123

CSaww _:\Z"‘ P(o\y\
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ment des moyens de production, de transport et de distri-
bution de 1'édnergie électrique tient compte de l'ensemble
des projets industriels et touristiques et rejette les
centres secondaires & cause de leur faible réseau de con-
sommation.

TI1 faut enfin aborder la situation de
1l'emploi. Nous nous référons toujours au V FPlan et au
bilan fait & ce moment 1l&.

Le nombre de salariés du secteur moderne
était estimé en 1976 & 140.000 salariés permanents et &
17.C00 emplois permanents correspondant aux journées de
travail des travailleurs temporaires. Le Plan évaluait a
419,000 environ le nombre d'actifs urbains des deux sexes.
I1 en résulte gque le secteur non structuré et le chlmage
représentent 275.000 personnes environ.

Une autre constatation s'impose : la
concentration des emplois salariés dans le Cap Vert puis-
gue cette région gui compte 15 % de la populaticn active
sénégalaise a2brite pres de 55 % de la population active
urbaine et plus de 6% % des salariés du secteur moderne.
Ta concentration du secteur privé moderne est encore plus
forte puisqu'elle compte 67.3CC szlariés sur les 77.6CC
estimés, soit 87 %. Mis a2 part les fonctionnaires don?d
46 % exercent leur activité & Dakar, on y trouve plus
g4 % des salarids du secteur tertiaire, G4 % des salariés
du bBtiment et prés de GC % des salariés des industries
manufacturiéres., Les établissements publics comptent 63 ¥
de leurs salariés dans la capitale.

Au terme du Veme Plan l'accrolssement
moyen en zone urbaine représente 2C.10C nouveaux entrants,
chaque année, sur le marché du travail soit 1CC.4C0C unit
et 11 est prévu de créer seulement 36.8CC emplols salariés
soit 37 % de 1'offre additionnelle de main-d'oeuvre.

11 faut encore dans les deux secteurs
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La répartition des investissements in-
dustriels montre la méme tendance a la centralisation :
42,8 % pour le Cap Vert et 36,% % pour Thigés soit 79,7C %.
La Casamance recevra 3,7 %, le Sine Saloum 8,3 %, le
Sénégal oriental 2,8 %, Dicurbel et Louga recevant des
petites sommes non exprimées en pourcentage. La création
dtemplois dans le secteur sera de 12,505 doat 1.167 pour
1'agro-industrie et, conséguence de ce gui précade, seront
de nouveaux concentrés dans la région Dakar-Thigs.

En ce qui concerne l'zgriculture nous
nous contenterons de faire quelgues remargues qui nous
paraissent éclairantes :

- aucun objectif portant sur la réduction des importa-
tions céréalizres. Parallélement une remarque sur le mil
ne laisse pas d'8tre inguiétante "les produits issus du
mil doivent trouver une autre orientation que la farine
de boulangerie, notamment l'alimentation du bétail" ce
cui contredit les objectifs d'une réorientation de la po-
litique cérésligre, C-

- nédanmoins sans que les termes de dépendance cu de sé~
curité 2limentaires soient pronrées, la primauté de la po-
litigque alimentaire est a2ffirmée. Pour y arriver l'encou-

ragement & la production de surplus commercialisés passe-

3

ra par une amélioration de la producticn et de la prcduc-
tivité notamment par les programmes hydro-agricoles dont
on connalt les faiblesses. De plus 3 ccnditions au niveau
de la commercialisation permettant de produire des excé-
dents : garanties de vente, du prix, d'un écoulement rapi-
de ont fait l'objet de premieres mesures. En effet on a
vu que la commercislisation des céréales relé2ve maintenant
du secteur privé, celle de l'arachide étant faite directe-
ment entre les coopératives et les huileries.

Ces mesures portant sur la commercizlisa-
tion sont un des rares éléments positifs gque l'on puisse
retenir, mais dont on ne peut dire si elles suffiront a
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dynamiser les petites et moyennes villes.

En conclusion de cette présentation on
st tenté de dire qu'il en es®t du Plan d'aménagement du
territoire comme du Plan Alimentaire : rigoureux dans
leur application. Tant que les investisseurs étrangers
verrcnt leur intér&t dans une localisation concentrée
sur Dakar-Thizs ou ils trouvent les infrastructures dont
ils ont besoin, il est peu probable gque le Sénégal puisse
mettre en oeuvre un réel aménagement de son territoire,
sinon au coup par coup, avec tous les risgues que cela
entraine.

En juin 1964, le Président de la Républi-
que écrivait a4 ses ministres : "La planification de l'es-
pace géographique sénégalais doit 8tre entreprise d'ur-
gence si l'on considire les collts qu'entraline inédvitable-
ment l'absence d'organisation de cet espace. En effes,
trés souvent, des décisions d'implantation d'équipements
de toutes sortes sont prises hitivement... il en résulte
souvent -une anarchie gquant au choix des lieux d'implan-

tation, eu méme une absence totale de logigue...".
’ G

Vingt apr2s, le constat ne s'est guere
modifié mettant de plus en plus en danger la survie d'un
grand nombre d'hommes et de femmes des zones rursles en
constante augmentation. De plus en plus mytnigues au fur
et & mesure qu'on les réclame avec plus de force, la cocr-
dination et l'inter-disciplinarité des actions et des re-
cherches apparaissent décidément comme les pierres d'an-
gle d'un développement plus autonome.
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defarminaian es syadis S BReMiGuey o I
techasioqg ques = lung time Seneqal. 1973

1978 1979 | 1980 |1s81 |1%s2 |- 13F
!
;
Population totale (milliers d'h.) 5270 5373 3661 5866 £000
Population urbaine (milliers d‘'h.) 1320 1415
(25 %) (25 %)
P.I.B.(milliards P.CFA.courants) 453 526 502 535 639
taux de croissance du PIB en volume -10,1 % +7,2% -7,8% |- 0,4% {+10,4%
P.I.8.E.(milliards FRCFA.courants) : 396 467 f 451 481 575
1. cultures, éle?aqe,?éche,foréts 116 152 % 142 149 178%
29% 33% | 31% 31% Sy
z. mines,énergie,industries,artisanati . , !E
BTP 113 128 121 135 l~-:
29% 27% 27% 28% 28
i, Transport,Télécom,Tourisme, commer-
, ce , services 187 187 188 197 234
; 42% 40% 42% 41% 41%
78/79 79/80 80/81 [81/82 82/83
erincipales productions(milliers t) :
mil et sorgho 795 496 531 736 585
mals 47 45 53 75 31
riz paddy 127 121 68 103 | 105
arachide 1061 876 523 878 (1091
(dont commercialisé) 775(73%) 1392(58%) | 150(36%) [688(78%1 83UKRY -
coton graine ;34 27 21 41 47
sucre de canne ) . 30 38 41 52 65
indice de la production agricole ' 104 69 80 92 98
(1976/77 = 100) dont céréaliere 135 93 90 127 107
dont d!'exportation 89 57 44 75 33
Situation alimentaire (milliers t). -
disponible  céréalier brut 369 662 652 918 | 771 '
besoins a 180 kg/tdte 1o 949 367 1019 1056 | 1080
aéficit (=) ou excédent(+) théorique - +20 ~305 ~-367 - - 138 | -309
aéficit (ou excédent)/besoins(%) +2 -32 -36 ~-13 -29
Sicuation énergétique 1978 1975 1980 1981| 1982
5
consommation de produits 586 622 614 606 587
pétroliers (milliers t.)
coldt des importations 23,9 32,8 58,3 71,6 80
de pétrole (milliards F.CFA)
an % des impertations 14,0 16,8 26,2 26,9 26,%
I ) |
|indice de la production industrielle 138 171,2 133,2 117,58 138,Oi
111969 = 100) ’ %
'Ldem sans huilerie 160 ‘185,86 153,3 146,4| 144,38,
l



1974

|
|

!

1979 1940 1981 Ly
Commerce extérieur(douane)
(milliards P.CFA) :
Exportations FOB 101,4 113,9 100, 8 117,8 182,56
dont produits arachidiers 23,5(23%) | 45,3(40%) | 17,6(17%)| 9,2(8%) K4(27%
coton égrené 3,4(3%) 2,2(2%) 2,1(2%)
Produits de la péche 17,8(18%) | 18,9(17%) | 21,2(21%)|36,0(31%)| 46(28%
phosphates 13,7(14%) } 15,6(14%) | 16,5(16%)|19,5(17%) 21 (13%)
sel 3,1(3%) 2,6(2%) 3,2(3%)
machines et appareils 1,2(1%) 0,8(1%) 1,8(2%) ; ;
produits pétroliers 19,8(20%) | 14,3(13%) | 18,9(19%)| 24, 1(20%) f
Importations CAF 170, 3 198,0 222,3 266, 1 300,0
dont produits alimentaires 33,0(19%) | 36,7(19%) | 40,7(18%)|55,0(21%)
céréales 16,9(10%) | 20,8(11%) | 24,2(11%)
riz 12,6(7%) | 14,8(7%) |18,1(8%) | 27,1(10%] 30(10%
blé 2,9(2%) 5,4(3%) 5,0(2%)
machines et appareils 28,6(17%)} 30,9(16%) | 31,7(14%)
mat.de transp.routier 17,2(10%)| 15,3(8%) 13,1(86%)
produits sidérurgiques 8, 3(5%) 9, 3(5%) 8, 3(4%)
produits pétroliers 23,9(14%)| 32,8(17%) | 58,3(26%) 71,6(274 80(26%)
Import.pt.pétroliers/total
export. 23,6% 28, 8% 57, 8% 60, 8% 49, 24
‘Import.pt.alim/total export. 32,5% 32,2% 40, 4% 46, 7%
Exportations/Importations 59, 5% 57,5% 45, 3% 44, 3% 53,14
Indice des prix a l'exporta- !
tion (1) 120,4 113,56 115,1 164, 6 145, §
(pase 100 en . 786) .
Indice des prix & 1l'importa-
tion (2) ( méme base) L 113,7 126,2 146,9 170,9 196, 9
Termas de 1l'échange (1yQ2) 106 90 78 96 74
Balance des paliements
(milliards F CFA} ,
axportations FOB 91 . 124 116 118 1786
importations FOB 168 ' 212 219 250 285
balance marchandises FOB8 -717 ~-88 -103 -132 -109%
palance biens et services -80 -111 -129 -171 -152
balance courante -53 -72 -90 -130 -113
solide global -22 -25 -25 ~45 -45
Monnaie -crédit (décembre) oce.
{(milliards F CFA)
avoirs extérieurs nets -43,2 -79,0 ~-104,56 -152,7 -200,1
position nette du gouver -
nement ~-16,0 i -18,8 -28,7 52,1 -102,8
crédits & 1l'économie 197,3 § 231,8 265,1 317,2 310,8
masse meonétaire 158,8 io181,1 177,7 216,9 225,4
% annuel d'augmentation) (+21,2%) | (+1,4%)  (+10,3%) | (+22,1%] (+4,4%
dont circulation fiduciaire 46,2 [ 42,9 51,4 73,6 61,1
dépdts en banque 108,8 | 114,2 121, 7 138, 8 159,13
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1978 1979 1980 1981 1982 g
. {
Indice des orix ;
consommation africaine 219,2 240,0 261,0 276,4 324,3
(1970=100)
% augmentation annuelle +2,9% +9,5% | +8,8% +5,9% +17,3%
consommation assistance
technique.% augmentation +6,4%) +11,5% | +12,7% +15,9% +8, 0%
annuelle.
Budget-prévisions
{milliards F.CFA) 78/79% 79/80 | 80/81 81/82 82/83 83/84
budget de fonctionnement 101, 5 110,2 115,6 | 130,1 151,4 166,9
budget d'équipement 35,0 24,0 22,0 | 55,6 23,0 20,0
sous-total 136,5 134,2 137,6 | 185,7 | 174,4 186,9
comptes spéciaux du trésor 42,0 36,5 55,2 65,5 }- 55,8 87,0
TOTAL 178,5 170, 7 192,8 | 251,2 | 230,2 273,9
dont recettes extraordinaires
(emprunts) 33,0 15,0 17,0 54,1 16,4 10,0
" charge de la dette 34,6 41,0 73,2
Exécution des opdrations - prévi.
de 1'Btat :
Recettes > 125,5 1155,1 !175,4 12,6
dépenses de fonc.budg. 139,6 | 147,7 156,0 157,0
autres dépenses courantes 18,1 | 15,7 42,86 19,0
Solde opérations courantes -32,2 } -8,3 |-22,2 25,5
Dépensés en capital:
budget 21,3 2,3 7,0 10,0
autres 34,0 25,0 40,3 54,06
subventions -7,5 | -7,5 |-11,0 -11,1
Déficit global (engagement) -80,0 |-28,1 1-58,5 -25,9
variations d'arriérés 16,5 |-19,6 |-12,6 -15,0
{ Déficit global -63,5 |-47,7 [-71,1 -41,9
Dette extérieure : 1978 1979 1980 1381 1982
encours dette & long et _
moyen terme 128 180 237 289 353
dette 4 court terme banque .
centrale 15,6 32,5 57,7 101,2 137,9
service de la dette (moyen et
long terme) 22,5 26,1 38,0 30,1 21,2
encours dette L.M.T./PIB (%) 28,3 | 30,4 | 47,2 s4,0 | 55,2
service dette L.M.T./expor- i
tations (%) 22,2 22,9 37,7 25,5 13,0
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