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Problématique

La recherche & laguelle nous avons €té convié devait
porter sur l'emploi en milieu rural. Compte tenu du peu d'informa-
tions disponibles, il nous est apparu gu'il importait, dans une
premiére étape, de dresser un bilan global de la situation de l'em-
ploi aun Togo. C'est ce bilan que nous présentons ici, & travers
une approche qui se veut dynamique, c'est-a-dire gui cherche 3 re-
lier entre elles les différentes composantes d'un phénoméne dont
les implications se retrouvent & tous les niveaux de l'activité
économique nationale. Y sont trés modestement réunis, sans préten-
tion & 1l'exhaustivité et sans problématique a priori, un certain
nombre d'éléments (comme le titre du rapport l'indique) & méme
dtéclairer le plan1ficateur sur les multlples facettes de 1l'emploi.
Une seconde étape devrait ultérieurement nous permettre de ‘mener

une recherche en profondeur sur l'emploi rural proprement dit.

Méthodologie

Les données dont nous faisons état ici sont le résultat
d*une triple investigation : dépouillement de la documentation
existante, recueil des informations statistiques disponibles au-

prés des services officiels, enquéte directe auprés des entreprises.

La documentatlon existante

La documentation existant sur 1l'emploi au Togo se réduit
malheureusement & peu de choses. Le dernier recensement démographi~
que national remonte & 1970, la derniére enquéte agricole aux cam-
pagnes 1972-73 et 1973-74 : les informations que 1'un et 1l'autre
sont susceptibles de nous fournir sur la structure de la'population
active du pays sont donc passablement dépassées. Nous y avons néan~-
moins puisé, en les actualisant & 1980, un certain nombre de données

de base. Comme sont également dépassées 1l'étude particuliérement
foyillée, réalisée en 1967 par une statisticienne, Madame E. Vlassenko,
sur le rapport entre population active et emploi (1), et celle non
moins solide menée au début des années 1970 par une géographe, Madame
E. Antheaume, sur l'artisanat & Lomé (2). Seul le secteur "informel"

TY) E-TVIESBENKD, Popuiation active et emploi au Togo, Ministére du
Commerce, de 1'Industr1e, du Tourisme et du Plan, Service de la
Statistique Générale, Lomé, 1967.

(2) E. ANTHEAUME, Contribution & 1'étude de 1l'artisanat a Lomé,

""" Université de Faris X ot Centrs ORITON do Lome, 1973,
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a fait 1l'objet d'enquétes récentes : une engu@te du BIT (Bureau
International du Travail) en 1977, sur le secteur non structuré de
la ville de Lomé, dont rendent compte trois rapperts (1), deux en-
quétes du CEPOGI (Centre d'Etudes Pratiques en Organisation, Gestion
et Informatique, bureau d'études togolais), l'une en 1977 sur l'ar~
tisanat dans les centres de peuplement de plus de 2 500 habitants,

& 1l'exclusion des communes et de la ville de Lama~-Kara (2), ltautre
en 1979 sur l'artisanat dans les communes, & l'exclusion de Lomé,

et dans la ville de Lama-Kara (3). Nous puiserons itrés largement

dans ces enquétes pour tout ce qui concerne 1°'emplei informel.
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Les sources sont ici de deux ordres : la Caisse Nationale

de Sécurité Sociale, les Services de la Main-d'Qeuvre.

La Caisse Nationale de Sécurité Sociale est une mine d'in-

formations sur l'emploi privé et para-public moderne. Tout employeur
est en effet tenu d'abord d'y immatriculer son entreprise, ensuite
d'y immatriculer son personnel, enfin de s'acquitter des cotisations
(mensuellement s'il emploie plus de 20 salariés, trimestriellement

8'il en emploie moins de 20).

~ L'immatriculation de l'entreprise donne lieu & l'établissement

d'un fichier-entreprises (deux en fait : un pour les entreprises
de plus de 20 employés, un pour celles de moins de 20), sur lequel
chaque entreprise est identifiée, en plus de sa raison sociale

et de son adresse, par un numéro a trois chiffres indiquant, le
premier son activité (la classification retenue étant la classi-
fication internationale type du BIT), le second sa localisation
géographique, le troisiéme son rang d'inscription. Ce fichier a

été le point de départ de natra‘investigation sur la structure

(1) -E. DEMOL, Analyse des résultats du recensement du secteur non
structuré de Lome, BLT, Genéve, 1978, WEP 2-35/DoC. Ga
-G. NIHAN, avec la collaboration de E. DEMOL, D. DVIRY et
C. JONDOH, Le secteur non structuré "moderne' de Lomé. Rapport
d'enguéte et analyse des resultats, BiL, Geneve, 1978, WEP
2-53/Doc. 171
-G. NIHAN, M. CARTON, E. DEMOL, C. JONDOH, Le secteur non
structuré "moderne" de Lomé. Esguisse des resultats de 1'enquéte
et programme d'action, BIT, Genéve, 1978, WEP 2-33/Doc. 13.
{(2) CEPOGI, Promotion de l'artisanat au Togo, Lomé, novembre 1977.
(3) CEPOGI, Etude sur la promotion de L'artisanat & Lama-Kara et dans
les communes du Toge & l'exception de Lomé, Lome, mars 1979.
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économique du secteur privé et para-public moderne. A l'occasion

de cette recherche, et & notre initiative, partagée par ceux gui

en ont la responsabilité, il a été entisdrement revu {(certaines
codifications s'avérant discutables), puis complété par 1'adjonction
au numére d'immatriculation de chaque entreprise d'un chiffre sup-
plémentaire indiquant son statut juridique (public, mixte, privé)

-ce qui a nécessité un long et minutieux travail.

~ L'immatriculation du personnel donne lieu a& 1l'établissement d'un

fichier-travailleurs par employeur, comprenant use fiche par
travailleur sur laquelle sont portés un certain nombre de rensei~
gnements de base tels que nom, prénom, sexe, date et lieu de nais-
sance, date dfembauche, emploi occupé {(ces fichiers sont malheu~
reusement plus ou moins bien tenus & jour). Pour les besoins de
notre enquéte, nous avons dépouilléd les fichiers de 81 entreprises
de plus de 20 employés de la Région Maritime, ce qui nous a permis
d'avoir des informations sur un échantillon de 5 725 travailleurs
(14,7 % des travailleurs des entreprises du secteur privé et
para~public moderne de la Région Maritime, 12,6 ¥ de celles de

1'ensemble du pays).

- Le réglement des cotisations donne lieu & 1'établissement de deux

types de documents : un bordereau mensuel de déclaration des sa-~
lariés, pour les employeurs de plus de 20 travailleurs (300 en
juin 1979), desting au Service des cotisations ; un bordereau
trimestriel de déclaration des salariés pour les employeurs de
moins de 20 travailleurs (846 entreprises et 701 employeurs de
gens de maison en juin 1979) et pour les employeurs de plus de

20 travailleurs, destiné A la Tois au Service des cotisations

et au Service des pensions. Ce sont les informations fournies par
ces documents sur les effectifs des salariés -accessoirement sur
les salaires distribués- au 2éme trimestre 1979 qui forment la

base statistique de ce travail.

l.es Services de la Main-d'Oeuvre constituent une seconde

source d'information sur les problémes de l'emploi. Ce sont eux gui
regoivent en effet demandes et offres d'emploi. Ont été systémati-
quement consultées les données disponibles, pour 1l'intérieur du pays,
aux Services Régionaux de la Main-d'Oeuvre, pour Lomé, au Service
National de la Main-d'QOeuvre et de 1'Emploi. C'est auprés de ce
derpier Service que nous avons par ailleurs effectué une enquéte
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par sondage, portant sur les demandeurs d'emplel des mois dfaoilt,
septembre et octobre 1979 (638 au total), en vue d'avoir une infor-
mation plus gualitative sur le choémage.
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Le troisiéme type d'investigation auquel nous avons pro-
cédé a 8té une enquéie direcie suprés des responsables de l'entre-
prise togolaise. De décembre 1979 & juin 1980, 82 entreprises,
employant au total 25 199 travailleurs (54,0 ¥ des travailleurs du
secteur privé et para-public moderne) ont re¢u notre "visite™ : 15
dans l'agriculture (toutes les grandes opérations de développement
ont été systématiquement passées en revue), 2 dans les industries
extractives, 30 dans les industries manufacturiéres, 8 dans le ba-
timent et les travaux publics, 1 dans la branche eaun et dlectricité,
11 dans le commerce, & dans les transports, 7 dans les services.

Ce sont ces entretiens directs avec les responsables "sur le terrain"®
de l'économie togolaise qui nous ont permis d4'une part de procéder

a4 un diagnostic de cette é&conomie & 1'aube du 4éme Plan, d'autre

part d'esquisser, 3 travers les prévisions de ces entreprises, ce
qu'est susceptible d'étre la situation de 1'emplei 4 l*horizon 1965.
Cette enquéte, par la variété des personnes gu'elle nous a fait
rencontrer d'un bout & l'autre du pays, et par le type privilégié

de relations humaines qu'elle a impliqué, a été la partie la plus
passionnante de notre entreprise.

Définitions

Nous n'entrerons pas ici dans le débat théorique sur la
validité des concepts utilisés par les spécialistes pour aborder
le phénoméne de l'emploi dans les pays en développement, en parti-
culier pour définir des catégories significatives d'emploi. Rappe-
lons que l'essentiel de ce débat tourne autour de l'abus fait de
l'approche dualiste, en termes de dichotomie emploi moderne/emploi
traditionnel, emploi rural/emplei urbain, approche qui débouche,
selon P. Hugon, sur “une représentation abusivement simplifiée du
réel™ (1). Pour le sociologue tant soit peu au fait de la réalité
africaine, il est en effet évident, comme le souligne le méme auteur,
gque "l'analyse de l'emploi africain rend nécessaire une approche
non pas individuelle mais en termes de rapporis sociaux™ (2).

(1) P. HUGON et al., La petite production marchande et l'emploi dans
le secteur "informel" ~le cas airicain-, Universite de Paris I,

TEDES, 1977, p- 6.
{2) Ibid., p. 6.
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L'approche qui est la ndtre dans ce itravail procéde en
fait directement du type d'informations dont nous disposions. Ces

informations nous ont permis de définir trois grandes catégories
d'emploi : l'emploi agricole non salarié, 1ltemplei informel, l'em~
ploi moderne.

Sont considérés comme occupant un emploi agricole non

salarié les travailleurs de l'agriculture dont l'activité n'est pas
rémunérée par un salaire : chefs d'expleoitation, main-d'ceuvre fami-

liale (catégorie des Yactifs agricoles" de 1'Enqudte agricole

1972~1974) .

Sont considérés comme occupant un emploi informel les

travailleurs dont llactivité s'exerce hors des structures Moffi-
cielles", c'est-a~dire hors du monde du travail "moderne™, a2 1l'abri

- des contraintes de la légalité : ouvriers agricoles ~permanents ou
temporaires~, artisans, commergants, producteurs de services de tous
genres (catégorie des travailleurs du secteur "non structuré" de
1'enquéte du BIT). Activité qui peut &tre de deux types : "tradition-
nelle", sans autre objectif que la simple subsistance, la "reproduc-
tion sociale®™ ; "moderne", avec un objectif d'sccumulation, d'amé~
lioration des forces productives, de transition avec le secteur
moderne proprement dit (1) -type d'activité que le BIT gualifie de
secteur non structuré "moderne", le premier pouvant donc par déduc-
tion (mais sans que cela apparaisse expressément dans la terminclogie

de cet organisme) é&tre qualifié de "traditionnel".

Sont enfin considérés comme occupant un emploi moderne les

travailleurs dont 1'activité s'exerce dans le cadre d'un univers de
travail codifié, réglementé, "structuré". Il s'agit des salariés du
secteur public d'une part (c'est-d~dire émargeant au budget général,
secteur non abordé par cette étude), du secteur privé et para-public
d'autre part. Ont été considérés comme constituant ce dernier secteur
tous les travailleurs autres gque les agents de 1'Etat déclarés a

la Caiesse Nationale de Sécurité Sociale.

Ces catégories d'emploi nous semblent tout a fait signifi-
catives des grands niveaux d'activité de l'économie togolaise.

(1) Cf. Cl. de MIRAS, qui propose d'appeler les secteurs dans lesquels
se déploient ces types dfactivité, 1'un "secteur (informel) de
subsistance", l'autre "secteur {informel) de trassition", in
La promotion de la petite entreprise togolaise, Abidjan, Ceutre
ORSTOM de Petit~Bassam, 1978, p. 8.
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I. LA SITUATION A L'AUBE DU 4éme PLAN



C'est par une présentation d'ensemble du monde

.

du travail togolais & l'aube du 4éme Plan que nous com-~

mencerons cette étude. Y sera tout d'abord dressé un
bilan de 1l'emploi par grand secteur d'activité, bilan
que l'information disponible nous permettra d'approfon-
dir tout particuliérement pour le secteur privé et

para~public moderne. Y sera ensuite brossé un tableau

synthétique des grandes tendances migratoires qui affec-

tent le pays : migrations rurales, mais aussi exode rural,
qui vident les campagnes de nombreux actifs en quéte
d'une meilleure valorisation de leur force de travail.

Y sera enfin abordé le probléme du chdmage.
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A. Bmplsi

1 - UN BILAN PAR SECTEUR D'ACTIVITE
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De l'enquéte effectude de 1972 & 1974 sur la "siructure
des exploitations agricoles de type traditiommel™ (1), il resscrt
que l'ensemble de la population rurale du pays s'élevait, en 1372,
4 1 527 S00 personnes (sur une population totale da 2 055 C00).

Rappelenz que par "exploitations agricoles traditiorns

engufte entend les expleitations sur lesguelles &taiert rnrobienian

les cultures viwvriéres, & l'exelueion donc des eulturcz d2 rant

coneidérées comme de type moderne. Furent épgalement exclins d
engudte, compte tenu des difficultés que ntauvrait pen mongud ds
poser “la localisation des exploitations dsns les grands ctutres
do pauplement™ (2), les communes de Loné, 4Andheo, Twévié, Kpoline,
Sokodé et Baszsar. Les 1 537 500 rursux ainsi définis os répartis-

sent compme puit

~ Actifs agricoles (3) 783 500
- Actifs non agriceoles b4 300
- Hon actifs 709 700

Les 783 500 actifs agricoles se ventilent eux-wdpmes en deux caté-
gories bien distinctes :

- Les chefs d'exploitation, aw nombre ds 199 700

- La main~d'oeuvre familiale, an norbre de 583 800

L'enquéte ne fournit malheureussment auwcune informaticn sur 1=z

degré réel d'activité de ces actifs (4).

Crfest, par définition; parmi la population des campagnen
que se recrutent les candidats & 1'exode rural. Seule une politique

suffisemment motivante de promotion dn paysan peut éwventuellement

(1) Enquite agricole Togo, Campagnes 1972-1973 ot 1993-197k.
Ministére du Développement Rural, Direction des Dnouftes et
Statistigres agricoles, mara 1976.

{(2) Ibidem, p. 9.

(3) Tout enfont d'aw moins 10 ans, et n‘allant pss & 1'écols, pouveni
8tre considéré comme aysnt une activité sur 1l'expleitation.

{4) Seule une engufte portant sur les temps de travesux surait pu
apporter vne telle informetion. Enquéte gue rous envisageons
d'entreprendre ultérisurement.
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retenir ces derniers. Oi en sont, en 1980, les tentatives gouverne~
mentales, entreprises depuis la proclamation, en 1975, de la "Révo-
lution verte” togolaise, pour freiner l'afflux des ruraux vers les
villes, en particulier vers Lomé et la Basse-Céte ? C'est ce que

nous avons essayé de mesurer a travers 1l'impact en matiére d'enca-

drement des chefs d'exploitation des plus importantes entreprises

de développement rural : sociétés de type vertical, grands projets

de développement.

Combien le Togo de 1980 compte~t-il, tout d'abord, de
chefs d'exploitation agricole ? En 1l'absence de données statistiques
précises, c'est sur 1'enquéte de 1972-1974 gue nous nous baserons
pour faire le calcul. Méme Bi cette enquéte ne le précise pas, nous
pensons que le chiffre qu'elle fournit de 199 700 chefs d'exploi-
tation peut en fait &tre considéré comme correspondant & 1'effectif
total des exploitants agricoles du pays, un planteur de café, de
cacao, de palmier & huile ou de coton pratiguant en effel toujours,
parallélement & la culture de rente, un minimum de culture vivriére,
Tous lee chefs dlexploitation du pays, quelle gque soit la culture
pratiquée, ont donc dil 8tre touchés par cette enqudte. 8i l'on admet
que leur nombre s'est, grosso modo, accru au cours de ces derniéres
années au méme rythme que la population (2,6 ¥ an, sans faire le
détail, bien entendu, de_l'impact éventvel des migratioms rurales,
inégal d'une région & l'autre, et en considérant que le facteur
"terre" n'est pas limitant -ce gui n'est pas évident), ce chififre

serait aujourd'hui de 245 400, se répartissant comme suit :

Chefs d'ex- Effectifs en
loitation |~-=w—wnuwne e o e e

Régions ‘ 1972 (1) 1980
Maritime 59 600 7E 200
Plateaux 54 200 67 200
Centrale 29 200 35 600
Kara 32 300 39 700
Savanes 23 500 29 koo
Total 199 200 245 Loo

(1) Chiffres de l'enquéte agricole 1972-1974.
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Sur ces 245 000 exploitants agricoles que compterait le

Togo en 1980, combien en second lieu, peuvent &tre considérés comme

encadrés par les grandes "opérstions" de développementi agricole de

référence ? Le bilan actuel de cet éencadrement nous est fourni par

le tableau 1, gqui appelle les commentaires suivanis 3

- malgré l'effort fourni, ce bilan est encore modeste : 29,5 %

seulement des exploitauts agricoles du pays sont touchés par

les structures dfencadrement mises en place par les sociétés
verticales ou les grands projets ; encorve doit-on considérer

que parmi ces paysans encadrés certains foot liobjet d'un dou~
ble, voire d'un triple compte (ur planteur de coton de la Région
Centrale, par exemple, pouvant &tre encadré & la fois par la
S0TOCO, le PRODEBO et le Projet de développement agricole de

la Région Centrale), ce qui réduit d'autant le taux d'encadre-
ment réel ;

pour une fois, ce n'est pas la Région Maritime la principale
bénéficiaire de 1l'effort fait en matiére de développement sgri-
cole (taux d'encadrement de 14,2 % seulement), mais la Région
des Savanes (taux d'encadrement de 48,3 %), suivie par la Région
des Plateaux (43,3 %), aux possibilités agricoles de loin les
plus intéressantes du pays, la Région Centrale (34,2 %) et la
Région de la Kara (16,0 %), trés curieusement assez peu touchée
malgré la mise en oeuvre d'un nombre important de projets {les
massifs kabyd, ol se trouvent les plus fortes concentrationa
humaines de la Région, peuvent en fait difficilement faire
1'objet d'une agriculture moderne, ce qui les exclut en graude

partie du champ d'intervention du "développeur®) ;

la SOTOCO assure & elle seule plus de la moitié de cet encadre~
ment : son action est a ce jour un succés incontestable ; tra-
duit en termes de surface cultivée en coton par le paysan, cet
encadrement n'a toutefois pas le méme "rendement"™ d'une Reégion
8 l'autre : alors gque dans la Région des Platesux la surface
cotonniére réamlisée par exploitani est, en effet, en moyenne

de 95 ares, dans la Région des Savanes elle n'est que de 36
ares (1) ; & souligner aussi 1'impact important de la SRCC, en

particulier dans le domaine de la régénération de la caféidre i

(1) SOTOCO, Repport du Directeur Technigue, Campagne 1979-1980.
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Tableau 1. Grandes opérations de développement agricole et
encadrement des paysans en 1980.

Région d'intervention ° y ® o @
et effectifs i o o e -
nca {'ement - L 5 . > Eg neo
assure par = Ry 14 - w0 L
1. Les Bociétés dites verticales f
~SONAPH |
(80ciété nationale pour le dé-
veloppement de la palmerais
et des huileries) 380 140 520(1)
~SRCC
(Société nationale pour la ré-
novation et le développement
de la cacacyére et la caféiére
togolaise) , {14 500 H 500(2)
=-SOT0C0O
(Société togolaise du coton) 13 800 9 145! 3 705114 050 (40 700
2. Les grands projets de
développement
~PRODERMA
(Projet de développement de la .
Région Maritime) 10 000 10 Q00
~Projet vivrier Notsé-Dayes 550 550
~PRODERO
(Projet de développement de ;
1'élevage bovin) 125 125 250
~Projet de développement agricold ;
de la Région Centrale (G.T.Z.) 3 000 3 000
~ Projet Togo-Nord 1 900 1 900
- Projet FED-Kara 630 630
- Projet vivrier de la Kara 300 300
- Projet de mise en waleur du -
bassin de la Namiélé 150 150
Total effectifs encadrés 10 380129 11512 270 6 535114 20072 500
Nombre théorigue d'exploitants|.. . " - ; ;
agricoles 73 200 167 200 35 90039 700{29 400 (245 400
Taux d'encadrement en % 1h,2 | 43,3 [ 34,2 | 16,0 | 48,3 29,5

(1) Il stagit des planteurs villageois de palmier a huile
(2) 12 000 pour le café, 2 500 pour le cacao.
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~-ilyas infin encadrement et encadrement : il est évident que
1'in§§c€ aur le paysanﬂéﬁ ﬁrojet‘?ﬂb-xara, par dioﬁblé ~implan~
tation dans une zonme faiblement peuplée dé,eéiona agricoles
originaires de zones fortement peupléés<, niest en rien compa-~
rable & celul du projet Togo-Nord ~simple projet de vulgarisa-
tion agricole- ; dans le premier cas, le paysan est pris en
main totalement, voire coercitivement -l'encadrement est dense-,
dans le second, il l'est de fagon beaucoup plus léche -l'enca-

drement est diffus...

A 1l'action de ces mociétés dites verticales et de ces
grands projets de développement doit, bien sir, 8tre ajoutée celle
des multiples autres acteurs qui oeuvrent & des titres divers (ORPV -
ARAC, Maisons familiales, projets ponétuels de développement rural...)
& la promotion du paysan togolais. Elle concerne certainement quelques
milliers de chefs d'exploitation supplémentaires.
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b)~ L'emploi informel

- A G A W P AT Y .

L'information disponible nous permet ume approche de l1l'em-

ploi dans le secteur informel togolais & quatre niveaux géographiques :

les centres de peuplement de moins de 2 500 habitantis ;

les centres 6@ peuplement de plus de 2 500 habitants,
d l'exclusion des communes et de Lams~-Kara ;

les communes et Lama~Kara, & l'exclusion de Lomé ;
la ville de Lomeé.

Las données relatives a chacun de ces niveaux ne recouvrent
cependant pas touwjours exactement le méme type de réalité. Alors quse
nous ignorons totalement ce que 1'Enquéte agricole de 1972-1974 en-
tend par "activité nom agricole™, nous savons que les investigations
du CEPOGI de 1977 et de 1979 ont porté sur la seule activité artisa-~
nale, tandis que celles du BIT de 1977 sur Lomé ont couvert toutes
les activités de type informel (amussi bien artisanales que commer-
ciales). 8i toutes ces enquétes traitent du secteur informel, elles
ne traitent certainement pas ~& l'exception de celle du BIT~ de tout
le secteur informel. Les domnées qu'elles fournissent sont donc
difficilement "additionnables" ou "soustrayables" d'une enquéte 3
l'autre. Si nous le faisons malgré tout, c'est dans le seul but de
dégager quelques chiffres approximatifs -qu'il faudra considérer
avec les réserves qui a'imposent~ dans un domaine encore trop peu
exploré.

L'emploi informel dans les centres de peuplement de moins de
2 500 habitants (Enquéte agricole Togoe 1972~1974)

En attendant que l'enquéte prévue par le CEPOGI sur l'arti-
sanat dans les centres de peuplement de moins de 2 500 habitants
soit réalisée, il ne nous est possible pour 1l'instant que de procéder

par déduction 4 une esquisse de l'emploi informel A ce niveau. Par

1'Enquéte agricole de 1972-197%, qui a couvert l'ensemble du Tego a
1'exception des communes de Lomé, Aného, Tsévié, Kpalimé, Sokodé et
Bassar, nous savons en effet que le pays ainsi défini comptait, en
1972, 4% 300 actifs non agricoles (sur une population rurale globale
de 1 537.500 personnes, soit 2,9 actifs non agricoles pour 100 habi-
tants). Par 1l'enquéte menée en 1977 par le CEPOGI sur l'artisanat
dans les centres de peuplement de plus de 2 500 habitants, & l'exclu~

sion des communes et de Lam.-Kara, nous savons par ailleurs que les
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centres ainsi définis comptent 5 785 artisans. Par l'enquéte effec-
tuée en 1979 par le méme organisme, nous savone enfin que les villes
d'Atakpamé et de Lama-Kara, incluses dans 1'Enquéte agricole de 1972~
1974, comptent respectivement 351 et 228 artisans. Pour avoir une
idée de l1l'emploi dans le secteur informel au niveau des centres de
peuplement de moins de 2 500 habitants, il suffit donc de soustraire
(avec, bien sfir, les réserves émises ci-dessus sur la validité de

ce genre de “gymnastique"”) du nombre des actifs non agricoles de l'En-
quéte agricole (que nous considérons comme représentatifs du secteur
informel) le nombre d'une part des artisans recensés par la premiére
enquéte du CEPOGI, d'autre part de ceux des villes d'Atakpamé el de
Lama-Kara, que nous connaissons par la seconde enquéte. Voici quels
pourraient étre ces chiffres actualisés & 1980 (1) :

: Effectifs du secteur informel

Enquéte de référence = | ~~--csmerococaeas o
lors de l'enquéte1 en 1980

- Enquéte agricole Togo
1972-1974 (ensemble du
pays moins communes de
Lomé, Aného, Tsévié, Kpali-
mé, Sokodé, Bassar) &% 300 54 400

- Enquéte CEPOGI 1977
(Centres de peuplement
de plus de 2 500 habitants,
moins les communes et
Lama-Kara) 5 785 6 250

-~ Enquéte CEPOGI 1979
(communes et Lama-Kara,
4 l'exception de Lomé)

+ commune 4'Atakpamé 351 360
+ ville de Lama-Kara 228 235

Au niveau des centres de peuplement de moins de 2 500 habitants, le
secteur informel emploierait ainsi actuellement 54 400 - (6 250 +
360 + 235) = 47 555 actifs.

(1) Sur la base d'un accroissement annuel de 2,6 %.
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L'Enquéte agricole de 1972-1974 ne donne malheureusement

aucune précision sur la structure de l'emploi non agricole.

L'emploi informel dans les centres de peuplement de plus de 2 500
habitante (& l'exclusion des communes et de Lama~Kara) (Enquéte
CEPOGI 1977) '

De l'enqufte effectuée en 1977 par le CEPOGI sur l'arti-
sanat dans les centres de peuplement de plus de 2 500 habitants (a
1'exclusion des communes et de Lama-Kara), il ressort que les 93
centres ainsi définis que compte le pays au recensement de 1970 tota-

lisent 5 785 artisans (pour une population actualisée & 1977 de

55% 400 personnes, soit en gros 1 artisan pour 100 habitants). Ces
artisans sont ventilés em deux grandes catégories :

- les artisans "traditionnels", au nombre de 2 446 ;
~ les artisans "évolu@s", au nombre de 3 339.

Les activités les plus représentées dans l'artisanat
"¢raditionnel" sont dans l'ordre : la poterie (459 artisans), le
tressage de nattes (373), le tissage (347), le travail du fer (295),
la fabrication de savon (281), le filage (248), la vannerie (238),
activités qui emploient 91,6 % du total des artisans "traditionnels".

45,6 ¥ de ces artisans sont des hommes, S5k, b % des femmes.

Quant aux activités les plus représentées dans l'artisanat
Y§volué", elles sont dans l'ordre : la confection (804) et la couture
(68%), la menuiserie (617), la magonnerie (517), la réparation de
eycles (146), activités qui emploient 82,9 % des artisans "évolués".
Artisanat dans legquel les hommes sont cette fois-ci nettement domi~-
nante, avec 73,3 ¥ des effectifs.

L'emploi informel dans les communes (& 1'exclusion de Lomé) et
Lama-Kara (Enquéte CEPOGI 1979).

L'enquéte que le CEPOGI a réalisé en 1979 sur l'artisanat
dans les communes de Aného, Tsévié, Kpalimé, Atakpamé, Sokodé, Bassar
et la ville de Lama-Kara dénombre pour l'ensemble de ces localités
2 4shk artisans. Elle reprend la distinction faite lors de l'enquéte

de 1977 entre srtisanat traditionnel et artisanat "évolué", ce der-
nier étant toutefois qualifié cette fois-ci de "moderne'.

L'artisanat traditionnel est pratiqué par 384 actifs. Les

activités les plus représentées sont dans l'ordre : le tissage,
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la teinturerie et le filage (107 artisans), le travail du fer (98),
le tressage de nattes et la vannerie (57), la poterie (25), la fabri-
cation de savon et de beurre de karité (22)...

Ltartisanat moderne occupe par contre 2 070 actifs, soit

pius de 5 fois plus que l'artisanat traditiomnel. S‘'inscriveat trés
largement en téte la confection et la couture (861), suivies par la
menuiserie (338), la magonnerie (305), la réparation cycle et auto

(197)«..

Ltemploi informel & Lomé (Enquéte BIT 1977)

L'enquéte réalieée en octobre-novembrse 1977 par le BIT sur
le secteur "non structuré" (synonyme d'"informel", nous l'avons vu,
dans la terminalogie'de cet organisme) de la ville de Lomé poursui-
vait un double objectif : effectuer un recensemsnt exbaustif des
activités de ce secteur ; mener une investigation plus approfondie
sur les activités les plus dynamiques, considérées comme constituant
le secteur non structuré “moderne'" ~toutes celles non prises en
considération par cette dernisre catégorie relevant done, par déduc-

tion, du secteur non structuré "traditionnel¥.

Ce sont, au total, exactement 23 82h activités informelles
qui ont &té recensées par cette enquéte. Il s'agit bien d'activités
et non d'actifs, une méme acotivité pouvant employer plusieurs actifs.
8i 1'on rapporte ce chiffre & celui de la population ds la capitale
& la méme époque -280 000 habitants d'aprés les évaluations du BIT-,
Lomé compterait, en gros, 1 activité informelle pour 12 persounes ;
si on le rapporte A& celni des ménages ~56 450-, il ¥ asurait 1 activité
pour 2,4 ménages ; si on tient enfin compte des travailleurs salariés
et des apprentis & pied d'oeuvre danz le secteur, "on arrive & la
conclusion qu'1l personne sur 5 au moins de la population d'&ge actif
de Lomé est impliquée dans ces activités" (1).

Commant se ventilent ces 23 824 activités entre les % ca-
tégories d'activité ~commerce, production, services, construction-
retenues par 1l'enqudte ? Du tableau 2 il ressort que :

~ la catégorie "commerce" est de trés loin prépondérante avec

18 981 activités, soit 79,6 ¥ du total (les vendeuses de plats

(1) Le secteur non structuré "moderne" de Lomé. Esquisse des résultats
de 1l'enguéte et programme d'action. BIT, Gendve, 1978, WEP 2-33/
Doc. 13, p. 1.
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cuisinés, que l'on suppose particulidrement nombreuses dans
la catégorie, n'en constituant, avec 2 088 cas, que 11 %)

la catégorie “production" compte 2 786 activités, msoit 11,7 %
du total (les tailleurs représentant & eux seuls 59,2 % de
la catégorie, les menuisiers 19,1 %) ;

la catégorie "services™, que l'on imagine particuliérement
pléthorique, n'entre, avee 1 810 activités, que pour 7,6 %
dans le total (réparateurs auto, meuniers et coiffeurs y en-
trant & peu prés i égalité) ;

la catégorie "construction" enfin, avec 263 activités, n'inter-
vient que pour 1,1 ¥ dans le total (magons et t@cherons repré-
sentant prés de la moitié de la catégorie).
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Tnbieau 2. Ventilation des activités du secteur informel de Lomé
par catégorie d'activité (Enquéte BIT 1977).

. 1)
Catégorie d'activité __fgf?fi_f*affftffff__
et activités CA %

- Activité de commerce 18 981 79,6
Commerce général 3 o8 20,8
Légumes - Fruits 2 335 12,35
Al@nentation 2 316 12,2
Aliments préparés 2 088 11,0
Etoffes- vétements 1613 845
Charbon , 1 234 6,5
Poisson 1 196 6,3
Autres ' 4 251 22 4

~ Activité de production 2 786 11,7
Tailleurs 1 650 59,2
Menuiseries 533 19,1
Bijoux 104 3,7
Cuir 87 391
Forgerons 85 3,0
Autres 327 11,7

- Activité de services 1 810 7,6
Garages auto 340 18,8
Meuniers 311 17,2
Coiffeurs 310 17,1
Réparation motos 183 10,1
Réparation horloges 103 5,7
Autres 563 31,1

- Activité de construction 263 1,1
Magonnerie et "tacheronnat" 126 ko9
Peinture 62 23,6
Electricité batiment &g 18,3
Plomberie 23 8,7
Carrelage b 1,5
TOTAL 23 840 100,0

¥
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Sur lea 23 824 activités recensées dans le secteur informel
de Lomé, 21 960 ont été considérées comme relevant du secteur non
structuré "traditionnel™, 1 86% du secteur non structuré “moderne®
(pour ce qui concerne les critéres retenus pour définir ces secteurs,
cf. ci-dessus "méthodologie).

Le secteur informel “traditionnel", avec 92,2 % des acti-

vités,yest trés largement dominant. ¥ ont été systématiquement
rattachées toutes les activités ayant trait au commerce (18 981) ;
mais aussi des activités de production ou de services de type moderne
mais conpid&t&es comme s'exercant dans le cadre d'un marché saturé :
cas des tailleurs, par exemple, dont les 1 650 ateliers ont chacun
un marché potentiel de 34 ménages seulement... Voici comment se
ventilent, par grande catégorie, les activités de ce secteur

Catégorie d'activité Nombre %
- Activités de commerce 18 ¢81 86,4 -
« Activités de production 2 007 9,1
- Activités de services 988 k,5
Total 21 960 100,0

L'enquéte n'établit malheureusement pas quel est l'impact
exact au plan de 1l'emploi de ce secteur informel “traditionnel".
Si 1'on peut considérer que les activitée de commerce et de services
n'occupent dans la trés grande majorité des cas qu'une seule personne
& la fois, certaines activités de production emploient un nombre
8levé d'actifs (les ateliers de tailleurs en particulier). En admet-
tant que ces derniéres "tournent" avec une moyenne de 2 personnes
seulement (hypothése minimale), le secteur informel "traditionnel
de Lomé fournirait du travail a pae moins de 26 000 actifs, dont
vraisemblablement (l'enguéte ne le précise pas) 2/3 de femmes.

Le secteur informel "modérne", avec 1 864 activités, em-

ploie, quant & lui, quelque 6 000 travailleurs. Deux types d'acti-
vité y dominent trés largsment : le travail du bois, la réparation
automobile, avec respectivement 575 et 364 ateliers, soit 50,4 % du
total (tableau 3).
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Tableau 3. Ventilation des activités du secteur informel "moderne"
de Lomé par catégorie d'activité (Enquéte BIT 1977).

' . rd
Catégorie d'activité Nombre d'activités

et activités cA %

- Activité de services 822 bh,1
Mécanique auto et carrosserie 364 k4,3
Réparation motos 183 22,3

" électrique 158 19,2

Petite mécanique 117 ,2

- Activité de production 779 41,8
Bois 575 73,8
Fonderie d'aluminium 6 0,8
Métal 167 21,4
Briquetage 26 343
Carrosserie camions 5 0,7

- Activité de comstruction 263 1#11
Téicherons (dont magons) 133 50,6
Plomberie 23 8,7
Peinture batiment 61 23,2
Electricité 46 17,5
TOTAL 1 86k 00,0

Le secteur non structuré "moderne" représente, d'aprés les
experts du BIT responsables de l'enquéte, un "stade intermédiaire
de développement qui... peut devenir un élément non négligeable
pour la politique de développement des secteurs et des technologies
& fort coéfficient de main-d'ceuvre" (1). Les 1 864 patroms-artisans
font en effet travailler 86 associés, 483 salariés (dont 450 ouvriers
qualifiés) et 3 586 “apprentis", ce qui nous donne un effectif total

(1) Enquéte BIT, doc. 13, p. 2.
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d'employés dans le secteur de 6 019 personnes exactement. Les ap-
-prentis y trouvent pas moins de 500 nouveaux postes de travail par
an. L'enquite montre par ailleurs que le secteur ne soufire absolu-
uont pas de chimage dégnise : 73,9 % des entrepreneurs gagnent vrai-
' ioncnf’;;oux leur vic que s'ils travaillaient dans le secteur
f Y ;‘15 les ouvriqr: qualifiés y sont payés & un taux supérieur
'au/SHIG”j quant aux apprcntis, dont 88 8 % touchent une remuneration,
{1g ont la "“garantie d'avoir le strict minimum roquis peur survi~

e (1),

!t les autours de 1'6tudo de conclnre : “Oe secteur offre

gn r&seau d'accnoil ntiliaé par dee milllern_ de jennes qui autre-.
nont soraient chémeurs ; il procure un emploi productif & un groupe
1mportant de travailleurs qui seraient considérés par le secteur
moderne comme peu gqualifiés, il assure un rgle de "courroie de trans~
miseion"” tant sur le plan de 1l'activité économique que sur celui

des qualifications et de l'utilisation d'une technologie intermé-
diaire, il participe & la redistribution des revenus. A ces divers
titres, il représente donc un facteur de développement et de lutte
conire la pauvreté et le chdmage" (2).

Le secteur informel de Lomé emploiersit ainsi, en 1977,
pas moins de 32 000 actifs -26 000 dans le secteur informel "tradi~
tionnel™, 6 000 dans le secteur informel "moderne™. Si nous admettons
qu'en 3 ans la population de Lomé a pasaé, avec un taux annuel d'ac=-
croissement de 7 ¥, de 280 000 & 360 000 habitants, le secteur in-
formel pourrait compter, en 1980, avec un taux d'accroissement simi-
laire, quelque 41 000 employés -goit légérement plus que la fonction
publique togolaise et presque autant que les secteurs privé et para-
public modernes. C'est dire la place considérable que tient ce sec-
teur dans la vie &conomique de la capitale.

»

L ¥

De ce rapide tour d'horizon par niveau géographique, il -
reseort que l'ensemble du secteur informel togolais pourrait employer,
en 1980, pas loin de 100 000 actifs :

- 48 000 au niveau des centres de moins de 2 500 habitants ;
- 6 000 & 7 000 au niveau des centres de plus de 2 500 habitants ;

(1) Le secteur non structuré "“moderne" de Lomé.
Rapport d'enquéte et analyse des résultata. BIT, Genéve, 1978,
WEP 2-33/Doc. 11, p. 74.

(2) Ivid., p. 105
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~ 2 500 & 3 000 au niveau des communes et de la ville de
Lama~Kars ;

- 441 000 au niveau de la ville de Lomé.

Il ntest malheureusement pas possible de savoir combien de personnes
ce secteur fait vivre au total, en l'absence notamment de données
précises sur le statut familial des actifs qu'il emploie. Ni de
savoir non plus quelle y est la part exacte des activités de type
"moderne™ en l'absence de toute information sBur la structure de
1'emploi informel dans les centres de moins de 2 500 habitants. La
seule conclusion que l'on peut dégager de cette approche trés sché-
matique est que le secteur informel togolais constitue 1'un des
rouages essentiels de la vie économique du pays. Un rouage mal
conpu, voire méconnu, qui juaqu'a pr&sént, contrairement & d'autres
secteurs, n'a jamais &té l'objet d'une sollicitude particuiiéra

des pouvoirs publies, alors gqu'il aurait, plus sans doute gue beau-
coup d'autres, besoin d'aide et d‘'encouragement.



¢)- L'emploi moderne

Le nombre des salariés du secteur moderne (pour la défini-
tion de ce secteur, cf. ci-dessus "méthodologie") s'éléve, en 1979,
& 84 275. Sur cet effectif, le secteur public (tous les salariés
togolais émargeant au Budget Général) compte 37 594 employés (soit
b4 ,6 %), le secteur privé et para~-public 46 681 (soit 53,4 %).

L'emploi public

Pour mémoire. Rappelons gque ce secteur n'a pas été touché

par notre enquéte.

L'emploi privé et para-public (Source : Caisse Nationale de Sécurité
Sociale).

Nous regroupons sous cette étiquette les salariée & la fois
des entreprises privées, entreprises mixtes et des entreprises para-~
publiques (cf. ci-dessus "méthodologie™). Ces trois types d'entre-
prises se partagent les 46 681 travailleurs du secteur de la fagon
suivante :

- entreprises privées 23 875 smoit 51,4 %
~ entreprises mixtes &k 857 soit 10,4 %
~ entreprises para-publiques 17 949 soit 38,5 %.

L'Etat exerce donc un contrSle direct ou indirect sur prés de la
moitié des salariés de ce secteur.

Le tableau 4 donne la ventilation de ces travailleurs par
branche d'activité. Il appells, dans l'ordre d'importance en employés
des branches d'activité, les commentaires suivants :

- la branche "batiment et travaux publica", avec 11 166 employés,
compte & elle seule 23,9 ¥ des effectifs (précisons que nous y
avens inclus les quelque 1 500 employés des subdivisions ré-
gionales des TP) : ces effectifs correspondent a une époque
(milieu de l'année 1979) de trés forte activité dans cette bran-~
che, consécutive 4 la “politique des grands travaux" mise en
oeuvres & partir de 1975 ; activité, nous le verrons ultérieure-

ment, dont le rythme est amené & ralentir rapidement ;
- la branche "services™ s'inscrit, avec 10 573 employés, soit

22,6 ¥ des effectifs, directement aprés la précédente : y domi-
nent les services fournis & la collectivité (tout ce qui a trait
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notamment & 1l'enseignement privé, fort impertant au Togo), lea
services personnels (en particulier hétellerie, dont le déve~
loppement a &t# spectaculaire ces dernidéres années, et gens
de maison), les services gouvernementaux (circomscriptions

administratives, communes, ambassades...) ;

la branche “commerce, banques, assurances™, avec 7 395 employés
et 15,8 ¥ des effectifs, vient en troieiéme position : le
commerce proprement dit y emploie & lui tout seul 5 898 tra-
vailleurs, soit 12,6 % des effectifs du secteur 3

la branche "industriss manufacturiéres®, gui vient en quatridme
position, emploie, guant A& elle, 5 511 personnes, soit 11,8 %
des effectifs : ce chiffre montre le réle impertant que joue
1'industrie togolaise en matiére de créatiom d'emplei ;

la branche "transportz st communications® est, elle«aussi, avec
& 459 salariés, soit 6,9 ¥ des effectifs, fortement génératrice
d'emploi : elle est dominée par l'activité portmaire, gui fait
du Togo uvne voie de traneit vers lez paye enclavés de la zone
sahélienne (Haute Volta, Niger, voire Mali)

la branche "agriculture, sylviculture, chasse et péche", qui
compte 3 310 employés, soit 7,1 % des effectifm, a sans doute
conru ces derniéres snnées l'accroissement en effectifs le plus
spectaculaire : il s'agit des salariés de l'agriculture moderme
‘(Bociétés dites verticales, grards projets de développement,
Organismes régionaux de promotion et de production des cultures
vivriéres...), en plein essor depuis la proclamation, en 1975,
de la "Révolution Verte" ;

la branche "industriesz extractives™, avec 2 745 travailleurs

ot 5,9 % des effectifs, m'identifie essentiellement & une acti-
vité, l'extraction et le traitement des phosphates, assurés

par la Compagnie Togolaisme des Mines du Bénin ;

la branche "électricité, gaz, eau, services sanitaires” ne
fournit enfin du travail qu'a 1 522 persomnes, soit 3,3 % seu-
lement des effectifa dAu secteur : la modestie de cette branche
traduit le faible niveau d'équipement gqui est encore celui du

Togo dans ce domaine.
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Tableau 4. Ventilation dee salariés du secteur privé et para-public
moderne par branche d’activité (fim juin 1979).

Branche d'activité , Nombre d'employés
.............................. 3 mmm‘-—v‘-“-lﬁ&‘ﬂbulqﬂU““md’b‘-"ﬁ%s—crr‘._m-'-ﬂ'"’.
Code Intitulé CA ¥
0. Agriculture, sylviculiture, chassé
et péche 2 210 yax3
1. | Industries extractives 2 745 5,9
2.-3.}| Industries manufacturiéres 5 511 11,8
~ ind. alim. et fabric. de boissons 1 bho 3,1
- ind. textile et fabric.de chaussures 1 711 3,7
- autres ind. manufacturiéres 2 351 540
4. | Batiment et travaux publics 11 166 23,9
S. | Electricité, gaz, eau, services
sanitaires 1 322 233
6. } Commerce, bangues, assurances 7 395 15,8
- commerce de gros et de détail 5 898 12,6
- banques et autres établissements .
financiers 1 349 2,9
-~ assurances 148 Go.3
7. | Transports, communications h k5o 9,6
- chemin de fer 1 235 2,6
=~ transports routiers 558 1,2
- transports meritimes 1 920 L]
~ transports adriens 3k9 0,8
-~ auxiliaires des trarséports 352 0,8
-~ communications 48 0,1
8. | Services _ 10 57% 22,6
~ ssrvices gouvernementaux 2 ko5 5.2
- sorvices fournis & la collectivité 3 929 8.k
-~ services fournis aux entreprises 962 1,8
- services recréatifs 194 Ok
- services personnels 7% 183 6,8
TOTAL ko 681 100,0
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Le tsbleau 4 ne donne en fait gquiup apsrgu incomplet de
lt'emploi dans le secteur privé et para-public. De la cenfrontation
entre les documents disponibles & la Caisse Nationale de Sécurité
Sociale, qui a #té en l'occurrence notre principale sowrce statisti-~
gue, ot les renseignements recusillis directement aupres des entre-
prises, il ressort que besucoup d'entreprises ne font officiellement
état que de leur personnel permmment. La plupart cmettent souvent
sciemment, pour des raisons gu'il est facile d'imaginer, de déclarer
le personnel temporaire qu'elles sont amenédes A embsucher "ocecasion-
nellement”, guend ce n'eat pas "régulidrement" (certaines suntreprises
tournent ainsi avec des effectifs iaportants de manceuvres temporaires
"permanents®, gquittes & les licencier chague fois gu®il le fant pour
rester officiellement en régle vis-j-vie de la législation du traevail.
et & les réembaucher sussitét). Or, ce personnel itewpersire est fori
important. Prenons l'exemples du port de Lomé (gui est encore un cas
différent). Le travail de¢ manutention y est msmuré, comme dans tous
les ports du wonde, par un corps ds dockere. Ce corps de dogkers
comprend deux groupes de travailleurs bien distincts : les prefessicn~-
relz, qui sont des employée permanents, su nombre de 323, les octa~
slonnels, gui comstituent la smain-d'ceuvre d'appoint, su nombre de
b 250 & la mi-janvier 1980, et sur lesquela 1 700 & 1 800 travaillent
chaque jour. Seuls les premiers appsraissent dans les sizstistigues
officielles. L'existence des seconds conshitue pourtani une importen-
te "soupape de sécurité” dsns le marché du traveil de la capitale,
dans la mesure o} d'une part le BMOP (Bureau de la Main~d‘'Oeuvre du
Port) délivre la carte de docker occasionmel & quicongue =se prémente
Yen bonne manté et avec un casier judiciaire vierge® (de 30 & 50
cartes sont ainsi délivrées chague mois, les bénéficiaires étant
souvent justement des chémeurs en attente dun travail plus intéres-
sant), ot d'autre part chacun de ces dockers occasionnels, guelile
que scit la date de mon immatriculation sw BHMOP, est assurd de pouvolr
travailler un nombre winimum de jeurs par mois, l'embauchage guoti-
dien se faisant par tranches de numéros dfinscription (tel jour, ce
sont les détentsurs des cartes allant de tel numéro 3 tel autre nuw
mdro qui sont emhauchds, tel autre jour, les détenteurs de telle
autre tranche de numéros}, ce gui donne & cheque postulant des chan-
ces égalerm. De ce wolant important de main-d®ceuvre, nulle trace dana
les statistigues officielles...
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51 1%on veut tenir compte de ce “chiffre obsonr” de l'en-
ploi dans le secteur privé et para-public moderns, il ne nous
semble pae du tout abusif, d'aprés les informations recueillies,
de majorer l'effectif global des travailleurs de ce secteur d'au
moins 20 ¥. Ce qui nous domne guelgue 9 350 samlariés supplémentaires,
an Btatut certes précsire, maiz que l'on ne peut ignorer dans une

approche globale de l'emploi.

4 l1'sube du %éme Flanm Quinguennmsl, les grandees oatégories

d'esplol av Toge muraient ainsi la physicnomie suivante :

-~ Emploi agricole pon sslarié ?
echefe A'exploitation agricele 25 000
+main-d'oouvrre familiale e

« Emplot informel 100 000
+ville de Lomé 41 000
+reste du pays 59 Q00

~ Emploi moderne 92 625
+salariéas dn secteur public 37 59k
+saleriée pesrmanents du secteur 86 €81

privé et pera~public
+salariés temporaires du sscteur
® 9 350

privé et pars-public

Lo mauvaise counnaissance que nous avoneg, & l'intérieur de 1'"emploi
agricole non salarié®™, de ls struciure de la main-doeurre familiale,
re nous permet malheureusement pas de fermer le tablean. Dans 1%i-
grerance ou nous sommes par ailleurs de le ventilation de ces tra-
vailleurs esntre hommes ef femmesz, i) ne acus est pss possible non
plua de rapporter ces chiffres (de toute fagon incompletis) & la po-
pulstion active théorigue du pays. Le recensement démographigue gue
le Togo s'appréte & faire devralt sous permetire de combler ces
lacunes.



2. LES TRAVAILLEURS DU SECTEUR HODERNE PRIVE ET PARA-PUBLIC :
QUELQUES CARACTERISTIQUES

Ne sont pris en considération dane cette investigation

que les travailleurs des entreprises (soit exbaustivement, guand

1'information disponible nous permet de le faire, scit 4 travers
1'enqguéte par sondage rémlisée sur les travailleurs de la Région
Maritime), & llexclusion donc des gens de maison (1 400) travaillant
pour le compte de particuliers (et inclus dans le tableau % ci-dessus,
branche 8, "Services personnels®).

a}- Bépartition géographigue (enquéte exhaustive)

0 P08 1 Al e D S O G i 0 0 g Aen

Du tablean 5 il ressort gque 84,5 % des entreprises et
86,1 % des travailleurs togolais du secteur modsrne privé et pars-
public exercent leur motivité dans la Régiorn Maritime. Ces chiffres,
#’'ils nous confirment l'imapge d'une Région Masritime mozsopolisant
ltessentiel de 1l'activit® saleriée du pays, ne reflétent cependant
qutinfidélement la réalité. Un certain nowbre d'entreprises de la
capitale ont en effet des smuccurszales dans les villes de l*intériewvr,
gqui, pour des rsisons comptables faciles & comprendre, ne sont pap
dissociées vis-i~-vis de ltextérieur (an plap des déclarations & la
Ualsse Nationale de Sécurité Secciale en particulier, source de notre
information statistigue) de ls maison mére (les 140 employés des 14
boutigues gue posséde, par exemple, ls S5GGG dmps ltintérieur du pays
sont ainsi comptabilisés avec les 240 gqu’elle compte & Lomé méme).
Remarque qui est valable wlme pour un certain rowbre de sociétés &
veeation agricole, gui travaillent sur le terrsin, mais qui ont leunr
sidpge -avec tout ce gne cels impligue sur le plan edwinistratif-
dans la cspitale. Non ssulement les travalllewrs, mals susei les
entreprises opdrent & l'intérisur du pays soni done en fait bien
plus nombreux que ne le laimsent appersftre les statistiques offi-
cielles.

Le tableau 5 est un tableau de synithése. Les tablesux §
et 7 domnent le détail de la répartition ghographigues de ces en~
treprises et de ces travailleurs par branche dfactivité, d'une pari
pour les entreprises de plus de 20 employés, d'autre pari pour celles
de moing de 20 employéa.
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Tableaun 5. Ventilation des entreprises et dea travalllewrs
du secteur privé et para-public par région économique.

Tableau de synthése (fin juin 1979).

Type d'entre~ P i
priao et :mdgbzgﬁ emdiaaga ’ T e ta l
effectifs *p y ! ploy
! Bégion 00000 o wrh Rr v dms v AW o A*"*"""'"‘"‘"‘“’ - by e 'l"'“'-""ﬂ""""""""'ﬂ:' mmmmm
d*implanta~ Ent.| Trav.! Ent.|{%Trav.|{ Ent. % Trav. %
tion ' ;
Maritime 253 134 709 715 14 279 968 | 84,5(38 988 86,1
Pletesux 20 | 3 298] 60O 271} 8o 7.0 3 569 7.9
Contrale 13 | 8sel 30| 96l w3 | 3,70 os5| 2.1
Kara ‘ 8| 868 28 | 132 36 | 3,1 1 000] 2,2
Savanes 6 2121 1% 574 19 1,7 7691 1,7
Total 300 {40 446} 8h6 14 8351 146 {100,045 2811100,0f
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Tableau 6. Ventilation des entreprises et des travaillsura
du secteur privé et pars-public par branche
dtactivité ot région économigue.

Entreprises ds plus de 20 ernployés
(fin juin 1979)

Hombre d'entreprises | E g _ £
“._ ot do travailleurs pari MARITIME } PLATEAUX [CENTRALE; KARA {SAVANES § TOTAL
X’égi&a é@@ﬂ@" A e o S T > "'"”“"""’ """"" 'r"’“”’";"“""‘"‘“ ““““““““ *“““"““:"“""“""“9“""’""" """"""""
Branche _ rique iEnti Trav.:Ent{Trav. Emta?r&vdEﬂté?ravéﬁntéTravé EBot.3 Trava
d'activité . r 3 : :
T _ H H
- hgriculture, asylvisculture : 1 i o4 a0 b Py
chasse et pdche 13; 1893: 2% 609; 1 :219; 1§ 2007 1§ 200, 12¢ 2050
3 4
. Industries extractives 71 2 738 4 2% 2735
Industries maumfacturidres! 361 3 578F 2 11 5481 1 ¢ 25 22 1 2,321
+ind. alim. et fab. de : : ] ! 1 ?
bolseons 1311 394 f : , 13 ] 1 3%
+ind, textile et fab. dej i, i :
changsures 2 1958 1 ’1 4?5§ 3 : 1 674
vautres ind. wsnuf, 211 1 986 1 725 1 258 2% % 2 083
. Bitiment et trav. publics! 48% 9 25hi 1 i 335f 2 | 3kii 1} 299} 2§ 2781 5A4 {10 507
- Electricité, Gez, Eau, § : .
serv. sanitaires : 2g 1498 H S r 2.1 1A%
» Copmearce, bangues, oy o8 , : _ =
scopmerce de gres et de \ ' : :
débtail k6d & 2h2: 1 29 ' : ; - Ly k27
3
shanguen et autres : N : . P -
étakl. financiere 12y 1 319 ] : 12 ¢ 1319
+aBRUrances 2 85 3 2 &5
- Pransports, communications 24 fmﬁﬁi ‘ : ’ ﬁﬁ" L 2h2
schemin de fer 111 2351 111 235
stransports routisrs 7 k1y 7 b19
% ¥ maritimes § 6 1 908 ; 6 § 1 908
+ " mériens o 2: 308 4 308
sauxiliaires 7 35 : 3 . 73 kb
scompunications 1 a7 : g 1 % a¢
- Services boi 5863113 | 7770 9 RPME 6| 2691 3 f 23k 91 17 5%
+8ervices gpouvernementanxi 17: 1 306f 7 383F 7§ 220% k& § 173y 2§ 204} 37 i & 286
* w fournis & la - ? : ) e ;
colleorivits |23l 27isp e 3310t 25p 1 b ssi1 z0f 303 156
* " fournis aux ¢ : ; : i 5 .
entreprises | 9 §}8r g it P E E 9§ 558
& " recréstifs i3 154 : P : . 2 15k
* A perzonnels 8f 1 150¢ 2 63: 1 F 29f 1§ 1h1 8§ 1 383
TOTAL CA 253134 709i20 i3 298113 | 859] & § 868} 6 § 712 300 (kO A6
% v&w& 85,8 16,7{ 8,2 14,31 2,112,7; 2,112,08 1,88100,0} 00,0
3 X : 2 [: »




Tableagﬁz‘ Ventilation des entreprises et des travailleurs
du sectenr privé et para-publie par branche

d'activité ot région économique.
Entreprises de moins de 20 employés
(fin juin 1979)

Hombre d'emtreprises o _ : : e
~.. Bt de Travailleurs pari MARITIME § PLATEAUX :CENTRALE: KARA GAVANES TO0TAL
:\?égiﬁn é&ﬂna“ ~~~~~~~~~~ A 0o o e 07 v et 2 B A s e v i o et o . o o . o 0 i i -mn—wm‘.m-.&-a..quu-»u.m-;. nnnnnn
Breunche migue ‘ 3 ‘ , . vat o b P
d'motivitéd Ent.; TraviintiTrav. Ent.Tr&vgﬂnt@Travaxntumw&wq%nt Trav
hgrieulture, sylviculture 4 _‘ ' x , 4
chease et phche : e .Zf’. AL ?ﬁ 1 §; s 2 j YA 369
Industries extrsctives 1 10 3y 1@
Industries wanufacturidres b2y 331i 1 8 2521 431 360
+ind. aliw. et fab. de
: 5
Roisgsns 6 42 Ti 7 2
+ind. textile et fab. de i H
chanssures 5, 3% f ‘ , 3 37
+autves ind. menaf. 333 2%t 1 8 1 8 358 268
» 3
Bitiment et trav. publice | 95§ 645t 1% 7% 1 7 87i 659
RretERK mg e 3 oe - — Rainuaiisad
Electrioité, Gaw, Eanm, § ' ; : 2
serv. sanitzires 21 24 2 24
sommerce, bangues, : - 290 P
isaurances EE&LQ?& 2oi 2k 10 20 : 2310 :2 L3 : égé.rim.f‘ﬂ
tCommerce de gros et de v PV R : 1
détail , 279:1 554 Zi}’ 3k ﬂ‘i() ¥ 20 % 5 ks g bs : 4 : 31631 627
#hangves st asutres 2 i 3 ”
‘&établ. finsmcisrs 3 20 : 4 30
SEEBULRNCGE G 6% § : 2 9r 63
‘ransports, communications 368 214 1 i a 3 i ? : 24 217
schenin de fer S H oL S B
strangports routisrs 2% 13% 1 3 2hi 134
% w maritimes 1 12 4 : 1 12
- “ abriens 8 &1 : 8 49
sauxiliaires des transports 38 7 ! : 38 7
weenmunications 32 21 ‘ ; % 2%
ervices 23311327 287 133 117 | 5B {17 } 85 {11 | 53 | z06i1 656
+Barvices gouvernsmentaux 55 119 o ' : ; 181 119
: o fournis & 1 et :
' colloctivitf | 111} 5651 19 80 113 51 111 {29 10 | ug | 1ekf o7
4 " fournie aux : 5% I '
entreprises 45} 3185 5§ 6 : k7% z24
+ w recréatifa 8 &0} ' : 8 4Q
I * personnels S5k a2Bnt 7t &7 i L i 9 i g G6 % 4 5 E TEE D
s
TOTAL Ch : 7155h 2798 60f 271 130 | 96 128 f132 i13 . 57 1 Bhelk B35
H - ; ) . 3 v 1
% gah ; BB.517,18 5.6 i3,6¢ 2,013,138 2,781,58 1,2:100,08 100,0
Z 2 1 § 3 ‘




b)~ Réapartition selom ls tmille de 1'entre
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Da tableau 8 il ressort que les 15 entreprisssz de plus de

500 employés gue compte lg sectenr moderane privé et psra-public

togolsais en juin 1979 totaliment & olles smeules 38,7 % des travail-

leuvrs du secteur

les 32 sutreprises de plus de 300 employés, 51,8%;

les 90 de plus de 100 employés, 71,8 %. 1 056 auntres entreprises se

partagent les 28,2 ¥ de travailleurs restants : B46 de moine de 20
employés, 10,7 4% des effectife ot 210 de 20 4 100 employés, 17,5 %.

Ltentreprise topgolaisze meyenne ~mais une telle moyenues n'a

pas grande signification- compte 39,5 trevailleurs § l'entreprise de

weins de 20 employés, 5,7 ; celle de plus de 20 employés, 13k,.8.

Tableau %w ?&ntil&ti@n dom btravailleurs seloen la tallle de
(fin juin 1979).

l'entreprise

Teille de

Hombre d'entreprimes

Hombre de travaillewrs

1tentreprise |~ T — b futintutias Sttt  Autuiiing | Retnbalniatehuintes o o e o o o o e e
Chif.abs.] % ([Chif.cum., % |[Chif.abs.{ % |(Chif.cum.] %

+de 1000 employés| ? 0,6} 7 0,61 12 508 27,61 12 505 | 27,6
de 500 & 999 & 0,71 15 1,30 5 02% 11,1 17 529 | 38,7
de 300 & hy9 17 1,5 32 2,81 5 946 13,1 23 &7s 51,8
do 200 & 299 13 tet 45 %9l 3 216 7,11 26 691 58,9
de 150 & 199 13 1,1 58 5,00 2 135 b,71 28 826 | 63,6
do 100 & 149 32 2,8 90 7.8} 3 641 &,2¢ 32 519 71,8
de S0 & 99 &0 5.3 150 13,1 3 568 7.9 36 085 | 79,7
de 20 & 49 150 13,1 300 | 26,2| & 361 G661 40 W46 | B9,.3
- de 20 employés g46 | 73,81 1 146 100,01 b4 835 | 10,7| &5 281 {100,0
TOTAL 1 146 J100,0] 1 A6 [100,0| k5 281 [100,0) 85 281 [100,0




~31-

c)- Répartition selon le statut juridique de 1l'entreprise
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et le salaire per¢u (Enquéte exhaustive)

o S A G . - AR T . -

Nous avons déjd souligné plus haut 1l'importance du con-
tréle exercé par 1'Etat sur les salariés du secteur privé et
para-public moderne : ce contrdle est total sur 38,5 % des sala-
riés, partiel sur 10,4 ¥ (tableau 9).

Les donndes relatives & la masse salariale distribuée
(méme tableau 9) sont malheureusement faussées du fait qu'il ne
nous & pas &té possible d'en déduire les salaires versés aux assis-
tants techniques expatriés qui oeuvrent, nombreux, dans ce secteur.
Elles ont néanmoins une valeur indicative. Ainsi apparaft-il que
ce sont las sociétés mixtes qui paient le mieux leur personnel,
suivies par les sociétés privées. Ce sont les entreprises de type
para-public qui rémunérent le moins bien leurs employés, avec des
différences toutefois fort importantes entre entreprises ou caté-

gories d'entreprises.

Soulignons par ailleurs gque la masse salariale pergue
par les b6 681 travailleurs du secteur privé et para-public moderns
«22,5 milliards de Francs CFA~ east comparativement du méme ordre
que celle pergue la méme année par les 37 594 agents de la fonction
publique togolaise -17,6 milliards. Alors que dans le premier sec-
teur le salaire mensuel moyen B'éléve 4 un peu plus de %0 000 France,
il est de 39 000 Francs dans le second (1).

s

(1) Pour les donndes relatives & ce secteur, cf. Budget Général,
Gestion 1979.
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Tableau 9. Ventilation des travailleurs selon le statut juridique

de l'entreprise et le salaire pergu. Anmée 1970

(Source : Service pension CNSS).

Nombre d'-~ Masse salariale
entreprises, ﬁoibiiéze distribuée an 1979 Salaire
Statut de l'entreprise d'établis~ ala (base : 28we trim.)| mensuel
sements ouU j---emmremmmad e —————— o moyen
d‘employeurs| Ca % |CA (en F.CFA)| %

- PRIVE 1 705 23 875| 51,1111 976 6178501 53,2| 41 800
————————————————————————————— S . PO 8 dn 900 S o . s S S T ST e o T A W T S P AR N S S A W Wy P TS S W WD B WO T i A A TS T e W S S B S
.Sociétés §"'20 employés 179 17 861} 38,3} 9 184099050 40,8 42 850

=20 employés(1) 825 L 614] 9,9 2 372518 800 10,5 42 850
«Particuliers (gens de
maison) (2) 701 1 400) 2,9 k20 000 000| 1,9f 25 000
- PARA-PUBLIC (Sociétés
contrélées par 1'Etat) 111 17 949) 38,5| 7 757376 655 34,5| 36 015
......................................... o o e oo 700w o - 8 0 e v W S A . T s (WD 8 oo W B S G T i e S o T sk, W B
+CFT (Chemin de Fer du Togo) 1 1 235 2,7 6123550001 2,7 &1 320
«Circ. administratives ‘ 21 8961 1,9 158 403 340! 0,7 1% 730
Communes et services com. 10 12681 2,7 3144 540 3651 1,4 20 665
.Organismes sous contrdle
de Ministérea techniques 26 h3h21 9,3 9791858251 4,4| 18 795
.Sociétés d'Etat (sous
contrdle du Min. chargé 47 9 6981 20,8 5 209 145290 23,1 &4 760
des Sodé)
Organismes interétatiques 6 5101 1,1 L83 842835 2,2] 79 0kO
- MIXTE (Sociédtés & partici.} .
tion de 1'Etat) 31 4 857 10,41 2 774 797 4951 12,3 | 47 €10
TOTAL 1 847 46 681 ]100,0 |22 508 792 000 |100G,0| 40 180

(1) Les chiffres de salaire fournis pour cette catégorie de travailleurs
n'ont pas été obtenus par dépouillement des fichiers de la CNSS. Nous
avons simplement considéré qu'ils étaient du méme ordre de grandeur
que ceux de la catégorie des plus de 20 employés.

()

la masse salariale totale a &té calculée ici sur la base d'un salaire

mensuel moyen de 25 000 Francs, ce qui nous semble une moyenne accepta-
ble dans cette catégorie de travailleurs.
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d) Structure par #ge et par sexe (Enquéte par sondage)
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-Age
Le tableau 10 fait apparaitre que les travailleurs du

secteur privé et para~-public moderne sont dans l'ensemble trés
jeunes : prés des 2/3 (63,8 % exactemeni) ont woins de 40 ans,

un peu plus d'1/3 seulement (36,2 ¥) plus de 40 ans. Parmi les
8,5 4 qui ont plus de 50 ans, il convient de souligner qu'un cer-
tain nombre ont plus de 55 ans et sont donc de ce fait en parfaite
infraction avec la législation togolaise sur le travail, qui fait
obligation & l'employeur "de faire cesser au travailleur toute
activité dés que celui~ci atteint 1'ége de la retraite” (1) -1'dge

de la retraite étant fixé au Togo & 55 ans.

- Sexe

Le secteur privé et para-public moderne est massivement
dominé par les hommes : les femmes n'y constituent globalement
que 4,9 ¥ dees effectifs des travailleurs (tableau 10). Si le tra-
vail féminin reste dans l'ensemble un phénoméne parfaitement mar-
ginal, cette situation est amenée & changer avec l'arrivée sur le
marché du travail des jeunes générations. Pour les femmes aujcur-
d'hui 8gées de plus de 50 ans, la part prise & l'activité salariale
est quasi~nulle : elles ne représentent que 1,2 % des travailleurs
de la tranche d‘dge de référence. Pour celles &gées de 30 & 50 ams,
cette part n'est encore gue peu importante : elles forment néan~
moins 4,3 % des travailleurs de leur tranche d’age. Quant & celles
de moins de 30 ans, elles représentent déja 7,7 ¥ des travailleurs
de leur éage.

(1) Circulaire n® 332 du 7 mai 1975 de la Direction Générale du
Travail aux employeurs des secteurs privé et para-public.
Cette circulaire se référe elle-méme aux termes de l'ordonnance
n® 68-116 du 5 juin 1968 portant institution d'un régime de
pensione.
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Tableau 10. Structure par age et par sexe des travailleurs du
secteur privé et para~public mederne de la Région
Maritime (juin 1979).

Tranche Hommes Femmes Tetal

I I B R B PP
15-19 ans 38 | 0,7 6 | 0, bl 0,8
20-29 11273 | 22,2 08 | 1,8 1 377 24,0
30-39 2 109 | 36,9 121 2,1 | 2 2% 39,0
4049 1 541 | 26,9 bt 0,8 1585 | 27,7
50~59 b6k 8,1 6 0,1 470 8,2
60 ans et + 19 0,3 - - 19 0,3

Total 5 hih | 95,1 281 k.9 5 725 | 100,0
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e)~ Répartition selon la profession exercée (enquéie par sondage)
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Aprés élimination des travailleurs dont la profession
était indéterminée, 1l'enquéte a porté ici sur un échantillon de S5 547
salariés. Quells asctivité exercent-ils ? En l'absence, au Togo, de
grille unique de classification des professions (1'Etat a la sieunne,
le secteur privé et para-public en a autant gue de conventlions collec-
tives ont été négociées avec le Ministére du Travail, c¢'est-d-dire
autant que de grandes branches d'amctivité, le Service de la main-d'oeu-
vre utilise la classification internationale du BIT, peu adaptée, &
notre avie, & 1l'économie togolaise), nous avons nous-méme défini six
grandes catégaries socio-professionnelles, sur la base, en gros, du
type de formation reqgu par les travailleura. Cette classification,
qui s'inspire de celle retenue par la Convention collective des In-
dustries, et qui nous semble renvoyer & des entités relativement homo-~

génes, est la suivante :

Type de formation re¢u

Catégorie socio~professionnelle par les travailleurs

1. Cadre supérieur ~Enseignement supérieur

2. Technicien, agent de maftrise, -Enseignement technigume
agent d'encadrsment ou général de bon niveanu

3. Employé ~Enseignement général de

nivean modeste

b, Ouvrier qualirié -Enseignement professionnel

5. Travailleur sans qualification | -Insuffisance ou absence

professionnelle de formation
6. Apprentis, stagiaires ‘ ~Formation (sur le tas)
en cours

La ventilation des 5 547 travailleurs de notre échantillon
entre ces catégories socio-professionnelles est donnée par le ta-
bleau 11 (la terminologie des professions est celle gui figure sur
les documents fournis par les entreprises : a l'exception de quslques
regroupements qui nous paraissaient s'imposer, nous l'avons respec-

tée). Ce tableau appelle les commentaires suivants :

C.ED.LD. - ORSTOM
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- en ce gui concerne la répartition des traveilleurs par grandes

catégories socio-professionnelles, on constate gue :
go p q

+« 49,1 %, soit prés de la moitié, sont sans gualification
professionnelle, ce qui est considérable ; '

+ 45,2 4, soit prés de l'amutre moitié, se partagent, dans
des proportions trés peu différentes, entre une activité
d'employé (24,3 %) et une activité d'ouvrier qualifié
(20,9 %) ;

+ 3,1 % seulement exercent des fonctions de direction ou

d'encadrement ;

+ 2,6 ¥ enfin sont apprentis ou stagiaires.

- en ce gui concerne la répartition des travailleurs par profession,

il apparait que :

+ les "manoeuvres" proprement dits constituent & eux-seuls
plus du tiers de l'effectif (36,9 %) ;

+ 10 autres professions en regroupent ensuite un autre
tiers (33,9 %) ; ces professions sont, par ordre décrois-
sant de fréquence : chauffeurs, "commis™, agent d'entre-
tien et de service, gardien, employé de commerce, élec~

tricien, mécanicien, employé de bureau, dactyle, coumptable ;

+ une trentaine d'activités de type différent s'en partagent

un quart envirom 3

+ directeurs, ingénieurs, techniciens supérieurs, agents
de maitrise togolais sont encore quasiment inexistants
dans l'entreprise privée et pasra-publique : “beancoup
de postes de responsabilité, nous le verrons plus loin,

sont toujours tenus par des expatriés.;

- en ce qui concerne enfin plus spécifiquement la ventilation des

travailleuses par profession, on note que, si l'emploi féminin,

comme nous l'avons déja souligné plus haut, est encore insigni-
fiant, les femmes commencent toutefois & &tre présentes de fagon

significative dans deux catégories socio-professionnelles @

+ la catégorie des employés (12,1 ¥ de 1l'effectif de cette
catégorie), ou elles ceuvrent comme infirmiéres, laboran-

tines, trieuses de banque, dactylos... ;
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+« la catégorie des travailleurs sans qualification profes-
sionnelle, ou, quand elles ne sont pas femmesz de ménage,
nous les trouvons préposées en particulier & des t8ches
de conditionnement (préparation des articles pour la vente)

Ce qui ressort, en définitive, avec force de cet examen de
la structure professionnelle des travailleurs du secteur moderne privé
et para-public, c¢'est que les besoins de l'entreprise togolaise en
main-d'oeuvre qualifiée sont particuliérement faibles : 50 % de cette
main-d'oceuvre est en effet comnstituée de traveilleurs sans qualifica-
tion particuliére, prés de 25 % d'"employés™, un peu plus de 20 %
seulement d'ouvriers qualifiés (encore incluona-nous dans cette caté-
gorie les chauffeurs, qui représentent & eux-seuls un tiers environ
des travailleurs de la catégorie), un pourcentage infime de techni-~
ciens ou d'agents de maitrise. Il serait intéressant de connaftre
Jes raisons exactes d'une telle structure. L'importance de la main-
d'oeuvre expatriée (cf. ci-aprés) fournit une explication & la fai-
blesse des effectifs de direction et de maftrise togolais. Elle n'ex-
pligque cependant pas celle en techniciens d'exécution. Deux voies de
recherche sont possibles : l'entreprise togolaise, vu son faible
niveau de développement technologique, n'a effectivement pas besoin de
davantage de main-d'oceuvre gqualifiée ; l'entreprise togelsise, par
manque de main-d'oenvre qualifiée, est dans l’incaéacité de franchir
un certain seuil de développement technologique. L'une et l'autre de

ces voies restent A& explorer.
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Tableen 11. Ventilation des travailleurs du secteur privé et para-
public moderne de la Région Maritime selon la prsfession

exercée (juin 1979).
Catégorie socio~professionnelle Nombre de travailleurs
et profession exercée = W |rresomopesemessgceeeeeege——
Ho Fe Total o
Cadre supérieur 31 31 0,6
~Directeur, gérant de scciété 18 18
~Chef du personnel 8 8
~Ingénieur 5 3
Technicien, agent de meilrise,
agent d'encadrement 133 2 a8 2,5
-Tachnicien divers 13 ] 14
~hgent de maitrise 8 8
-kgent d'encadrement 112 & 116 2,1
Employé 1 186 | 164 1 350 | 24,3
~HCommis? 21k 15 229 &, 1
-Employé de commerce 171 17 188 2,k
~Employé de bureau 142 7 149 Za7
~Dactylo, sténo-dactyle 101 23 12k 2,2
~Comptable 115 & 119 241
-Enseignant priveé Vi g 82
~Magasinier 79 79
-Infirmier, laborantin b1 %1 72
~Employé de bangue, trieuse 18 24 L2
-Secrétaire 3h 7 44
~Collecteur 19 21 ko
-Pointeur, rsleveur 35 35
~Mécanographe, perforaieur,
programmeur 28 % 21
~Standardiste 25 2 27
~-Deasivateur 26 2&
-Employé divers 65 1 €6

«9@/0




(suite)

Catégorie socio-~professionnelle

et profession exercée "";a;"'""”;; ““““““ ;;g;i"““"";"“
OQuvrier qualifié 1157 3 1 160 | 20,9
~Chauffeur 348 348 6,3
~Electricien 167 167 3,0
~Mécanicien 163 163 2,9
~Conducteur d'engin 93 93
-T3lier, soudeur 85 85
~-Magon 62 62
-Menuisier, charpentier 41 4
-Peintre 29 29
~-Ajusteur, forgeron 21 21
~Cuislinier 20 20
-Machiniste 16 16
~Frigoriste 15 15
~Tourneur 14 14
~Coiffeur 11 11
~Ferrailleur 10 10
~Plombier 8 8
~Couturier 5 3 8
- Carreleur 4 ?
~Boulanger-pitissier 6 6
-Treuilliste 6 6
~Chandronnier 5 5
~Ouvrier qualifié divers 25 25
Travailleur sans gqualification
professionnelle 2 614 | 109 2 723 | 49,1
~"Manoceuvre" 1 2 o4é 2 ok | 36,9
~Agent d'entretien et de
service (femme de ménage,
garcon d'hétel...) 176 21 197 2,6
~Gardien 194 194 345
-~Docker 114 114
-Conditionneur 5 87 92
~Planton 70 70
~Divers 9 1 10
Apprenti, etagiaire s s | 2,6
TOTAL 5 266 | 281 5 547 1100,0




~40 -

f)- La_main-d'oeuvre expatride (entreprises de plus de 20

- S - - G . O O B PR M e T B T S e

employés)

Par main-d'oeuvre expatriée, nous entendons tous les

travailleurs non Togolais de niveau supérieur -cadres, techniciens,

agents de maitrise- assurant une fonction d'assistance technique

a4 l'entreprise togolaise -que cette entreprise soit privée (étran-
gére, nationale ou multinationale) ou publique. Sont exclus de cette
définition :

- les assistants techniques proprement dits, qui oceuvrent, eux,
non pas au sein d'entreprises mais de sBgrvices ministériels ;

- les coopérants relevant d'institutions publigues telles que
le Corpe de la Paix Américain, l'Association Frauncaise des
Volontsires du Progrés, le Service des Volontaires Allemands...,
ou mis a la disposition du Togo pour deas projets ponctuels
par des pays comme la République Populaire de Chine ou la Corée
du Nord ;3

- les représentants, délégués et agents expatriés des organisa-

tions ou organismes internationsux en place au Togo ;

-~ les étrangers établis & leur compte dans le cadre d'entreprises
familiales, le plus souvent de type commercial {une soixantaine
d'Européens, une centaine de Libanais, de Syriens et d'Hindous,

un certain nombre de Ghanéens...).

L*'information disponible étant tout particulidrement défi-
ciente en ce gui concerne les entreprises de moins de 20 employés,
qui ne se prétent pas facilement & l'investigation statistique, la
présente approche ne porte en fait que sur la main-d'oeuvre expatriée

des entreprises de plus de 20 employés (celle opérant damns les en~

treprises de moins de 20 employés noue paraissant de toute fagon
insignifiante). D'aprés nos calculs (dépouillement dee fichiers
Sécurité Sociale et enquéte directe auprés des entreprises), cette
main-~d'oeuvre se serait élevée, en juin 1979, & 623 actifs. Le
tableau 12, qui en donne la ventilation par branche d'activité,
appelle les commentaires suivanis :

- globalement, les expatriés représentent 1,5 % de la main-d'oceuvre
des entreprises du secteur privé et para-public moderre du
Toge : leur place dans l'entreprise togolsise est donc a priori

%

peu importante ; =i l'on met cependant cdte & céte ces expatriés



41

et leurs "homologues" togolais (cf. tadbleau 11, effectifs des
catégories des cadres supérieura, techniciens, agents de nmaf~
trise et agents d'encadrement, qui constituent 3,1 ¥ des tra-
vailleurs de l'entreprise togolaise), on s'apergoit que pour

un travailleur expatrié de niveaun supérieur il n'y s que deux
travailleurs togolais de méme niveau -en d'autres termes,

qu'un tiers des responsables de l'entreprise togolaise sont

des non Togolais, ce qui nous semble important ;

c'est dans les "industries extractives"™ que proportiomnellement
& l'effectif global des travailleura de la branche la part des
expatriés est la plus importante (3,4 %) : les denx principales
sociétés qui constituent cette branche (la CTMB et la CIMAQ)
sont l'une et l'autre grosses consommatrices de main~d‘oeuvre
hautement qualifiée ;

les branches "agriculture, sylviculture, chasse et pdche®,
"industries manufacturiéres", “commerce, banques, sssurances”
emploient, par rapport & leurs effectifs respectifs, exactement
la méme proportion d'expatriés (1,8 %) ; dans la preumidre de
ces branches, ces expatriés sont surtout des apécialistes de
1'agriculture, oeuvrant dans le cadre des grands projets de
développement : étant domné l'importance de llenjsu, leur nom-
bre nous parait plus que modeste ; dans la seconde, des spécia~-
listes de l'industrie -ingénieurs, techniciens supérieurs- :
leur nombre, également modeste, confirme le faible niveau de
développement technologique déjé évoqué plus haut de la majorité
des entreprises industrislles togolaises ; dans la troisiéme
branche, des cadres commerciaux 6t bancaires, accesssirement
aussi, dansz les départements technigues des entreprises commer-

ciales, des cadres technigues : leur nombre nous parait élevé ;

Bi la branche "batiwent et travaux publics" emploie, proportion-
nellement & ses effectifs, un peu moine d'expatriés gque les
trois branches précédentes (1,6 %), ¢’est dans ce mecteur d'sc~
tivité que l'on rencontre par contre le plus fort contingent
d'expatriés (165 sur 623, soit plus du quart de 1'effectif total)

la présence d'expatriés dans la branche "services" (1,0 % de
1'effectif des travailleurs de cette Lranche)s'explique par dsux
raisons : 1'importance des experts éirangers dans les "services
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fournie aux entreprises" (bureaux d'étude, bureaux d'ingénierie,
organismes de recherche) ; l'importance de 1'encadrement étranger
dans les "services personnels” (hétellerie (1) et restauration) 3

~ deux branches enfin sé diatinguent par la modeatie de leurs
effectifs d'expatriés : la branche “transports et communications”
(0,6 ¥), branche d'activité fortement togolisée, et dont les
deux principales composantes (les Chemins de Fer Togolais et le
Port Autonome de Lomé) n'utilisent 1'une et l'autre que tris
reu de main-d'oceuvre expatriée ; la branche "électricité, gaz,

eau, services sanitaires™ (0,7 %), & llactivité encore modeste.

Tablesu 12. La main-d'oeuvre expatriée dans les entreprises de plus
de 20 employés (Juin 1979).

Sources : Service pension CNSS et enguéte directe auprés
des entreprisss.

Rapport
Effectif des ealariés| expatriéde/
Branche dfpctivité =  jccemmmmcvnonmccncn—a. effectif
total expatriés total
en%
- Agriculture, sylviculture,
chasse et péche 3121 56 1,8
- Industries extractives 2 735 93 1 3,k
-~ Industries manufacturiéres 5 151 95 1,8
- BAtiment et travaux publics 10 507 165 | 1,6
- Electricité, gaz, eau,
services sanitaires 1 498 11 0,7
- Commerce, banques, assurances 5 675 102 1,8
= Transporte, communications h 242 20 0,6
- Services : 7 517 75 1,0
TOTAL O 446 623 125

(1) La “grande™ hétellerie togolaise compte, en moyenne, autour de
L % d'expatrids dans ses effectifsm.
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A partir de ces carsctéristigues, un profil-type du

travailleur du secteur wmoderne privé et para~-public peut étre es-

guiesé. Voici quele en sont les principaux éléments :

le travailleur du secteur moderpe privé et para-public exerce,
tout d'abord, dans 75 ¥ au moing des cas, son activité dans

la Région Maritime ;

le travailleur du secisur moderng privé et para-public est
employé, en sscond lieu, danz 72 ¥ des cas, dans une entreprise

de plus de 100 malariés ;

le travallleur du secteur moderne privé et para-publiec touche,
en troieiéme liew, une rémunération mensuelle moyeune de
40 Q00 Francs CFA

le travailleur du secteur moderne privé st psra-public a, en

quatriéme lieu, dans euviron <€ cme sur 3, moins de 4 ans 3

le travailleur du sectsur moderne privé et para-public est, an

cinguieme lieu, dans 95 % des cas, uwn homme ;

le travailleur duw secteur moderne privé et psra-public est, en
sixiéme lieu, dane 1 cas sur ¢ sans guslification profession-
nelle, dans 1 cas sur & "esployé", dans 1 cas sur 5 “ouvrier
qualifié" ;

en e

le travailleur du secteur moderne privé et para-public ntest,

enfin, que dans 1,5 ¥ des cas un travailleur Yexpatrié¥.
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B. Migrations

Ly T

Houa avons souligné en éxposant notre problématique qu'il
n'était pas possible, dans une approche globale de l'emploi, de
faire abstraction de phénoménes qui lui sont étroitement liés :
migrations rurales d'une part, exode rural d'autre part. L'homme
qui guitte un endroit pour s'&iablir ailleurs espére implicitement
apéliorer ses conditions matérielles d'exiatence par une meilleurs
mise en valeur, un meilleur emplol de sma force de travail. Nous
n'évoquerons ici que lesa grands traits de la dynamique migratoire

rarale traditicmnalle, une approche plus actuslle et plus fine ne

nous semblant pas possible en 1'absence de données récentes et
fiaﬁlea sur les mouvements de populatione -en particulier sur ce

que ceux~oi réviélent smu plan de 1l'utilisation de la force de travail.
L'information disponible nous permettra par contre d'appréhender

avec beaucoup plue de précision le probléme de 1'exode rural.

1 ~ MIGRATIONS RURALES : LES GRANDES TENDANCES REGIONALES
TRADITIONNELLES

o B . S 2 S Y -

La Région Maritime est un foyer important d'émigration
rurale. Cette émigration est sous-tendue par l'existence, & 1'in-
térieur d'une région dsus l'ensemble fortement peuplée (densité
moyenne, en 1980, de 154 habitants au km<), de zones incontestable-
ment surpeuplées (arriére-pays immédiat d'Aného, secteurs d'Anfoin
et de Vogan, ou les densités sont supérieures & 200 habitants au
km?) 3 surpeuplement qui s'accoapagne dfune surexplcoitation des
terres (surfsce moyenne de l'expléitatinn agricole : 1,3 ha ; sur-
face moyenne cultivée par actif : 0,26 ha) et d'une dégradation
inguiétante des sols.

Ces excédents démographiques trouvent un exutoire partiel
dan8 un double type de migrations rurales @

- une migration vere la partie occidentale de la Région des
Plateaux, oi le migrant trouve a s'employer comme métayer ou
comme ouvrier agricole sur les plantations de café et de cacao

du Kloto et de l'Akposso (migration interrégionale) ;
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- une migration vers le Ghana, ou les possibilités d'emploi sur
les plantations de café et de cacao sont similaires {migration
internationale) : le "retour", en 1969, de plus de 36 000
migrants ressortissant & la Région Maritime montre 1'ampleur

traditionnelle de ce mouvement.

b)- Région des Plateaux

e o B o W e W " Y T PE e S S W -

La Région des Plateaux est la région rurale la plus riche
du pays, gréce & la gamme variée de cultures -aussi bien commer-
ciales (café, cacao, palmier & huile, coton) que vivriéres- que
permet la dualité de son milieu naturel -~hauteurs relativement bien
arrosées dans la partie la plus occidentale, plaine plus séche davs
la partie la plus orientale. Elle est traditionnellement une impor-

tante zone d'immigration, en particulier de Kabyé et de Losso de

la Région de la Kara. Cette immigration se concentre er fait sur-
tout sur la partie la plus occidentale de la Région ~circonscrip-~
tions de Kpalimé, Amlamé et Badou, productrices de café et de cacao-,
ou les migrants trouvent & s'employer comme ouvriers agricoles
(migrations saisonniéres) ou comme métayers (migrations durables),
quand ils n'accédent pas eux-mémes & la propriété (migrations per-
manentes). D'une enguéte remouvelée effectuée de 1970 & 1976 sur
le plateau de Dayes par une équipe de démographes de 1TORSTCM (1),
il ressort que 26 % de la population de cette zone est allochtone
(dont 21 ¥ kabyé). Cette partie la plus occidentale de la Région
attire aussi des ressortissants de la partie la plus orientale,

la circonscription de Notsé (migration intrarégionale), mais aussi
d'Bwé, de Mina et de Ouatchi de la Région Maritime {migrations
interrégicnales).

A s 1 S W s v g e W D el . W

Avec une densité globale de 18 habitants au kma, la Région
Centrale reste, en 1980, la plus faiblement peuplée du Togo. Elle
constitue, depuis un demi-siécle, liexutoire par excellence du
trop-plein démographique de la toute proche Région de la Kara {(mi-
gration intérrégionale) : en 1970, Kabyé, Losso et Lamba entrent

(1) A. QUESNEL et P. VIMARD, Dynamique de population en économie de
plantation : Le plateau de Dayes (Sud-Ouest du Togo). Structure
de la population et croissance démographique : 1970~1976.
Centre ORSTOM de Lomé, document multigraphié, & paraitre.
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pour 28,5 % dans son peuplement. Terre de "colonisation" agricole,
ot la plupart des immigrants s'installent définitivement, la Région
Centrale joue aussi un réle de relais dans les migrations entre

la Région de la Kara et la Région des Plateaux, un certain nombre
de migrants préférant commencer par tenter leur chance pas trop
loin du pays avant de s'engager plus avant vers le sud, avec pour
objectif les plantationa de café ou de cacao du Kloto, de 1'Akposso

ou dun Litimé, voire celles plus lointaines du Ghana.

o T ey e S e N . - -

C'est de la Région de la Kara, en particulier du pays
kabyé, ci 1la densité démographique atteint par endroits 300 habi-
tants su kma, et du pays }gggg que partent les principaux flux mi-
gratoires du Togo {(mur 260 000 Kabyé et 88 000 Losso recensés en
1970, respectivement 138 000 et 56 000 étaient installés hors de
leur pays dlorigine, goit plus de 1la moitié des premiers et prés
des deux-tiers des seconds). Les migrations des Kabyé et des Losso
sont traditionnellement des migrations rurales (intra- et interré-
gionales, voire internationales), les émigrante quittant des zZones
fortement peuplées, aux possibilités agricoles réduites, pour des
zones moins peupléss, voire vides d‘'hommes, aux possibilités agri-
colss plus grandes. Ces mouvements de populations peuvent &tre
ramenés 4 deux grands types : les mouvements dirigés, les mouvements
spontanés, (1).

Les migrations dirigéee commencent dés lm période de

colonisation allemande : recrutement de main~d'ceuvre pouwr les Tra-
vaux Publics, création de villages pénitentiaires pour les récalci-
trants, transfert de villages dans la vallée de la Kara. Elles
prendront une ampleur considérable sous 1'Administration frangaise,
qui espére notamment metitre en valeur avec le trop-plein démographi-
que des pays kabyé et losso le centre du Togo, grande plaine guasi-
déserte. De 1925 & 1956, 14 000 personnes seront ainsi transférées,
plus ou moins coercitivement, le long de 1'axe Sokodé-Notsé.

(1) Cf. B. LUCIEN-BRUN, La colonisation des terres neuves du Centre-
Togoe par les Kabré et les Losso. - Centre ORSTOM de Lomé, 1970.
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Ces migrations diripdes mss doublent, dée les années

1930, de migrations spontanées : en direction, comme les précé-

dentes, de la Région Centrsle, mais aussi de la périphérie des

pays kabyd et losso, vers Bafilo et Eassar, de la Région des Fla-
teaux (Kloto, Akposso, Litimé) et du Ghana. Cesz mouvements sont ‘
eux-pémes de deux types : définitifs ou saiscnniers. Dans le pre-
mier cas, les migrants s'établissent & titre durable dans la zone
d'accueil, soit comme agriculteurs indépendants (Région de lu Kars,
Région Centrale, Région des Plateanx), scit coumme méitayers (Région
des Plateaux) -en attendant souvent d'accéder & la propriété de

la terre qu'ils cultivent. Dans le second cas, il s'agit de nigrants
de travail, qui partent vers les plantations de café et de cacao

de la Région des Plateaux ou du Ghana pour la durée d*use récolie
(de décembre & mars) § cette émigration temporaire, qui est souvent
la premiére é&tape vers une émigration définitive, toucherait annuel-
lement gquelque 10 Q00 actifs masculins (1).

T e LT PR Y

Un eenl mouvement migratoire d'une ampleur significative
est & noter daps la Région des Savanes : il as'apgit du ceurant gqui
draine vers le Ghena (migration internationale) de jeunes Moba et
Gourma de ls circonscription de Dapaon. D'aprés uvne enqguéte effec~
tuée en 1976 par un sociclogue de 1'QRSTOM (2), cette migration
porterait alors sur un effectif de guelgue 10 000 actifs et affec-
terait 15 % des hommes de la tranche d'Age de 15 & 39 ans, ce qui
est loin d'&tre négligeable. 76 ¥ ds ces migrants exercent au Ghana
une activité agricole : 62 % sont "gardiens" de cacac {c'est-d-dire
chargés pour le compte d'un propriétaire de plantation des opéra~-
tions de culture et des précommarci&lisatian, moyennant une rétribu-
tion correspondant & 1/3 du produit de la vente), 14 % pratiquent
la culture vivriére pour leur propre compte § 24 % exercent leur
activité en ville, & Accra, Kumasi ou Tema, ol ils sont boutigquiers,
cantonniers, employés de maison, manceuvres. Le migrant part jeusse
et célibataire, revient se marier au pays aprés 2 ou 3 ans, repart

avec sa femme. Quand elles une sont pas définitives, ces migrations
sont généralement de lomgue durée.

(1) FAC-PNUD-SEDES, Mopogrinhie de la Région de la Kara, Loné,
Ministére de 1'Economie rurale, 1973.

(2) G. PONTIE, Notes sur les migrations moba-gourms (Nord-Toge
Paris, ORSTOM, 1980. & & g
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Les migrations rurales sont tout d'abord révélatrices
des inégalités gqui existent entre les différentes régions du pays.
Inégalitées liées & la nature : les zones d'immigration sont a
priori plus favorisées par les conditions de milieu gue les zones
d'émigration. Inégalités lides & 1l'homme : l'émigration est plutét
le fait de zones & forte pression démographique, 1'immigration
de zones peu ou pas du tout peuplées. Quand ces inégalités ne
résultent pas de l'action de l'homme sur la nature : des s0ls ri-
ches au départ peuvent s'étre complétement dégradés par suite d'une
trop forte charge démographique et s'avérer dés lors woins propices
a4 l'exploitation sgricole que des sols su départ plus pauvres mais

mieux conservés.

Ces migrations sont ausei révélatrices des tensions que
vit la société rurale. Un homme qui quitte son terroir d'origine
est un homme qui n'est pas satisfait des conditions de vie et de

travail qui y sont les siennes. Il espére trouver mieux ailleurs.

La connaissance des mouvements de populations d'une zone
rurale & une autre peut sinsi &tre un outil de premiére importance
pour le planificateur soucieux de mettre en place une politique
qui permette & tous les citoyens, ou qu'ils se trouvent, de valo-
riger de fagon égale leur force de travail. L'équilibre entre les
différentes régions est & ce prix. Nous avons vu plus haut que la
politique mise en oeuvre d cet égard dans un certain nombre de
grands projets de développement agissait déja fort utilement dans

ce sens.
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2 - BXODE RURAL : QUELQUES DONNEES DU PROBLEME

Par exode rural on entend généralement la migration qui
draine les habitants de la campagne vers la ville. Une telle défi-
nition réduit le phénoméne & une dimension purement géographique.
Dans 1'esprit du migrant,"ville" et "travail salarié" sont généra-
lement synonymes. Or, dans un pays comme le Togo, &i l'essentiel de
lt'activité salariée eost effectivement concentrée en milieu urbain,
en l'occurrence méme en une seule ville, Lomé, ce n'est cependant
pas le cas de la totalité de cette activité. Une migration motivée
par la recherche d'un emploi salarié ailleurs qu'en ville doit done
pouvoir &tre légitimement considérée, & notre avis, comme relevant
aussi de l'exode rural -8tant bien entendu qu'en ville méme 1'exode
rural ne débouche pas non plus toujours sur un emploi salarié, une
part importante du mouvement (&i ce n'est la plus importante) étant
dans tous les cas récupérée par le secteur informel. Cette perception
élargie du phénoméne nous améne ainsi & placer sur le mdme pied, et
sous l'étiquette d'"exode rural’, toutes les migrations liées & la
quéte d'un travail salarié, qu'elles soient orientées vers um centre
urbain & proprement parler oun nen.

8i, d'une part, l'on retient cette définition, si, d'autre
part, l'on considére que la guasi-totalité des emplois salariés
offertas par le marché togolais du travail le sont dans la Région
Maritime (une seule exception notoire : 1l'unité de production textile
d'I.7.T., implantée & Dadja, & proximité d'Atakpamé, dans la Région
des Plateaux), appréhender l'exode rural revient pratiquement &
appréhender 1'immigration de travail dans la Région Maritime. En
d'autres termes, A mesurer l'attraction que cette Région exerce
réellement sur le pays. C'est ce Quo nous permet d'é&tablir la con-
naissance de l'origine des travailleurs. Origine que nous nous pro-
posons d'examiner d'abord an nive&uded:n% travailleurs en activité
dans le secteur privé et para-public/(1) de la Région Maritime -ce
qui nous donnera une idée de ce que fut 1l'exode rural, en gros, au
cours de la décennie 1970, période au cours de laquelle furent créées
la plupart des entreprises de la Région Maritime-, ensuite au niveau

(1) I1 est évident que la concentration sur Lomé d'une part importante
des employés de 1'Etat est elle-aussi génératrice d'exode rural.
Comme nous l'avons déji signalé, notre enquéte n'a pas porté sur
ce secteur. .
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des demandeurs d'emploi inscrits en 1979 au Service National de la

Main-d'oeuvre de Lomé ~ce gqui nous domnera une idée des tendances
actuelles de 1'exode rural.

a)- Origine des travailleurs en activité dans la Région Maritime
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L'enquéte & laquelle nous nous référons ici est celle
effectuée sur un échantillon de 5 725 travailleurs du secteur privé
et para-publié?%%?ig%ivité dans la Région Maritime en 1979 (cf.
ci-dessus "méthodologie"). Les documents dont nous disposions ne
fournissant aucune précision sur l'appartenance ethnique de ces ira-
vailleurs, ltorigine prise en considération est le seul lieu de
naissance. Il est évident que lieu de naissance et origine ne coinci-
dent pas toujours : tel travailleur peut en effet &tre né dane la
Région Maritime et é€tre em réalité originaire du Nord, tel autre au
Bénin et étre Togolais, tel autre au Togo et &tre Bénincis. Ces
réserves ne nous semblent cependant pss altérer fondamentalement les
données du tebleau 13 qui nous fournit une vue d'ensemble de l'ori-
gine de la main-d'ceuvre en activité dans les entreprises de la
Région Maritime.

Ce tableau appelle les remarques suivantes @

- 62,7 % des travailleurs de la Régiorn Maritime, eoit prés dee
2/3, sont nés dane le Région Maritime -20 ¥ dans la circonscrip-
tion de Lomé, 22,2 % dans celle d'Aného ; ce qui ne signifie
évidemment pas forcément, rappelons-le, qu'ils ressortissent &
un groupement humain traditionnellement implanté dans la Région
Maritime ;

- 28 % des travailleurs sont nés dans l'une des guatre autres ré-
gions &conomiques du Togo : 15,3 ¥ dans celle des Plateaux, 6,3 ¥
dans celle de la Kara, 4.4 % dans celle du Centre, 2 ¥ daus
celle des Savanes ; ces chiffres sont étonnants : ils démentent
ce qui est généralement admis, & eavoir que la Région Maritime
-et en particulier Lomé, od se concentre l'essentiel de l'acti-
vité économique de type modernme du pays- exerce un attrait tout
puissant sur les populations de 1l'intérieur ; mise a part la
Région des Plateaux, somme toute trés proche de la Région Mari-
time, les trois Régions du Centre~Nord ne fournissent que des
effectifs trés modestes (12,7 ¥ A4 elles trois) aux entreprises
du Sud ; ‘
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Tableau 13. Origine géographique des travailleurs du secteur
privé et para-public moderune de la Région Maritime
(juin 1979).

Circonscription ou Effectifa
pays de naiesance | é; """"""""" ; ﬂﬂﬂﬂ
REGION MARITIME 3 588 62,7
Aného 1 242 21,2
Lomé 1 146 20,0
Tabligbo 113 2,0
Tgévié 542 9,5
Vogan 575 10,0
REGION DES PLATEAUX 874 15,3
~ Kloto 459 8,0
Amlamé 30 0,5
Badou 45 0,8
Notsé 104 1,8
Atakpamé 238 k,2
REGION CENTRALE k9 #1#
Sotouboua 23 0,k
Sokodé 1y 2,5
Bafilo 24 0.4
Basear 52 0,9
Tchamba 6 0,2
REGION DE LA KARA 363 6,3
Lama-Kara 215 3,8
Kpagouda 30 0,5
Niamtougou oh 1,6
Kanté 24 0,4
REGION DES SAVAKES 117 220
Mango 31 0,5
Dapaon 86 1,5
TOTAL TOGO 5 191 90,7
Bénin iy 7,8
Autres pays africains 87 1,5
TOTAL ETRANGER AFRICAIN 534 9:3
TOTAL GENERAL 5 725 100,0




- 9,3 % enfin des travailleurs de la Région Maritime sont nés
hors du Togo, dauns des pays généralemeng voisins (la main-d'ceu~
vre expatriée d'origine européenne n'étant pas prise em consi-
dération ici) : 83,7 % au Bénin, 16,3 ¥ et pour des effectifs
infimes dans 10 autres pays -Ghana, Céte-d'lIvoire, Haute Volta,
Nigéria, Zaire, Cameroun, Niger, Congo, Gabon, Tchad ; si les
travailleurs nés su Bénin ou au Ghana sont vraisemblablement,
pour la plupart, des Béninois ou des Ghanéens venus chercher
du travaeil au Tego, ceux "originaires" des autres pays seraient
en fait plutdét des Togolais nés & 1'étranger ; l'attrait de
la Région Maritime sur la maln-d'oeuvre béninoise, dans un pays
ot le marché de 1l'emploi n'est pourtant pas facile, mérite

d'étre souligné.

Les entreprises de la Région Maritime feomctionnent en fin
de compte avec une main-d'oeuvre essentiellement fournie par la
Région Maritime. Leur pouvoir d'attraction est donc a priori faible
sur les populations de l'intérieur. Nous disons "a priori"™, en
ltabsence d'informamtions sur les conditions de recrutement de ces
travailleurs : rien ne prouve en effet que demandeurs d'emploi au-
tochtones, sur leur terrain, et demandeurs d'emploi immigrants,
loin de chez eux, disposent, sur 1'dpre marché du travail de la

Région Maritime, d'une parfaite égamlité de chances...
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Notre secoade approche de l'excde rursl se fera a travers
l'enquéte que nous avons effectuée auprés du Service National de
la Main-d*oeuvre de Lomé (cf. ci-~dessus "méthodologie). Le dépouil~
lement auquel nous avons procédé des fiches des 638 demandeurs
d'emploi qui me sont inscrits & ce Service en acfit, septembre et
octobre 1979, et dont rend compte, en ce gui cancerne.l’urigine des
postulants, le tableau 14 corrobore en gros les résultats de l'en~
quéte précédente. La connaissance non seulement du lieu de naissance
du demandeur mais aussi de son appartenance ethnique permet toute-

fois d'affiner, cette fois-ci, la notion d'origine du travailleur.

Le tableau 1% permet les commentaires suivents @
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Tableau 4. Origine ethno-géogrephique des demandeurs d'emploi
inscrits au Service Hational de la Main~d'Oeuvre de Loué

(aolit, septembre, octobre 1979).

- F § m
Ethnie i
d'origine i - e - i g Total
; 'g o .g 8 § g 3 O gy

-reons- s foithiciogio;wigia FRE-RIE i

iption S id 181G eiEigiRieigifIAISIGIET ! g

| pays de M oix (oimigidiSgimificimi B iSlG :

issance § { { o :

IEGION MARITIME {165i112i s5i 1i 2 L I 5i 3s52% 55,2
Aného 8§ 561 12 - 2 101 80: 12,5
Lomé 84f b7i 10§ 1i 2 HE 11 2F 1} 5F i 4F 157% 24,6
Tabligbo 14 i 10 : : _ i i . 2hi 3.8
Tebvié 558 2§ 2 ; i i i F 3 591 9,3
Vogan hi 7§ 21 : S 32§ 5,0

‘6. DES PLATEAUX: 08: 7: 2 3: 3i 19i 2i 2 7 1 6 67 156: 2k,5
Kloto 823 5§ 13 2 2 1 i : 2 95§ 14,9
Amlamé 1 10 i S B
Badom 1 i 8 1 3 i 23 12
Notsé 10 1i 11 ' 1% ? E 1 20} 3,1
Atakpamé hi 1 1 1 1 14 : i 6 23 18i 2,8

GION GENTRALE | 3} 1i 1i s5i 15 1io9f 1 1 1 38f .0
Sotouboua 4 1 5
Sokodé 3 1 1 10 1 i1 17 2,7
Bafiloe L &
Bassar 1 1 93 11
Tchamba 3 1 : 1 1

E s

GION DE LA KARA 1 24 2 a1 i 13 3% 6,7

Lama~Kara 1 1 22 23: 3,6
Kpagouda { 2 2 1 b3
Riamtougon 11 { 1 12
Kanté 3: 1 &

\GION DES SAVARES i 9 3 13t 2,0
Mango 1 : : 1 2
Dapaon : 9 1 2 11

'OTAL TOGO 266:122: 58% 33: 223 193 ki 111 ol 8i 61 7i 61 53 161 602i 94,k

enin 5 1 i k! 10 1,6

tres pays i

'ricains (11) oy Mg 1 2 1 1 5 26f 4,0

'OTAL ETRANGER ~

FRICAIN 2; 16 1 2 P2 b o9f 36: 5,8
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\ CAZ2713138% 591 333 22% 191 143 13t 9% 8 8} 7F 6% 6% 25% 638i100,0
’TAL ﬁENER&II é% l&,s‘ 21’6 9'2 5'2 3";‘?:3'0 2’3 2'0 1"* 1'3 1’3 '1,1 0’9- Ogg @"Q 199,0
P { § ] 3
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- 81 1'on considére le lieu de naissance, il ressort que
e 55,2 % des demandeurs d'emploi sont nés dans la Région
Maritime (24,6 % dans la circonscription méme de Lomé)
o 24,5 % dens la Région des Plateaux
. 14,7 % dans les trois autres Régions du pays réunies

e 5,6 ¥ & 1'étranger ;

- 81 l'on considére l'appartenance ethnique, il s'avére que
« 75 % anviron des demandeurs d'emploi resaoftiaaent a des
ethnies originaires de la Région Maritime, ou a cheval
Bur la Région Maritime et la Région des Plateaux (Ewé :
42,5 %, Mina : 21,6 %)
« 15 % & peine proviennent d'ethnies du Nord (Kabyé, Kotokoli,
Losso, Bassar, Moba, Lamba...) 3

- 81 1'on essaie de comparer avec les données da l'enquéte sur

les travailleurs en activité dans la Région Maritime (enquéte

précédente, tableau 13), une évolution semble cependant se
dégager en faveur
o d'un élargissement de la sphére d'attraction de la Région

Maritime : parmi les demandeurs d'empleoi, il y & en effet
moins de ressortissants de la Région Maritime gue parmi
les travailleurs en activité (-7,5 %), plus de ressortis-
sants de la Région des Plateaux (+9,2 %), plus de ressor-
tissants de la Région Centrale (+1,6 %), plus de ressor-
tissants de la Région de la Kara (40,4 %), l'apport de la

Région des Savanes é&tant le méme dans 1l'un et l'autre cas

. d'une diminution de l'apport béminois (-6,2 %).

La Région Maritime apparait néanmoins, 1la encore, comme
la principale pourvoyeuse potentielle en travailleurs des entraeprise
de la Basse-~Cite.

] »

De cette double enquéte il ressort que si exode rural il
¥ a au Togo, celui-¢ci n'est guasiment pas générateur de migrations
& longue distance. L'attraction de la Région Maritime ne s'exerce
pratiquement pas au-deld de la partie méridionale de la Région des
Plgteaux. Telle est du moins notre comclusion en ce gui concerne
cette attraction dans_le domaine de l'emploi salarié du secteur
privé et para~publicd 11 serait intéressant de savoir ce gu'il en
est du secteur informel.
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C. Cthage

La notion de chémage doit étre maniée avec beaucoup
de prudence dans un pays comme le Tégo, od coexipgtent, nous venons
de le voir, trois secteurs d'emploi aux normes de fonctionnement
spécifiques, trois "univers" de travail impliquant des modes de
vie fondamentalement différents. Aussi formulerons-nous les plus
grandes réserves quant & la signification des chiffres qui ont pu
-ou peuvent- étre officiellement avancés en la matiére (9 869
chémeurs pour 1l'ensemble du pays d'aprés le recensement général de
la population de 1970, 22 000 d'aprés les estimations du 3éme Plan
Quinquenral en 1975 -essentiellement dans les centres urbains, et
en particulier a Lomé-, 25 125 d'aprés les évaluations de la
Division de 1'Emploi et de 1'Assistance Technique du Hinistére du
Plan en 1980, sur la base d'un tsux de chémage estimé & 2,4 % ~ce
taux étant défini comme le rapport chémeurs/population active),
chiffres gui nous paraissent tous trés exagérés. Une grande ambi-
guité plane en fait sur la définition méme du terme de chémeur,
lt'éventail des définitions possibles allant du travailleur cherchant
un emploi par suite d'une rupture du contrat de travail (définition
restrictive, qui est celle des pays économiguement développés),
en passant par 1l'actif sans emploi, n'ayant jamais travaillé et
disponible pour le travail {(cas du jeune en guéte d'un premier
emploi & la sortie du systéme scolaire), jusqu'au travailleur sous-
employé du secteur informel, voire du secteur agricole traditionnel,
volontiers considéré comme chémeur ~et recensé& comme tel par le
statisticien- (définition large, qui explique les chiffres élevés

avancés pour le Togo) (1).

Notre approche du chdémage partira dés lors de considé-
rations plus pragmatiques que statistiques, au risque de nous voir
reprocher une simplification extréme du phénomeéne dont nous ne
nions pas par ailleurs la complexité. Qu’'il existe un sous~emploi
de la force de travail dans le secteur agricole traditionnel, cela

est non seulement évident mais, compte tenu de la nature méme de

-

(1) Cf. notamment sur cette guestion une note fort intéressante sur
le cas togolais faite par A. HAUSER en 1971 : “L'évaluation du
nombre des chdmeurs au Togo", in Notes scientifiques, Centre
ORSTOM de Lomé, 1975, pp. 20=-27. ,
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1'activité agricole, de sa subordination au rythme des saisons,
inévitable : il nous semble difficile, dans ces copditions, de
parler vraiﬁent de chomage dans ce secteur. Qu'il existe un sous-
emploi de la force de travail dans le secteur informel, cela est
également certain : 1'enquéte effectuée en 1977 par le BIT sur le
secteur non structuré de Lomé a établi que pour le secteur non
structuré "moderne" la productivité du travail était, suivani les
tranches d'activité, de 14 & 55 % seulement de celle du secteur
moderne (1) -productivité gqui est sans doute encore plus basse dans
le secteur non structuré "traditionnel" ; mais cette enguéte a
aussi établi que le secteur informel assurait & ceux qui y sont
employés des conditions de vie dans la plupart des cas plus que
décentes ~quelquefois uéme supérieures & celles des salariés du
secteur moderne~ : appliquer le qualificatif de chémeur 4 ces tra-
vailleurs, méme ceunx du bag de 1l'échelle, nous semble, 12 aussi,
abusif.

Reste le sgecteur moderne. Qu'il y ait chdémage, c¢'est-a~
dire demandes d'emploi non satisfaites, cela est incontestable.
Mais en quels termes le phénoméne s'y pose~t~il réellement 7 C'est
ce que nous avons essayé d'établir & travers les données sur le
marché du travail ~demandes et offres d'empleie disponibles aux
Services de la Main~d'Ceuvre (2) des cinq Régions économigues du
pays. Notre examen de ces données sera trés global en ce qui con-
cerne les Régions de l'intérieur, beaucoup plus détaillé en ce qui

concerne la Région Maritime.

1. LE MARCHE DU TRAVAIL DANS LES R&EGIONS DE L'INTERIEUR

Malgré la concentration de l'essentiel de 1'activite
économique togolaise de type moderne dans la Région Maritime, le
marché du travail se révéle &tre -du moins en apparence-~ d'une

importance inscupgonnée au niveau de trois asu moins des quatre

(1) Enquéte citée, doc. 13, p. 5.

(2) Toute embauche de travailleur doit obligatoiremwent passer au Togo

par les Services de la Main-d'Oeuvre (décret n°® 68-142/PR/MTAS/
FP), qui sont donc, en théorie, censés contréler 1l'ensemble du

marché du travail. Dans la pratique, nombreux sont cependant les

employeurs qui ne respectent pas ce décret. Les chiffres des
Services de la Main-d'Oeuvre (qui font office également d'Ins-

pections du Travail) ne nous fournissent donc pas une image tout

a fait exacte du marché du travail togolais.



grandes Régions économiques de l'intérieur du pays -celui de la

quatriéme, la Région des Savanes, pouvant &tre considéré comnme

inexistant. Quelques chiffres nous donnent une idée des ‘''transac-

tions" réalisées au cours de ces derniéres années au niveaun de ces

trois régions :

- Région des Plateaux (1) : de 1975 & 1978, sur quatre ans,

o s W s o o 1 . o S o @R Wy W

+4 471 demandes d'emploi ont été enregistrées ;

+3 794 placements ont été effectués ;
goit un taux de satisfaction de la demande de 84,6 %. La majo-
rité des emplois sollicités avaient trait aux catégories
d'activité de type manuel -ouvriers, manoeuvres-, les demandes
pour la catégorie des “employés" ne se situant, suivant les
années, gqu'entre 9 et 16 %¥. Rappelons que la Région des Pla-
teaux a connu ces derniéres années une activité économique
de type moderne importante : chantier routier Atakpamé&-Badou,
démarrage de l'activité de la SRCC, poursuite du plan-palmier
par la SONAPE, sans oublier bien sfir 1l'activité, déja plus

ancienne, de 1l'usine textile d4'ITT & Dadjs.

Région Centrale (2) : 264 demandes d'emploi enregistrées em
1978, pour 326 placements (3). Le chantier routier Sokodé-
Bassar a absorbé l'essentiel de cette main-d'ceuvre. En 1979,
le marché du travail de Sokod& est par contre beaucoup plus
morose : pour 58 demandes enregistrées au cours des 2dme et

3éme trimestres, 5 placements seulement ont été effectués.
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1er semestre 1979, pour un nombre bien inférieur de demandes.
Aprés Lomé, Lama-Kara est sans doute actuellement la ville du
pays qui exerce le plus d'attrait sur les travailleurs en

quéte d'un emploi salarié dans le secteur moderne.

(1)

(2)
(3)

(%)

Source : Rapport 1979 de la Direction Régionale de la Statis-
tique, Atakpamé.

Source : Service de la Main~d'Oeuvre, Sokodé.

L'excédent des placements par rapport aux demandes s'explique
d’une part par les reports de demandes non satisfaites d'une
année sur l'autre, d'autre part par le fait qu'un demandeur
d'emploi, une fois qu'il est inscrit dsns un Service de la Main-
d'0Oeuvre, peut, avec la carte qui lui a été délivrée, postuler
un emploi dans l'un quelconque des autres Services de la Main-
d'Oeuvre du pays sans avoir & se réinscrire.

Source : Service de ls Main-d'Ceuvre, Lama-Kars.
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L'exemple de la Région Centrale nous montre qu'il ne
faut tontefois pas se leurrer sur la signification du marché du
travail de type moderne & l'intérieur du pays. Ce marché est en
fait plus conjoncturel que structurel. La récente création d'un
domaine industriel & lLama-Kara, oi cowmencent déja & s‘implanter
un certain nombre d'entreprises, dont quelques unes importantes,
devrait contribuer & le rendre moins fluctuant, moins aléatoire,

du moins pour la Région de la Kara.

2. LE MARCHE DU TRAVAIL DANS LA REGION MARITIME

C'est par contre & un tout autre type de marché du
travail que nous avons affaire dans la Région Maritime : l'acti-
vité économique y est plus permanente, 1l'emploi plus stable. Aussi
son approche est-elle incontestablement plus significative que
celle & laquelle nous venons de procéder pour les Régions de 1'in~
térieur de ce gqu'est réellement, aunjourd'hui, le marché du travail
moderne au Togo. Ce marché du travail, nous l'examinerons sous un
double angle : celui de la balance entre demandes et offres d'em-

ploi ; celui de la relatiocn entre demandes d'emploil et formation.

a)- La balance entre demandes et offres d'emploi {année 1978)
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Pour 1l'année 1978, le nombre des demandes d'emploi
enrégistrées au Service National de la Main-d'Qeuvre et de 1'Emploi
de Lomé s'est élevé exactement 3 3 471 (1). Pour la méme période,
les offres d'emploi se sont chiffrées, gquant a elles, & 1 632.
Théoriquement, 1 825 demandes sont donc restées non satisfaites,
en fait un peu plus, étant donné qu'un certain nowmbre de postes
offerts ne correspondaient pas exactement & la demande et n'avaient
pu &tre pourvus. Constatation d'ensemble : le taux global de cou-

verture de la demande par l'offre ~4#7,2 %- est plutft élevé.

Un examen du tableau 15, qui nous fournit le détail de

la balance entre l1l'offre et la demande, nous permet cependant de

(1) Cf. document préparé par Mme E. TANGAOU, Chef du Service HNational
de la Main-d'Qeuvre et de 1'Emploi, & lfintention du Sous~Comité
de 1l'emploi pour la préparation du 4éme Plan : “Les problimes
d'emploi dans les secteurs public et privé", Lomé, octobre 1979,
document multigraphié.
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nuasncer cette constatation. Ce tableau appelle les commentaires

puivants :

- en ce qui concerne la balance par grande catégorie d'emploi,

1'offre est trés largement supérieure a4 la demande pour les
catégories "cadre supérieur" et "technicien, agent de maitrise,
agent d'encadrement” -ce qui confirme nos constatations pré-
cédentes sur la structure socio-professionnelles de l'entre-
prise togolaise ; elle est épalement supérieure a4 la demande
pour la catégorie "personnel de maison", ce qui est surprenant ;
elle est relativement satisfaisante pour la catégorie "ouvriers
qualifiés" (taux de satisfaction de la demande de 5%, 2 %) ;
elle est par contre globalement trés déficitaire pour les ca-
tégories "travailleurs non qualifiés" (taux de satisfaction

de 38,4 %) et "employés" (taux de satisfaction de 33,2 %) ;

- en ce qui concerne la balance par profession, l'offre est su-
périeure & la demande pour les emplois de cadre, chef de chan-
tier, chef d'équipe, laborantin, opérateur, staffeur, électri-
cien industriel, "boy" et "bonne", gardién ; elle est égale &
la demande pour les emplois de technicien électronicien, chauf-
feur, jardinier ; elle est proche de la demande (taux de satis-
faction de plus de 60 %) pour les emplois de comptable, blan-
chisseur, employé de banque, secrétasire de direction, ferrail-~
leur, dessinateur, magasinier, menuisier-charpentier, macgon,

| agent de maitrise ; elle est moyenne (taux de satisfaction
entre 60 et 40 %) pour les emplois de manoeuvre, mécanicien,
tailleur-couturiére, électricien auto, conducteur d'engin,
aide~comptable, tdlier-soudeur ; elle est médiocre (taux de
satisfaction entre 40 et 20.%) pour les emplois de géométre-
topographe, peintre en bitiment, sténo-dactylo, dactyle ; elle
est faible (taux de satisfaction entre 20 et 10 %) pour les
emplois d'électricien en batiment, employé de commefce, infir-
mier, plombier ; elle est guasi inexistante (taux de satisfac-
tion inférieur a 10 %) pour les emplois de peintre auto, monteur-
électricien, imprimeur-typographe, comptable-mécanographe,
enseignant, employé de bureau,; elle est nulle pour les emplois
de photographe, dépanneur radic, tourneur, fraiseur, ajusteur,

tapissier, travailleur "sans qualification" ;
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Tableau 15. Le marché de 1l'emploi & Lomé en 1978.

Source : Service National de la Main-d'Osuvre et de 1l'Emploi.

outégorie sosto- | DNDE | O | S lssiection
rofessionnelle et profession %0' Fe |Tot.| Ho E Fe |Tot.! Ho| Fe |Tot. |2® l(z I:i!;zz)anda
adre supérieur ~ 1 !{ R -1{ +de 160,0
-Ingénieur 1 % 1 -1 -1] +de 100,0
echnicien, agent de maitrise, %
gent d'encadrement 12 124 20 20 -8 =8| +de 100,0
~Blectronicien 1 1 1 é 1 0 ¢] 100,0
~-Agent de maitrise 6 61 2 % 2 +i +h 66,6
-Chef de chantier 5 51 9 9 -4 ~4i +de 100,0
-Chef d'équipe 8 8 -8 ~8{ +de 100,0
mployé 791 | 185: 9761283 | 41 (324 |+508 +144 1 +652 33,2
~Dactylo 140 67: 2071 39 10 &9 14+101{+ 57.+158 23,7
~Sténo-dactylo b3 7. 50| 11 1112 [+ 32|+ 6+ 38 24,0
~Conptable 63 31 66 60 2 {62 {+ 3+ 1+ & 93,9
~-Aide~comptable 128 25| 1531 62 6 | 68 |+ 66{+ 19i+ 85 by 4
~Comptable-mécanographe 129 12 141} 5 5 | +12hki+ 124136 3,5
~-Employé de bureaun 95, 30 125] 2 2 |+ 931+ 30!¢123 1,6
-Enseignant 65 9l 7| & 4 1+ 61|+ 91+ 70 : 2,3
-Employé de commerce 57 137 200 45 | 14 | 59 1+ 121« 1i+ 11 17,1
-Secrétaire de direction 10 0 20| 9| 6 | 15|+ 1+ Bi+ 5 75,0
~Géométre, topographe 14 % 9 9 i+ 5 i+ 5 35,7
~Magasinier 13 131 9 9 |+ & + & 69,2
~Dessinateur 10 10 7 21+ 3 + 3 70,0
-~Photographe 8 1 9 + 8i+ 1i+ 9 ¢,0
-Infirmier 3 i AR 114y 2 iy 6 1%,3
-Employé de bangue 4 2 6t 5 51« 1l+ 2+ 1 83,3
~Laborantin 1 1 5 5 |- & - 41 s+de 100,0
~Opérateur 7 7?2t~ 7 - 71 +de 100,0
~Divers 8 2{ 10{ 3 2 S {+ 5 Cl+ 5 50,0

e
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(suite)

Taux de

DEMANDE CFFRE SOLDE satisfaction

Catégorie socio~

wwrofessionnelle et profession ".E;"-};M,r;;;:ﬁ“n;“”-}:‘E;;: ”%:“"};‘ -5;;: de l(‘i j‘;”‘)&“d‘

Ouvrier gualifié 12571 52i1309) 707| 16 | 7231+4550| +36| +586 55,2
-Mécanicien 215 215] 122 122{« 93] |+ 93 56,7
~Macon 146 1461 99 99t + 47 + &7 67,8
-Tailleur, couturisére g1 501 141 6l 16 8ol+ 27! +34%|+ 61 56,7
-Menuisier, charpentier 139 139] 95 9514 44 + bb 68,3
~Chauffeur 138 138] 138 138 0 V] 100,0
-Electricien batiment 104 108} 20 201+ 84 + Bk 19,2
~Télier-goudsur 70 7201 30 30|+ 40 + 40 ka,9
~Ferrailleur 69 69{ 50 50+ 19 + 19 7245
~Conducteur d'engin 62 62| 28 28]+ 34 + 3% h5,2
~Plombier : s 45 6 61+ 39 + 39 13,3
-Peintre en batiment 33 33 8 81+ 25 + 25 2,2
~Blectricien auto 25 251 14 | ]+ 11 + 11 56,0
-Peintre auto 21 21 e 21+ 19 + 19 9,5
~Monteur-électricien 21 21 2 21+ 19 + 19 9,5
~Dépanneur radio 12 12 + 12 + 12 0,0
-Tourneur, fraiseur, ‘
ajusteur 12 12 + 12 + 12 0,0
~Imprimeur, typographe 114 11 1 1+ 10 + 10 9,1
~Staffenr 11 11 14 1hi- 3 - 3Jl+de 100,0
~Tapissier 8 8 + 8 i+ 8 0,0
-BElectricien industriel 8 8- 8 - 8l+de 100,0
-Divers 24 2{ 26 6 6]+ 18| + 2{+ 20 23,1

Personnel de maison 631 58] 121} 1481 17 | 165\~ 85} +41{~ 4i|+de 100,0
~-Boy, bonne 53] 58; 111] 139 17 | 156|~ 86| +#1|~ 45l+de 100,0
-Blanchisseur 8 8l 71| 21+ 1 + 1 87,5
~Jardinier 2 2 2 2 0 O 100,0

Travailleur sans qualifi-

cation professionnelle 9271 112110391 394 | 5 | 39914533 +107[+640 | 28,4
~-Manoeuvre b6} 52| 5281 303 3031+173 |+ 52{+225 57,4
~"Sans qualification® 3631 551 L18 +363 1+ 55i+418 0,0
-Gardien 62 62| 87 871- 25 - 25 {+de 100,0
-Divers 26 51 31 4| 5 9+ 22 O+ 22 29,0

TOTAL 30501 b07| 3457 {1553 22 1632 {+14971 +328 141825 ﬂ.&g
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- les 3 457 demandes d'emploi couvrent & premiére wvue un champ
professionnel trés large : 2 566 de ces demandes, soit 74,3 %,
se concentrent en fait sur 13 profesaions seulement ; ces
professions sont, par ordre de fréquence décroissante des de-
mandes : manoeuvre (528), travailleur "sans gualification”
(418), mécanicien (215), dactylo (207), aide-comptable, magon,
comptable-mécanographe, tailleur-couturiére, meruisier-char-
pentier, chauffeur, employé de bureau, boy-bonne, électricien
en batiment ; le taux de satisfaction des demandes pour ces
13 types d'emploi est de 44,3 %, taux qui n'est que légérement
inférieur au taux global de satisfaction de la demande par
1toffre (47,2 %) ;

- 1a concentration est encore plus grande en ce qui concerne les
offres : sur les 1 632 emplois offerts, 1 210, soit 74,1 %,

 portent sur 10 professions seulement (dont 8 des 13 venant en
téte des demandes) ; ces professions sont, par ordre de fré-
quence décroissantes des offres : manceuvre (303), boy-bonne
(156), chauffeur, mécanicien, magon, menuisier-charpentier,
gardien, tailleur~-couturiére, aide-~comptable ; le taux de sa~
tisfaction des demandes couvertes par ces offres est par contre
de 71,2 % 3

- en ce qui concerne enfin la balance des sexes sur le marché
de 1'emploi & Lomé, il convient de noter d'une part gque les
demandes d'emploi faites par des femmes ne représentent que
11,8 % du total des demandes, d'autre part que les offres d'em-
ploi faites & des femmes ne représentent gque 4,8 % du total
des offres ; l'égalité des chances entre hommes et femmes sur
le marché du travail togolais moderne n'est pas encore préte

d'étre réalisée.
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{(enquéte par sondage)

Ltenquéte & laquelle nous nous référons ici est celle
effectuée au Service National de la Main-d'Qeuvre et de 1'Emploi
de Lomé sur les demandeurs d'emploi des mois d'aofit, septembre et
octobre 1979 (cf. ci-dessus "méthodologie™). Cette enquéte a porté

sur un échantillon de 638 personnes.
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t Le tableau 16 &tablit la paralléle pour ces 638
.demandéurs d'emploi entre emploi demandé et formation regue. Ce

tableau permet les commentaires suivants @

- 53,9 % des demandeurs d'emploi, soit plus de la moitié, font
état d'une formation professionnelle "sur le tas" (formation
professionnelle acquise dans la plupart des cas dans le sec~-
teur informel) ; 30,2 % ont bénéficié d'une formation profes-
sionnelle dispensée par un établissement spécialisé (centre
de formation professionnelle, lycée ou collége technique,
Université) ; 15,9 % n'‘ont comme toute formation gu'une ins-

truction de type général, primaire (2,5 ¥) ou secondaire

(13,4 %) 3

- 81 la formation recue sur le tas est le type de formation
trés largement dominant chez les candidats & un emploi d'"ou-
vrier qualifié" (90,0 %), l'importance de ce type de formation
diminue cependant au fur et & mesure que l'on s'éléve dans
la hiérarchie des catégories socio-professionnelles : elle
n'est plus que de 25,9 % chez les candidats & un emploi 4'"em~-
ployé", 18,2 ¥ chez ceux & un emploi de "technicien, agent
de maitrise, agent d'encadrement", pour devenir nulle chez
ceux & un emploi de '"cadre supérieur" ; elle diminue en fait
de fagon inversement proportionnelle & l'importance de la
formation dispensée dans un établissement spécialisé, forma-
tion dont. ont bénéficié la totalité des postulants & un emploi
de "cadre supérieur", 81,8 ¥ de ceux & un emploi de "techni-
cien, agent de maltrise, agent d'encadrement", 65,2 % de ceux

4 un emploi d'"employé", 10,0 % seulement de ceux & un emploi
d'"ouvrier qualifié" ;

~ les demandeurs d'emploi "sans qualification professionnelle"”
de notre échantillon sont apparemment pour la plupart de
jeunes déscolarisés en quéte d'un premier emploi (9 % seule~
ment d'entre eux ont déja travaillé), ouverts & toutes les

propositions, dans quelque domaine que ce soit.



Tableau 16. Emploi demandé et formation fequé par les demandeurs

‘61}’

d'emploi ins¢rits au Service National de la Main-d'Oeuvre
de Lomé (aofit, septembre, octobre 1979).

FORMATION PROFESSIONNELLE

Formation INSTRUCTION GENERALE
Emplos regue Pri- Secondaire "officielle™ nsur le| TOTAL
R CEPH RS B S i B

Cadre supérieur 9 2
~Comptable~gestionnaire 5 5
-Analyste de projet 1 1
~-Ingénieur 1 1
~Cadre administratif 1 1
~Cadre commercial 1 1

Technicien, agent de

maitrise,; agent

d'encadrement 1 5 > 2 1
-Electronicien 2 2 L 5
~Chef de chantier 2 1 3
~Of ficier mécanicien 1 1 2
 ~Professeur 1 1

Employé 3 10 & il 2 20 58 | 2%
~Comptable~-mécanographe Lo 13 3 56
~Aide~comptable 16 16 9 b
-Dactylo, sténo~dactylo 2 13 24 39
~Comptable 1 16 1 2 20
~-Secrétaire de direction 1 1 3 2 <0
-Enseignant 4 9 5 - 18
-Employé de bureau b 3 1 8
~Employé de commerce 2 5 ?
~-Magasinier 6 6
~Géomdtre, dessinateur 1 b 5
~Divers 1 1 2 I

v

oac/a




(suite)
Formation INSTRUCTIO& GENERALE FQRMATION PROFESSIONNELLE
reue | Pri- | Secondaire | oftietelter  |teur le| pomyy
Emploi maire |gs - 33 |24-Term{Fac- |Lycée oulCentre de| tas"
demande culté | collstech! form.prof
Ouvrier gqualifié 9 20 262 291
-Mécanicien 4 1 50 55
-Electricien _ 1 3h 35
~Chauf feur 32 22
~Magon 2 4 26 5z
~Conducteur d'engin | 1 28 29
~-T8lier, soudeur,
ajusteur 1 21 22
~Tailleur, couturidre . 1h 14
~Menuisier, coffreur 13 13
~Installateur-cdbleur ' 9 9
~-Chaudronnier 1 1 2 7
~Forgeron 6 6
~Ferrailleur 6 &
~Plombier 4 4
~Frigoriste . b b
~-Divers 2 2 19 2%
4

Personnel de maison . 1k 4

Travailleur sans qualifi-
cation professionnelle 12 58 . 11 8 89
TOTAL  CA 6 | 68 | 17 1 11 109 75 | 3k | 628
2,5 | 10,7 2,7 1,7 17,1 11,4 53,9 | 1004
X 15,9 30,2 5%,9 1 100
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Avec un taux de satisfaction des demandes d'emploi de
47,2 %, et un tuaux de formation professionnelle des demandeurs de
84,1 ¥ -une formation assurée & 30,2 ¥ par le systéme "officiel",
& 53,9 4 "sur le tas"-, le marché du travail moderne de la Région
Maritime préte donc plutét & optimisme. Le chémage -1 825 demandes
non satisfaites en 1978~ ne revét en tout cas absolument pas l'am-

pleur que lui conférent les chiffres évoqués plus haut.

‘Telles sont du moins les conclusions qui se dégagent
de ce que l‘onvconnait du marché officiel du travail togolais. A
c8té de ce marché officiel, il existe en fait un marché paralléle
dont les caractéristiques nous aménent a reformuler en de tous
autres termes la problématique du chémage au Togo. Ce marché est

tout d'abord alimenté par les entrées illicites dans le secteur

moderne lui-méme, de nombreux employeurs passant outre la loi et
pratiquant l'embauche sane passer par le Service de la Main-d'Oeuvre,
fortement encouragés d'ailleurs en cela par les demandeurs d'emploi
qui souvent préférent faire du porte & porte plutdt que de confier
leur destin & un organisme de type bureaucratique, auquel dans 1l'en-
semble ils ne font pas trés confiance. Il est ensuite alimenté par

les entrées dans le secteur informel -nombreuses, vu la place con-

sidérable occupée par ce secteur dans l'économie togolaise~, secteur
qui a ses propres normes de recrutement, qui échappent a toute em-
prise officielle, et dont nous ignorons malheureusement tout. Il

est enfin alimenté par une importante émisration de travailleurs,

en particulier de travailleurs qualifiés, vers l'étranger, les prin-
cipaux pays bénéficiaires de cette main-d'oeuvre étant la Céte-d'I-

voire, le Gabon, le Niger, le Cameroun, la Lybie (1).

C'est essentiellement a la lumiére de cette quéte de

travail par le travailleur togolais en dehors des frontiéres

(1) Deux seulement de ces pays, le Gabon et le Niger, qui ont passé
des accords avec le Togo, s'alimentent aussi sur le marché
officiel. Tel est également le cas de l'Arabie Saoudite (un
premier contingent d'une cinquantaine de travailleurs togolais
est parti pour Riyad en mai 1980). Tel pourrait &tre bientdt
le cas de la Lybie (ol une entreprise togolaise est suscepti~
ble d'obtenir d'importants contrats dans le biatiment, dont 1l'exé-
cution entrainerait le tranasfert d'un millier ¢le travailleurs).
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nationales que doit en définitive, nous semble~t-il, &tre posé le
probléme du chémage. Plus encore que le secteur informel, cette
émigration joue un réle de soupape de sécurité sur un marché du
traveil qui risquerait sinon d'@tre explosif. A titre d'illustra~
tion, prenons l'exemple de la situation actuelle de 1'emplol dans
le secteur du bitiment et des travaux publics. Nous verrons plus
loin que depuis un an -de juillet 1979 & juin 1980, avec 1l'aché-
vement d'un certain nombre de "grands travaux", plusieurs milliers
de travajlleurs ont été licenciés dans ce secteur. Il ne s'en est
pas suivi pour autant un accroissement spectaculaire des demandes
d'emploi sur le marché officiel du travail. 8i certains de ces tra-
vailleurs sont retournés & la terre {cas en particulier des employés
du chantier routier de la SATOM dans le nord du pays, fermé au milisn
de cette année), si d'autres ont intégré le secteur informel (cas

en particulier de beaucoup de magons gqui se sont installés a leur
compte, sous 1l'étiquette de "tacherons"), nombreux sont en fait

ceux qui ont choisi de tenter l'aventure & 1l'étranger. Une aventurs
dans laquelle ils n'ont généralemsnt rien & perdre, puisque pour

la méme qualification ils sont assurés d'un sslaire supérieur dans
le pays d'accueil. Mais une aventure qui, si elle reste incontrdlée,
risque par contre de cofiter fort cher au Togo, privé gu'il sera de
plus en plus de mes meilleurs traveilleurs, sans dun tout 8tre sir
que les rentrées de devises que leur migration cccasionnera amorti-

ront l'investissement gqu'il aura consenti pour leur formation.
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Ie bilan que nous venons d'établir de la situation de
1l'emploi au Togo & l'aube du 4éme Plan Quinquennal, et des phéno-
ménes gui lui sont azscciés -migrations et chémage- souffre malheu-
reusement, nous en sommes conscient, de grandes lacunes sur le plan
statistique. Beaucoup de chiffres, en particulier ceux concernant
le monde rural, ont été obLtenus par extrapclation a partir des
données du recensement démographique national de 1970 ou de l'en~
guéte agricole nationale de 1972-1974, Or, il est évident que depuis

ces enquétes la physionomie du Togo a évolué.

Un bilan de l'emploi n'a par silleurs de seus gue rap-
porté a la situation démographique du pays. Que sait-on de cette
situation en 1980 ? Des projections faites par la Direction de la
Statistique Générale & partir du recensement de 1970, il ressort
que le Togo compterait, au ler janvier 1980, 2 553 024 habitants (1).
Sur cet effectif, la population en Age de travailler (population
active théorique) s'éldverait & 1 393 951 individus (2). De 1a po-
pulation active réelle nous ignoroms var contre tout, ne connais-
sant ni 1'importance de la population scolaire de 15 ansz et plus,
ni l'importance de la population inactive proprement dite. Or, c'est
précisément 3 cette population active réelle qu'il serait intéres~

sant de rapporter notre bilan.

Face & cette carence de l'informastion statistique,
c'est donc davantage & une approche par "touches" qu's une investi-~
gation systématigque et exhaustive du monde du travail togelsis que
nous avons procédé, Une approche que le recensement démographigue

national prévu pour 1981 devrait permettre de compléter et &'affiner.

(1) Sur la base d*un taux d'accroissement annuel de 2,6 % (hypothése
moyenne). -

(2) Populaticn de 15 ans et plus {sans limite d'4ge supérieure),
correspondant sn 1980 a 54,6 ¥ de la population totale ~variante
faible des projections établies par le Département des affaires
economiques et sociales des Nations Unies in Les perspectives
d'avenir de ls population mondiale évaluée en 1973, Etudes Demo-
graphigues n° 60, New-fork, 1979, variante retenue sur conseils
de P. VIMARD, démographe de 1'ORSTOM.

Rapportée & cette population active théorique (1 393 851 indi-
vidus), la population active salariée de l'ensemble du secteur
moderne togolais (84 275 travailleurs) serait ainsi de 6,1 %.
Ce rappcrt n'a cependant pas grande signification.




II., LES PERSPECTIVES A L'HORIZON 1985



Questionné en septembre 1980 par la presse sur la
politique qu'il entendait promouvoir dans le domaine de
1'emploi & 1'horizon du VIIIéme Plan Quinquennal frangais,
le Premier Ministre Raymond Barre a eu cette réponse : "On
ne créée pas des emplois par décret. L'amélioration de l'em-
ploi dépend d'abord de la situation économique dans son
ensemble",

A défaut de pouvoir prévoir ce que sera la situation
économique du Togo au cours des cing prochaines années (trop
d'aléas entrant en jeu dans ce type de prévisions, en parti-~
culier le cours du phosphate, principale recette d'exportation
du pays), c'est du bilan de la situation actuelle par grand
secteur moteur de l'activité nationale que nous nous proposons
de partir pour esquisser ce que sont susceptibles d'étre pour
ces différents secteurs les perspectives en matiére d'emploi
& 1'horizon du 4éme Plan.



-71-

A. L'économie togolaise en 1980

Il ne s'agit pas ici de dresser un bilan statistique
de l'économie togolaise. Notre objectif est plutdét d'appréhender
cette &conomie & travers l'adéquation entre les choix fondamen~
taux faits par ses promoteurs et les résultats conorets gqu'enre-
gistrent aujourd'hui les grands secteurs moteurs de l'activité
nationale : agriculture, industrie, bftiment et travaux publics,
commerce, transports, hitellerie. C'est cette adéquation qui
déterminera en effet le niveau de l'emploi ~amélioration, maintien
ou dégradation- pour chacun de ces secteurs.

1 -« AGRICULTURE

Il n'y a pas de doute : aprés avoir été& pendant longtemps
la parente pauvre et quelque peu délaissée du “développement®(1),
ltagriculture est anjourd'hui l'objet de sollicitudes nombreuses.
Il est vrai qu'elle a &té classée "priorité des priorités™ lors
du séminaire national sur la promotion agricole qui s'est tenu &
Lomé, & l'initiative du RPT (Rassemblement du Peuple Togolais,
Parti unique), du 7 au 10 mars 1977, séminaire qui a donné le coup
d'envoi & une campagne de semnsibilisation & la production agricole,
la "Révolution verte". Les objectifs a atteindre : une production
vivridre & méme d'assurer l'autosuffisance alimentaire du pays
dans un délai de 5 ans, une production d'exportation & méme de
fournir au pays les moyens financiers de son développement, le
tout par la mise en oemvre d'une agriculture moderame. "La Révolu-
tion verte doit 8tre notre premier souci et nos préoccupations de
tous les jours", déclare le Président Eyadéma. Choix que rappellent
régulidrement avec force les instances du Parti : "Dans la recher-
che d'une vraie voie de développement, le Congrés a une fois encore

(1) Sur 15 ¥ d'investissements prévus par le 2éme Plan (1971-1975)
. dans l'agriculture, 6 ¥ seulement ont en fait 8té réalisés :
cf. document de la Bangque Mondiale Second cocoa coffee develop-
ment project, rapport n® 2408-T0O du % juin 1979 ; rapport dans
lequel on peut lire par ailleurs : "La négligence de l'agricul-
ture a &té pendant longtemps une caractéristique défavorable
du programme d'Investissement du Togo'.
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mis un accent tout particulier sur le développement rural... Il ne
s'agit pas de privilégier l'agriculture par rapport aux autres
secteurs, mais de recomnaitre que, dans l'immédiat, le succés de
notre développement réside dans celui de 1'agriculture” (1). Choix
qui ne sont pas que de simples voeux pieux, mais qui s'accompa-
gnent d'initiatives concrétes.

Quelles sont ces initiatives ? Elles s'articulent toutes
autour d'un théme majeur : accroissement de la production par
l'o;cadrnndnt,dqs paysans.

C'est, tout d'abord, le cadre institutionmel du dévelop-
pement rural qui est entiérement revm : aux SORAD (Sociétés ré-
gionales d'aménagement et de développement), dont la vocation était
& la fois de produire et d'encadrer, mais dont l'efficacité lais-
sait & désirer, sont substitudes, & compter du ler janvier 1978,
d'une part une structure spécifique de production, les ORPV (Orga-
niemes de promotion et de production des cultures vivriéres), &
compétence régionale, d'autre part une structure apécifique d'en-
cadrement, 1'ARAC (Animation rurale et action coopérative), & com=-
pétence & la fois nationale (Direction Générale) et régionale
(Directions Régionales).

Clest, en second lieu, un outil de production qui se veut
résolument moderne que 1'Etat décide de mettre au service du paysan,
sous la forme d'un parc de matériel agricole impressionnant :

31 bulldoszers, 48 engins de terrassement, 88 engins de transport,
332 tracteurs, plus de 1 000 outils agricoles. Acquis en 1977 (cofit
de l'inveatisaement : prés de 4 milliards de Francs CFA), ce ma-
tériel est confié en 1978 & 1la SOTEXMA (Société togolaise d'exploi-
tation de matériel agricole), qui en asaure, depuis, la gestion
pour le compte de 1l'Etat.

C'est, enfin, un ambitieux programme d'opérations de
développement agricole qui est promu : d'anciennes opérations sont
poursuivies ou relancées, de nouvelles opérations sont engagées
(cf. tableau 17). Programme animé par ailleurs par un réel souci

(1) héme Conseil National du RPF, Discours d'ouverture dun Président
Eyadéma, 10 mars 1980, in La Nouvelle Marche du 11 mars 1980.
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de diversification, puisque l'accent est mis & la fois sur les
cultures vivridres (projets de vulgarisation agricole), les cultu-
res d'exportation (café, cacao, coton), les cultures & méme d'ali-
menter une agro-industrie locale (palmier & huile, canne & sucre,
anacarde) et 1'élevage (dans un but & la fois de développement de
la culture attelée et de production de viande).

Le bilan de cette agriculture est dés a présent incontes-
tablement positif.

Positif au plan de la production. En ce qui concerne,
par exemple, les cultures d'exportation, les seules qui se prétent
vraiment a4 1l'investigation statistique, les tonnages commercialisés
au cours de laicampagne 1979/1980 ont globalement augmenté de 80 %
par rapport & la moyenne des trois campagnes précédentes (1). Pour
les trois principales de ces cultures -café, cacao, coton~ 1l'évolu=-
tion au cours des quatre derniédres campagnes a été la suivante
(sources : OPAT) :

Production en
tonnes Café Cacao (2) Coton
Campague
1976/1977 10 385 13 979 7 025
1977/1978 b 699 16 669 4 516
1978/1979 6 143 12 602 12 610
1979/1980 10 078 15 335 20 214

Ce qui nous donme pour ces trois produits et pour la

derniére campagne les résultats économiques suivants :

(1) I1 s'agit des 9 produits dont 1'OPAT (Office des produits agri-
coles du Togo) a le momopole de l'exportation : café, cacao,
arachides, palmistes, coprah, ricin, karité, coton et kapok.
Production moyenne commercialisée de 1976 a 1979 (3 campagnes)
35 973 tonnes.

Production commercialisée en 1979-1980 (chiffres au 7/11/1980)
65 026 tonnes (Sources : OPAT).

(2) Une partie de cette production, difficile & évaluer mais qui
sémblerait importante, provient en fait du Ghana.

-
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Prix payé

Cours

. Valeur au - Valeur a
Campagne Pr:g§§:fon ::“pr:duc- producteur ggzd:;§0 l'exportation
1979/1980 | *® re T 81 len milliers en milliers
de tonnes F. CFA ‘de F.CFA par kg de F. CFA
par kg ° en F.CFA *
Café 10 078 1 842 600 525 5 290 950
-sain 8 348 200 1 669 600
~triage 1 730 100 173 000
Cacao 15 335 220 3 373 700 h75 7 284 125
Coton 20 21k 1 109 712 293 3 193 575
(graines) (coton-
fibres,
-hirsutum 19 871 60/50 1 092 905 soit 4%0%
(Moy. = 55) ' de coton
raines)
~barbadense 343 Sh/kh 16 807 gra
Total 6 326 012 15 768 650

Résultgts qui font apparaitre un gain brut pour 1'Etat de

Plus de 9 milliards de Francs CFA, qui doivent s'améliorer encore

(pour 1985, les prévisions de production sont de 12 600 tonnes pour

le café, 17 100 tonnes pour le cacaoc, 50 000 tonnes pour le cotonm)

et qui justifient amplement les investissements consentis.

Bilan également positif au plan de l'encadrement. Nous
avons déjd souligné plus haut que 72 500 chefs d'exploitation pou-
vaient actuellement &tre considérés comme encadrés par les seules

“"grandes" opérations, soit, rappelons-le, 29,5 % de 1l'effectif théo-

rique des exploitants agricoles du pays (cf. tableaux 1 et 17).

Encadrement gui est assuré par un effectif permanent de prés de

3 000 salariés rémunérés sur les budgets des projets, auxquels

doivent 8tre ajoutés les agents & la fois du Ministére du Développe-
ment rural (1 308) et de 1'Aménagement rural (2 126), rémunérés
sur le Budget Général. Au plan de la lutte contre l'exode rural,

une telle politique d'encadrement est donc doublement “payante" :

non seulement elle contribue A dissuader les ruraux de l'aventure
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migratoire en leur offrant sur leurs terroirs la pessibilité d'accé-
der aux ressources monétaires et au niveau de vie qu'ils seraient
tentée, sinon, d'aller chercher ailleurs (1), mais elle est aussi,

pour les besoins de cet encadrement, créatrice d'emploi sur place.

L'adéquation entre choix fondamentaux et résultats con-
crets semble donc en bonne voie dans l'agriculture togolaise. Un
certain nombre de remarques, voire de réserves, doivent cependant

étre formulées.

La premiére de ces remarques a trait & la ccordination
entre les différentes et nombreuses actions menées a 1l'heure aciuelle
dane le domaine de l'agriculture. De toute évidence, cette coordi-
nation, que ce soit & 1l'échelle nationale ou & l'échelle régionale,
est mal assurée, quand elle n'est pas purement et simplement inexis-
tante. En bonne logique, toutes les opérations de déveleoppement
agricole devraient relever du Ministére du Développement rural. Si
la plupart des projets se réalisent effectivement sous la tutelle
de ce Ministére, d'autres sont placés sous la tutelle du Ministére
de 1'Aménagement rural, d'autres encore, trés curieusement, sont
gous le contrdle du Ministére du Plan. Mais 14 ne sont pas les ¢li-
vages essentiels entre opérations. On a en fait l'impression que
les véritables meneurs de jeu au niveaun de chacun des projets ce
sont les organismes financiers, qui non seulement contrdlent étroi-
tement l'exécution des projets sur le terrain, par les bureaux d'in-
génierie gu'ils ont choisis interposés, mais leur impriment également
leur "idéologie" (choix de tel ou tel type d'opération). Le Togo
peut ainsi, & la limite, apparaitre aujourd'hui comme un immense

banc d'essail ou opérent, quelquefois concurremment, au mieux en

(1) L'impact, par exemple, du développement de la culture attelée
sur le ralentissement des migrations moba et gourma du Nord-Togo
a #té noté dés 1976 par Guy Pontié : "Alors que l'on aurait pu
penser que le développement de la culture attelde allait dégager
un volant de main-d'oeuvre supplémentaire et favoriser la migra-
tion, c'est en fait le contraire qui se produit, du moins dans
les zones ol la terre ne fait pas défaut : le migrant en puis-
sance voit 1& le moyen de cultiver un champ personnel plus impor-
tant ~les travaux dans les champs collectifs étant plus rapidement
effectués~ et avec moins de peine".
G. PONTIE, Notes sur les migrations moba-gourma (Nord-Togo),
Paris, ORSTOM, 1978, p.5.
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g'ignorant les uns les autres, les principaux organismes interna-
tionaux de financement de l'aide au développement : Banque Mondiale,
PNUD, USAID, FED, FAC, GTZ... De véritables chasses gardées terri-
toriales en sont résultées, ce qui ne rend pas les choses faciles,
par exemple, quand il s'agit d'étendre un projet géographiquement
(cas du projet FED-Kara, actuellement "en concurrence" a la fois
avec le projet Togo-Nord (PNUD-FAQ) -zone de Kanté- et un projet

Banque Mondiale prévue dans la circomscription de Bassar).

La seconde remarque porte sur la place qu'occupent les
ORPV et 1'ARAC dans le dispositif de ce développement agricole.
Précisona tout de suite que si ces deux structures ont, du moins
sur le papier, des vocations différentes ~1'une de productien,
- 1'autre d'animation-, elles ont, au niveau régional, une direction
commune -sauf dans la Région Maritime ou, sans que l'on ssche pour-
quoi, les deux sont dissociées... Faute de moyens, les ORPV propre-
ment dits se limitent actuellement surtout a la gestiom d'opérations
anciennes, mises en route par les SORAD (centres polyvalents, champs
coopératifs...), tandis que 1'ARAC assure -du moins en théorie- le
contréle technique de la plupart des grandes opérations de dévelop-
pement agricole. Dans la pratique, il est en fait souvent difficile
de savoir qui fait quoi. Il est vrai que l'une des idées sous-ja~
centes & la création des ORPV était de leur faire faire des blocs
de culture vivriére en régie & l'aide du matériel agricole ultra-
moderne dont l'Etat venait de se doter et dont la gestion leur
avait été confiée dans un premier temps. La SOTEXMA leur ayant re-
pris ce matériel dés 1978, leur existence ne se justifie plus guére
Une révision de ces structures, au personnel souvent pléthorique
et sous-employé, serait opportune.

La troisiéme remarque concerne précisément-le r8le joué
dans le développement agricole du pays par ce parc de matériel trés
sophistiqué acquis & grands frais par 1'Etat en 1977 et géré au-
jourd*hui par la SOTEXMA. Rappelons que ce matériel devait &tre le
fer de lance de la modernisation de 1'agriculture togolaise, "le
moyen le plus important de la Révolution verte mis & la disposition
du paysan”(1). En 1978, la SOTEXMA commence par récupérer un matérie

(1) La Nouvelle Marche, 6 mars 1980.
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déjéd en bien mauvais état : aprés un an de fonctionnement seulement,
plus de 80 ¥ des tracteurs sont en panne. Redevenu opérationnel,

ce matériel est, depuis, loué par la société de gestion aussi bien
& des sociétés de développement (pour les travaux de défrichement,
d'ouverture de piste, d'hydraulique villageoise par exemple) qu'aux
paysans (pour les travaux de labour). Bilan au début de 1'année

1980 : si un certain nombre de sociétés font effectivement réaliser
des travaux d'infrastructure (souvent d'ailleurs en se faisant
"tirer l'oreille' pour payer ou en "disparaissant" en laissant d4'im-
portantes "ardoises™ =-cas du projet Togo-Ferme dans la basse vallée
du Mono-), un millier seulement de paysans font appel & la SOTEIMA
pour leurs opérations de labour. Conclusion : le matériel de la
Bociété n'est aétuellement utilisé qu'a 45 ¥. La raison majeure de
cette sous-utilisation : le coiit (forcément) élevé des prestations
fournies par ce type de société (6 555 Francs CFA l'hectare de la-
bour en mars 1980), ce qui en limite considérablement l'accés. Le
reméde : la prise en charge par 1'Etat d'une partie au moins de ce
cofit (& 1'instar de la politique actuelle de subvention aux emgrais,
qui permet, depuis 5 ans déjid, aux paysans d'acheter leurs engrais
& 50 % seulement de leur prix de revient).

La quatriéme remarque porte sur l'opportunité de certains
des choix faits par l'agriculture togolaise. Si, en ce qui concerne
les cultures agro-industrielles, le café, le cacao et le coton s'a~
vérent de "bons choix", il n'est pas évident qu'il en scit de méme,
par exemple, du palmier & huile. Les zones dans lesquelles la SONAPH
(Sociate natlonale poui 1e developpement de la palmeraie et des
huileries) déploie son sctivité ont en effet toutes une pluviométrie
annuelle inférieure a 1 500 mm (1), pluviométrie considérée comme
minimale pour l'elaeis. Résultat : pour une surface plantée en pal~
miers de 5 666 ha (3 204 ha en plantations industrielles, 2 462 ha
en plantations villageoises), surface non encore totalement et plei-
nement en rapport il est vrai (les plantations industrielles, com-

(1) Alokoégbé, sidge de Ia plus ancienne des deux huileries, regoit
une moyenne de 1 }98 1 am (924,5 en 1974, année particulidrement
séche) ; Agou, siége de la seconde et toute nouvelle huilerie,
1 439,5 mm ; Tsévié, 1 028,3 mm ; Tabligbo, 1 131,8 mm ;
Sotouboua, 1 241,2 mm ; Adéta (extension prévue), 1 460,0 mm.
(Sources : Service de la Météorologie Nationale).
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mencées en 1970, n'ayant été achevées qu'en 1976, et 410 ha de
plantations villageoises n'ayant &€té mis en place qu'em 1978), la
production de la campagne 1979/1980 n'a été que de 10 000 tonnes

de régimes (8 000 tomnes pour les plantations industrielles, 2 000
tonnea pour les plantations villageoises), auxquelles s'ajoutent

6 000 tonnes en provenance de la palmeraie "naturelle™. Ces 16 000
tonnes de régimes alimentent actuellement deux huileries (d'une
capacité totale de 65 000 tonnes), dont la production est de 2 000
tonnes d'huile (soit un taux d'extraction de 12,5 %), absorbées

4 80 ¥ par les deux modestes savonneries de Lomé, les 20 ¥ restants
étant exportés sur le Ghana et le Nigéria. Méme &i 1l'on atteint

en vitesse de croisiére ~d'ici 1985~ les 30 000 tonnes de régimes
prévus, cela ne nous donnera qu'un rendement moyen & l'hectare
~plantations industrielles et plantations villageoises confondues-
de 5,3 tonnes, alors qu'en CSte~d'Ivoire, ol le milieun naturel se
préte bien mieux & ce type de culture, les rendements sont de 16
tonnes/ha en culture industrielle, de 12 tonnes/ha en plantation
villageoise, avec un taux d'extraction d'huile de plus de 20 %.
Montant de l'investissement réalisé & ce jour par le plan palmier
tqgolais : environ 4,2 milliards de Francs CFA (dont une bonne par-
tie financée par le FED, donc, ce qui est rassurant, non remboursa-
ble). Montant de 1l'investissement prévu pour un projet d'extension
dans 1'Akposso : 1,5 milliards. Impact du plan actuellement réalisé
en matiére d'encadrement des paysans et de création d'emploi : 520
planteurs villageois concernés début 1980 (auxquels doivent encore
s'ajouter quelques dizaines d'autres pour les plantations réalisées
en 1978 et qui n'ont pas encore été "distribuées"), quelque 920
emplois créés, dont 300 permanents (administration du projet, per-
sonnel technique des plantations,'des huileries et des savonneries)
et 620 temporaires (manoeuvres agricoles pour l'entretien des plan-
tationz et la récolte des régimes), soit au total moims de 1 500
actifs touchés par l'opération. Au vu de tels résultsts, on peut
trés raisonnablement se demander s'il n'aurait pas mieux valu in-

vestir tout cet argent ailleurs.

La cinquiéme remarque a enfin trajit au devenir de 1'agri-
culture togolaise une fois que 1'“étau" de l'encadrement actuellement
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assuré par les différents projets de développement aura été des-
serré. L'objectif de ces projets, qui cofitent cher (cf. tableau
17), et qﬁi contribuent donc & alourdir la dette extérieure (méme
si certains financements revétent la forme de dons), est de mettre
1tagriculture togolaise "sur les rails". Il n'est donc pas question
de les reconduire indéfiniment. Privée du soutien financier dont
elle bénéficie anjourd'hui, cette agriculture parviendra-t-elle
demain A maintenir le cap ? De la croissance "assistée'" gu'elle
connait aujourd'hui, passera-t-elle demain & une croissance "auto-
entretenue” 7 Deux conditions nous semblent en tout cas capitales
pour que ce passage se fasse harmonieusement : les paysans doivent
rester motivés par le travail de la terre -et ils le seront tant
que des cours décents leur seront assurée en particulier pour les
cultures commerciales (les prix payés au producteur sont évidemment
tributaires des cours mondiaux : soulignons toutefois gue pour un
marché & l'exportation identique, des pays comme la Céte-d'Ivoire
ou le Cameroun consentent & leurs producteuras de café et de cacao
des cours qui, sur dix ans, sont en moyenne supérieurs d'un tiers
aux cours togolais (1) ; ce qui explique en partie le peu d'entrain
manifesté au cours des derniéres snnées par le paysan togolais a
régénérer spontanément sa caféidre et sa cacaoyére) ; l'Etat doit
mettire en place des structures-relais capables de poursuivre ltac-
tion commencée par les projets, mission qui pourrait revenir & des
ORPV "revus et corrigés", dotés de moyens adéquats. Le succés final

de la Révolution verte est a ce prix.

(1) Pour la campagne 1979/1980, les cours au producteur ont été,
an Togo, de 200 Francs CFA le kg pour le café, de 220 Francs
CFA le kg pour le cacso, en Cote-d'Ivoire, de 300 Francs pour
le café et pour le cacao.



Tableau 17. Les grandes opérations de développement agricole au Togo en 1680

Iav. réali-{

du coton)

Région Marit.

FAC, Togo

. ‘ . " Emplois INombre de
Localisation Culture Année de B&E ou en
Identification géogra~- promue/ mise en ?hiz:&tge cours de igurc?s de png&° "payﬁan§ "
phique activité route realisatlon) galisation nancemout ne§§3 ?ncadrea
(en millions créés |début 1980
de F. CFA)
1. Les opérations me-
nées par les
sociétés dites .
verticales
-SONAPH
(Société nationale
pour le développe- |Région Marit. .
ment de la palme- JRégion des Pl. Pa;:i;: a 1968 1967-1978 k 189 FEgé gEI’ 231 520
raie et des Région Centrale g
huileries)
~-SRCC
(Société nationale
pour la rénmovation ,
et le développement |Région des Café. caceo 1971 -1974-1980 2 b4s g:gqugouznd., 425 14 500
de la cacaoydre et | Plateaux ’ -1980-1985 7 000 14 g
la caféiére togo- *
laisge)
~TOGOFRUIT 8 secteurs ré- 1 500 ha
(Société nationale |partis sur Fruits, 1973 ? 2 191 de planta-
pour le développe- |l'ensemble du | légumes ? tions pay-
ment de la culture pays sannes
fruitiére)
-SQT0CO Ensemble du Bangue Mond
(8ociété togolaise |pays, sauf Coton 1974 1977-1982 6 500 s onde 1 837 40 700




Inv. réali- Emplois |Nombre d
Localisation Culture Année de Phases de 8és ou en Sources de zzr:as ;:Y::nﬂe
Identification géogra- promue/ mise en P cours de s = "
phique activité route réalisation réalisation financement n°§25 ;?gczdgggg
|(en millions orees eou
de F. CFA)
2. Les projets de
développement
-PRODERMA ~ :
(Projet de dévelop~ Vulgarisa- Banque Mond., 366 10 000
pement de la Région |Région Marit. [tion agri- 1976 1976~1981 2 900 FAC, Togo
Maritime) cole
-Projet wivrier Vulgarisa- : - _
Notsé-Dayes Région des Pl. tion agri- 1979 1979~-1982 808~ US.;ID FE 21 550
ogo
cole
~-Complexe sucrier ‘o2 - Rép. Pop. de 190 |Plantation
d'Anié Région des Pl. C:z:;e& 1979 | 1979-1983 6 000 Chine, Togo industriell
~PRODEBO
(Projet de dévelop~ |Région des Pl.|Culture
pement de 1'élevage |Région Centrale|attelée 1976 1977-1982 574 FED, Togo , 60 250
bovin) '
-Projet de dévelop- Vulgarisa- ~1977-1980 1 520 Allem.Féd., 232 3 000
pement agricole de |Région Centralejtion agri- 1977 {-1981-1982 300 Togo
la Région Centrale cole Id.
(G.T.2.)
. PNUD, FAO, '
~Projet Togo-~-Nord Région de la |Vulgarisa- 1971 1974-1981 1 500 UNICEF 212 1 900
k]
Kara tion agri- Misereor,
cole T
0go
-Projet FED-Kara Région de la [Colonisation 1974 19741981 1 000 FED, Togo 168 630
Kara agricole
~Projet vivrier de Région de la |Vulgarisa- _ US.AID-FE
la Kara Kara tion agri- 1979 1979-1982 385 Togo 34 300
cole
~-Projet de mise en Région des Vulgaris.
valeur du bassin de nganes asrgc.’éle_ 1979 1979-1984 b o000 UNEFICO 30 150
la Namiélé vage . (Suisse)
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2 - INDUSTRIE

a)- Quelgues caractéristigues

- - - . - - -

A la mi-1979, 1'industrie togolaise compte efficiellement
(classification de la CNSS) 92 entreprises (1), pour un effectif
de B 265 travailleurs {soit 17,7 % des effectifs du secteur privé
et para~public moderne). Une guarantaine seulement de ces entre-
prises méritent en fait l'appellation d'établissement industriel,
les autres relevant davantage de l'activité artisanale que d'une
véritable activité industrielle. Si 1l'on prend comme critére de
classement les effectifs de main-d'oeuvre employés par ces entre-~
prises, on ='aper¢oit que 12 établissemenis seulement ont plus de
100 employés, et que ces 12 établissements totalisent a eux seuls,
avec 6 789 travailleurs, 82,2 % des effectifs du secteur indusiriel
togolais et 88,9 % des expatriés oeuvrant dans ce secteur. Premidre
caractéristique de 1'industrie togolaise : celle-ci est, globale-
ment, peu créatrice d'emploi.

Seconde caractéristique : 1'Etat contrdle totalement
(sociétés d'Etat) ou partiellement (sociétés d'économie mixte) 11
de ces 12 entreprises les plus importantes (cf. tableau 18), ainsi
que la moitié environ des 30 suivantes ; en d'autres termes, la
quasi-totalité de 1l'appareil industriel du pays. C'eat dire toute
1l*importance que les pouvoirs publics attachent au développement
de ce secteur.

Troisidme caractéristique : 8i l'on prend comme canevas
de référence la classification internationale type par industrie
des branches d'activité économique (classification BIT), on cons-
tate qu'd l'exception de 1'"“industrie du tabac” et de ls “conmstruc-
tion de machimes" toutes les "classes" industrielles sont représen-
tées. Il ne reste donc pratiquement pas de domaine "inexploré" par
l'investissement industriel. La répartition des entreprises varie

»

cependant beaucoup d'une "classe" a l'autre, comme le montre le
tableau ci-aprés :

{7) Industries extractives et industries manufacturiéres confondues.
Nous n'avons Eas jugé opportun ici de dissocier les deux, les
premiéres employant autant de main-d'oceuvre dans la transforma-

tion de la matiédre premiére que dans l'extraction de celle-ci
(cas en particulier du phosphate, du calcaire, du marbre...).
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"Classes" industrielles d'eﬁzzzggises
= Industries alimentaires et boissons 18
~ Industries du bois et du meuble 15
- Industries du papier et de 1l'édition 15
-~ Industries du pétrole et de la chimie 10
- Industries extractives 8
- Agro-industries 6
-~ Industries de la métallurgie et des métaux 6
- Industries des matériaux de construction 5
- Industries textiles 4
- Industries du cuir et des articles chaussants 2
- Industries manufacturiéres diverses 3
PPV ,,,1; e ST S 92;‘;‘

Quatriéme caractéristique enfin de 1'industrie togolaise :
sa concentration géographique. 86 entreprises sur les 92 sont en
effet implantées dans la Région Maritime.

b)~ Quelgues probléimes -

- o g an U 00 08 W aw - = o= e

Une industrie, quel que soit le bien-fondé de sa fimalité,
n'est viable que si elle est rentable, c'’est-d-dire si elle présente
en fin d'exercice un bilan financier positif. Ce bilan doit tenir
compte de deux typea de données : 1l'amortissement de 1l'investiase-
‘ment réalisé, les résultats de i’§ipici§g§i§ﬁ§‘Sg'éggtaingé‘ggtfgé
prises igdgstriellés'togginggéa ggg#eqt iﬁcgéggéﬁabiéhéﬁﬁkéﬁ liagw
gent, beaucoupAtravaillént aﬁjénrd?hui en:ijuif§’¢§‘géh§gp;iité;
quelques unes ~et non des moindres~ accusent méme un*hilan'carré-
ment négatif. Parmi ces derniéres, un certain nombre d'établisse-
ments privés, ou mixtes mais & participation majoritaire de capitaux
priéés, ont déjd adopté la seule solution qui danas ces cas s'impose 3
la fermeture, ou du moins l'arrét dé production en attendant une
conjoncture meilleure (cas actuellement de la Compagnie du Bénin
-féculerie de Ganavé-, 4'ITOCY, de ROMEX-TOGO, de la SOTCON, de la
branche "allumettes™ de la SIT -ex SAB-, de GENERALATEX, de la
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scierie de "Produits Afrique™...) ; les autres, & capitaux publics,
voyant leur déficit couvert par une subvention de 1l'Etat, ce qui
ne reléve certainement pas d'une gestion saine et durable & long
terme.

Nous ne discuterons pas ici du bien~fondé du choix in-
dustriel togolais. Celui-ci ne doit pas &tre mis en cause globale~-
ment, méme si certaines de ses optiomns relévent de paris qu'il
sera sans doute difficile de temir (création en particulier d'une
industrie lourde ~raffineérie, aciérie-, fort onéreuse et diffici-
lement compétitive & 1'échelle mondiale). Nous partirens de la
situation telle qu'elle existe concrétement pour essayer de compren-
dre pourquoi 1'industrie togolaise connait aujourd'hui des diffi-
cultés.

Huit types au moins de causes nous semblent 8tre & l'ori-
gine de ces difficultés, dont certaines peuvent jouer concomitam-

ment au sein de la méme entreprise.

~Certains équipements sont franchement obsolétes. L'industrialisa-

tion du Togo est un phénoméne récent. Les plus anciennes implanta-
tions remontent & la fin de l'époque coloniale ou aux premiéres
années de l'indépendance. Les équipements de ces entreprises ont
donc entre 15 et 25 ans d'dge. C'est plus qu'il n'en faut pour en
rendre certains technologiqnemeut dépassés (quand ils ne 1'étaient
pas quelquefois déji lors de leur mise en place), par comséquent
pour ne plus permettre & l'entreprise de produire & des cofits com-
pétitifs. C'est le cas, par exemple, du matériel de la SODETOQ
(Société des détergents du Togo), qui, acquis en 1973, utilise un
procédé de fabrication de... 1929. C'est le cas également des
installations de 1'ITT (Industrie textile togolaise) & Dadja, qui
connait aujourd'hui de grosses difficultés. Quand l'usine est créée
en 1964, les machines mises en place ne sont déji pas des plus
modernes. Choix qui est alors motivé par deux raisons : le bas
cofit de la main-d'oeuvre locale, dont l'abondance doit suppléer

& la faible productivité des machines ; une orientation de 80 ¥

de la production vers le marché local, considéré comme moins exi-
geant que le marché & l'exportation. En 15 ans, les machines sont
devenues encore un peu plus vieilles, la main-d'oeuvre est devenue
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plus chére et la clientéle plus exigeante. Conclusion : face & un
marché local qui se dérobe et & un marché & l'expertation sur lequel
elle n'est pas coup&titive, 1'ITT doit totalement revoir ses struc-
tures de production. Ce qui implique de nouveaux investissements

et d'inévitables compressions de personnel ~-compressions qui ont
déja commencé.

«D'autres équipements relévent par contre de technologies beaucoup

trop aophistiqu&oa. Les réalisations industrielles togolaises les

plus récentes ont résolument opté pour une technologie de pointe :
cas de la raffineris, de l'aciérie électrique, de l'usine & clinker
de la CIMAO, pour ne citer que les réalisations les plus importan-
tes. L'introduction d'une telle technologie implique des investis-
aeients considérables, des frais de fonctionnement importants tant
en énergie qu'en main-d'oeuvre (nécessité de recourir a des tech-
niciens expa fiis ~60 au total pour les 3 entreprises mentionnées~
alors que ailleurs ces investissements sont & trés faible coéf-
ficient de nain:p'oouvro. donc pas trés intéressantes au plan de
la création d'emploi), donc des coiits de production élevés, qui
rendent le produit final cher sur le marché intérieur (les prix du
fer & béton et du ciment ont augmenté su Togo depuis l'entrée en
yrodnction de 1l'aciérie et de l'approviaionnenent’dé la cimenterie
de Lomé en clinker de la CIMAO), difficilement compétitif sur le
marché extérieur (pour rester compétitifs, le cimcnt‘tagoldis est
vendu moins cher en Haute Volta qu'au Togo,kl'easence raffinée par
la raffinerie de Lomé ne peut pas &tre vendue & un prix supérieur
& celui pratiqué sur le marché mondial). Conditions de production
qui aménent 1'Etat, propriétaire ou actionnaire de ces entreprises,
pour ne pas perdre (trop) d'argent, & accorder un monopole de
commercialisation aux sociétés dont les produits soat trop forte-
ment exposés & la comcurrence extérieure (ciment, monopole de
CIMTOGO, fer a béton, monopole de la SNS, gue ces produits soient
intégralement fabriqués sur place (cas du ciment) ou partiellement
importés (cas du fer & béton). Le perdant dans ce type d'opération
étant inévitablement le consommateur togolais.

-Certaines industries sont trop exclusivement orientées vers le

marché extérieur. Cas de la raffinerie, dont 90 ¥ de la production
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sont destinés & 1l'exportation ; cas de l'usine textile en cours
d'achévement de TOGO-TEX, a Lama-Kara, dont 85 & 90 ¥ de la produc-~
tion partiront également A& 1l'extérieur. De telles industries, dans
une conjoncture économigue internationale plutét morose et face a
des concurrents produisant & un coiit marginal moindre (grandes
compagnies pétroliédres pour les produits pétroliers, pays d'Extréme
Orient pour le textile), auront du mal & 8tre compétitives.

=La plupart des industries orientées vers le marché national subis~

sent de plein fouet la concurrence frauduleuse des industries

nigériane etisggnéenno. Si certaines industries togolaises se sont

d'entrée de jeu tournées vers le marché extérieur, d'autres ont
résolument misé sur le marché intérieur. Ces industries de substi-
tution aux importations sont généralement le fait d'entreprises
modestes, dont la production, du moims en théorie, est parfaitement
adaptée sux besoins du marché local, et qui devraient donc tournmer
"sainement". Dans la pratique, elles subissent une concurrence dé-
sastreuse de la part des industries du méme type du Nigéria et du
Ghana, & potentiel productif beaucoup plus fort (donc produisant

A des coilts nargin;ux moindres) et & monnaie faible (début 1980,

le cours paralléle du naira est de 50 ¥ inférieur & son cours offi-
ciel, celui du cé&di de 75 ¥). Il suffit d'arpenter les rues de Lomé
pour &tre é&clairé sur la provenance d'un grand nombre d'articles

de consommation courante mis en vente par le secteur informel (car
tous ces articles entrent généralement dans le pays clandestinement,
et sont donc introuvables dans le commerce moderne). Les exemples
abondent :

+ articles en provenance du Nigéria : huile de soja, acheminée

par fdts de 25 litres, vendue 250 Francs le litre, concurrence
‘redoutable pour les Huileries togolaises (ex Huileries du Bénin),
dont 1'huile d'arachide, de trés bonne qualité, est commercia-
lisée & 390 Francs (le consommateur togolais ignorant d'ailleurs
totalement que cette huile en provenance du Nigéria est de
l'huile de soja, une huile de gqualité correcte mais qui ne

se préte absolument pas & la cuisson : ce qui en dit long sur

la qualité des fritures offertes par les nombreuses marchandes
de plats cuisinés de la rue loméenne) ; poudre & lessive OMO,

marque universellement connue qui n'a pas eu de mal & s'imposer
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au marché togolais, portant um coup fatal 4 la SODETO, qui
connait aujourd'hui des difficultés financiéres telles que
1a poudre de marque SIKA qu'elle produisait jusqu'en 1979 est

4 présent importée de Céto-d'Ivoire et du sénegnl, seul l'an- ,
sachage continuant g se faire 4 Lomé, l'entreprise n'ayant pas
encore fermé ses porteé par la seulée’ volonté de 1'Etat, action-
naire & 95 % de la société et soucieux do ne pas ‘mettre guelque

80 travailleura au chdmage ; savons et produita de ‘beauté divera,

qui portent une concurrence sérieuse aux produits de lafSCIA
(Société chimiqne industrielle africaine, plus connue sous
1'appellation de savonnerie de Bé) et de la SOCITO (Société
commerciale et industrielle du Togo), les demx savonneries de
Lomé § chambres & air et pneus ﬁour cycles et cyclomoteurs,
dont l'arrivée sur le narché togolais a port« caup~£at&l a-
GENERALATEX ; '

articles en provenance du Ghana, malgré les difficultés écono-
miques que connait actuellement ce pays : allumettes, dont la
concurrence a cofité, de 1971 & 1979, & la SAB (Société des
allumettes du Bénin, devenue SIT, Société industrielle du Togo
en 1979) les 3/4 de son ‘capital aocial avant gu'ella n'arréte
sa production ; thongs, dont l’importatz.on par a-coups (en
fonction de l'approvisionnement en matiére premiére de l'usine
ghanéenne productrice), mais en grosses guantités, porte régu-
liérement préjudice & la production de BATA ; papier hygiénigue

de différentes marques, dont la distribution handicape 55?i92:,
sement la SICOPA (Société commerciale de papier) ; bois de
menuiserie et d'ébénisterie, dont l'abondante introduction sur

le marché togolais empéche pratiguement tout développement
autochtone dans le domaine de l'exploitation forestiére (3 scie-
ries seulement existemt au Togo, dont l'une vient de fermer).
Cette concurrence, parfaitement fraunduleuse, qui peut s'exercer
grice & la totale perméabilité des frontiéres nationales (1),
est d'autant plus navrante qu'elle touche le secteur le plus

(1) I1 faudrait voir par ailleurs ce que le Togo aurait a son
tour & perdre si les frontidres étaient plus hermétigques :
il n'est pas évident, notamment en ce qui concerne les
échanges avec le Ghana, qu'il y serait gagnant.
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"défendable" de l'industrie togolaise, celui qui oeuvre le
plus dans le sens d'un développement auto-centré du pays,

1'import-substitution.

«L'industrie togolaise a des problémes de financement. Beaucoup de

chefs d'entreprise se plaignent d'une part-da;l'e;;guitéwde»leur,f<
fonds de roulement, d'autre part de leurs di!figuit§§ d'accés aun
crédit bancaire. Telle entreprise (il s'agit de la SOTOMARIAUX,
Soclete togolaise de matériaux, entreprise qui fabrique les pein-
tures, les vernis et les lagues de la marque Luxolin), frappée de
plein fouet en 1974 par la hausse des matiéres premiéres de 1l'in-
dustrie chimique consécutive au premier "choc" pétrolier, connait,
depuis, des difficultéa inextricables. Ne d;spoaant plus de capitaux
sufflsants pour s approviaionnor "normalenent", elle ne preduzt
donc plus ce qu'‘elle pourrait -ou devrait- produiro (elle tourne
aujourd'hui & 40 % de sa capacité) ; produisant moins, elle vend
moins ; vendant moins, elle dispose de moins de capitaux pour s'ap-
provisionner... Un cercle vicieux dont elle a du mal & s'extraire,
les établissements de crédit ne lui octroyant en 1l'occurrence leur
aide qu'gvaciparcimonio.u?robl&mes de financements qu'évoquent éga-
lement les entreprises désireuses de s' etendre, ou de gagner de
nouveaux marchés, en. particulier des’ marehes a 1'exportation.

-L'industrie togolaise souffre d'incohérences inexplicables. Un pre-

mier exemple a trait aux critéres d'attribution par le Ministére
des Finances de 1'"agrément", privilége fiscal qui exempte les en-
treprises bénéficiaires du droit fiscal d'entrée, droit ad valorem
frappant la valeur CAF des importations, et dont le taux varie de
0 & 30 ¥ selon la nature du produit. Deux entreprises de la place
fabriquent exactement le méme produit : l'une a obtenu l'agrément,
1lt'autre pns. ITOCY (Industrie togolaise du cycle et du cyclomoteur),
petite entreprise de montage d'engins & deux roues a partir de
piéces détachées importées, aprés en avoir bénéficié pendant 5 ans,
n‘en obtient pas le renouvellement en 1979, et est contrainte de
fermer ses portes début 1980... Un second exemple a trait a4 une
absence de coordination évidente entre niveaux différents de l'ac-
tivité économique nationale. Il a comme acteurs 1'ITT (Industrie

textile togolaise) et 1'OPAT (Office des produits agricoles du Togo,
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qui a le monopole de la commercialisation des produits d'exporta-
tion). L'ITT posséde, attenant 4 son usine de Dadja, une ferme de
350 ha, dont elle a tire pour la campagne 1978/1979 quelque 96
tonnea de coton-graines, productlon destinéa & son usino. Aussi
cnrieux que cela paraisse, ce coton doit transiter par tout le sys-
téme de commercialisation de- 1'OPAT -acheté & 1'ITT au coure offi~’
ciel au producteur, il est -&grené-a Atakpamé (donc & 15 km~ seuIEment
du lieu de production), acheminé sur Lomé ol toute la productionm
nationale est ogntraliaéo, rachetea par 1'ITT au cours a ‘1'exporta-
tion- avant de revenir a son "producteur“ et de pouvoir étre trans-

formé par 1l'usine (distance aller-retour d'Atakpamé & Lomé : 330 km

s

frais pour le seul transport ; environ 10 millions de. Francs)...kﬁ

De telles incohérences ne peuvent qu'irriter ceux qui en patissent,
quand elles ne mettent pas en jeu 1'existence meme de l'établisae-

ment industriel.

~La promotion commerciale des produits de l'industrie togolaise

reste a4 faire. Cette promotion permettrait notamment aux industries

‘de substitution aux importations, souvent productrices de produits

de qualité, de-rivaliser en pleine connalasance de cause pour le
consommateur avec le: uarché de 1‘1mport. Exemple 1 l'huile d'ara-
chide "Filet d'or" produite par les Huileries togolaises.«Cette«~
huile, produit & 100 % togolais, d'excellente qualité, vendue actuel-
lement au prix de 390 Francs le litre, se situe dans un créneaun
commercial qui n*intéresse malheureusement pratiquement aucune clien-
téle. Le consommateur togolais de base, nous l'avons wvu, préfére
1'huile (de soja) du Nigéria, vendue 250 Francs seulement le litre ;
tandis que celui des classes plus aisées se tourne plus volontiers’
vers les huiles importées, aux margues pliis connues -huile Lesieur
par exemple-, donc plus "rassurantes";-&ont le prix de vente tourne
autour d 500 Francs le litre, ignorant généralement tout de l'huile
produite localement (qualité, conditions de fabricatién, avantages- -
comparatifs...). Si le premier, qui dispose d'un budget incompressi-
ble, pourra &tre difficilement amené a consommer plus cher, le se-~
cond devrait répondre positivement a une campagne d'information

bien menée qui lui offre un produit non seulement de qualité égale

& celui dont il & l'habitude mais, de surcroit, & un prix inférieur.

En attendant, les Huileries togolaises, devenues entreprise nationale
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-L'industrieﬁtégola1se gouffre enfin de l'ex§§plte du marché national.

Ce marché est en particulier handicapé par la faiblesse du pouvoir
d“achat des masses paysannes, qui R'accédent encore que peu aux
produits industriels.

‘Le secteur industriel conpaft.aujourd'hui d'importantes
difficultés. A une heure ol 1'on parle .d'ouverture des frontiéres,
1'industrie togolaiaa aurait precisément beso;n de protectmon, Les
chefs d‘entreprmsa ne cachent pas leur 1nquietude face d l1%avénement
de la CEDEAQ (Conmuh&uxe économ1que et douwaniére des Etats de

*$”N1'Airique de 1’@nest), qni prevoit ‘¥*élimination progresslve des
barrisres’ i ﬂbu&nleres et. l'

bllssement d'une zone de“libre échange

©entre RELY seiZQ pays de la sous-régxon ouest~afr1caine. ‘Quelle aerh

la- place dana un tel ‘erideimble economzqnement 1nteéré d’ﬁn petit
pays comme 1e Togo ‘face & des géants comme Te Nigéria, . 15 Ghana ‘
(dont l'économie se renottra certalnement ur® “jour: sur les rails)

ou la Cote-d'Ivoire ? Si lés choses semblent simples politiquement,
elles ne le seront certainément pas économiquement. Cette inguiétude
des responsables de l'in&uitrie togolaise ne peut avoir que des

retombées néfastes sur le ﬁlan de l'emploi.



Tableau 18. Les entreprises industrielles togolaises de plus de
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100 employés (début 1980).

e

. Invest. «J
- d'
Rai - Production [A22°° d°| statut | aébut 1980 ['ombre d'employe
alson sociale ou activité soe |duridique |(en millions | =T Expa-
service de F. CFA) triés (1)
-CTHB
Compagnie togolaise |Phosphate 1956 Public 2k 0Q0 2 652 56
des Mines du Bénin
-ITT
Industrie textile Textile 1964 Mixte 2 800 1 440 17
du Togo
-BB
Brasserie du Bénin Boissons 1966 Mixte 2 000 514 10
~-EDITOGO
Editions du Togo Imprimerie 1961 Public ? 420 3
~3NS
Société Nationale de |Aciérie 1979 Public 6 500 348 S
sidérurgie
«CIMAD
Ciments de 1'Afrique [Clinker 1980 Mixte 8% 000 345 30
de 1'Quest
-S0TOMA Marbrerie,
Société togolaise de briqueterie, 1970 Mixte 1 300 312 3
marbrerie et matériaux [céramique
~-STH Raffineri
Société togolaise des d: é:rri: 1977 Public 13 000 210 25
hydrocarbures P °
~BATA Chaussures 1969 Mixte 285 170 3
-CIMTOGO
Cimenteries du Togo |[Ciment 1971 Mixte 550 145 3
-3TR
Société togolaise de |Boissons 1971 Mixte 320 130 3
boissons
~TOGOMETAL Kebilier mé-| 1963 | Privé 60 103 2
tallique et
semi-métal.
Total des effectifs des entreprises de plus 100 employés 6 789 160
Total des effectifs du secteur industriel togolais 8 256 188
Effectifs des entreprises de plus 100 employés/effectifs totaux
du secteur industriel togolais (en %) 82,2 88,9

(1) Cf. plus haut la définmition que nous donnons de la main-d'oeuvre expatriée.
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3. BATIMENT ET TRAVAUX PUBLICS

Avec 11 166 salariés (23,9 % de l'emploi privé et para-
public moderne), le secteur du batiment et des travaux publics
est, en 1979 le premier employeur du pays. Ces 11 166 travailleurs
se partagent entre pas moins de 151 enireprises, les trois plus
importantes (SONITRA, SATOM et UDECTO) employant & elles seules
57,7 % de ces effectifs, les sept plus importantes 76,3 %.

"Quand le batiment va, tout va", dit un vieil adage.
La secteur du hatinent et ‘des travaux publics va effectivement
trés fort en cette année 1979. L'Etat méne depuis 1975 une pollti-
que de "grands travaux" -bitumage de routes, agrandissement des
installations portuaires, création dans le nord du pays d'un aéro-
port de classe internationale, construction d'usines, d'hltels,
d'édifices publics...- qui atteint son apogée. Les finances publi-
ques, quelque peu essoufflées par un effort d'investissement con-
sidérable, ne permettent malheureuaemeﬁf pés de cqniinuer sur la
lancée de cette politique : dés fin 1979, début 1980, avec 1'aéﬁé~
vement de la plupart des réalisations entreprises, quelgue 4 000
travailleurs (soit plus du tiers) perdent leur emploi -sont tout
particuliérement touchées les plus grosses sociétés, dont certai-
nes s'étaient dtailleurs implantées sur le marché togolais a la
faveur de cette politique (cas de la SONITRA, Société nationale
ivoirienne de travaux, adjudicataire du marché de 1'usine de la
CIMAO, cas de la SGE, Société générale d'entreprises, adjudicataire
du marché de 1'hdtel Sarakawa)~, ce qui-montre-le caractdre tout a
fait conjonmcturel du niveau de déiéldﬁpehént atteint par ce secteur.
Il est & peu prés certain que d'autrés licenciements de travail-
leurs suivront dans les deux années & venir, années pour lesquelles
aucune reprise n'est 3 espérer. Sans compter tout ce que cette
récession implique au plan des retombées sur le secteur informel,
en relation étroite de sous~traitance (a4 tous les ni&eaux) avec
les enireprises du badtiment et des travaux publics.
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4. COMMERCE

5 898 employés (12,6 % des salariés du secteur moderne
privé et para-public togolais), 363 établissements (31,7 ¥ des en-
treprises du secteur moderne privé et para-public togolais) ; l'ac-
tivité commerciale tient au Togo une place considérable. Une place
qui est d'ailleurs tout 4 fait disproportionnée avec la taille du
pays et qui s'explique par le fait que le Togo est, plus qu'un

marché de consommation, un marché de redistribution, en particulier

sur le Ghana. L'Etat togolais est le premier & tirer profit de
cette situation par le biais des droits et taxes qu'il pergoit sur
les importations (prés de 12 milliards de Francs CFA en 1978, soit
presque autant que ce que lui ont rapporté pour la méme année en
impdts sur les bénéfices l'exploitation du phosphate et la culture
du café et du cacao réunies) et qui constituent sa principale re-
cette budgétaire. A l'exception de la SONACOM (Société nationale
de commerce), qui a le monopole de l'importatior d'un certain nom-
bre de produits de premiére nécessité (riz, sucre, farine, sel,
savon de ménage, lait comcentré, téle omdulée, fer & béton) dont
elle a pour vocation d'assurer la régulation du marché (achats en
gros, vente sur tout le territoire au méme prix grace & une péré-
quation des frais de transport), monopole auguel s'ajoute celui de
1'importation des voitures de marque Datsun et, depuis peu, celui
des tabacs et cigarettes (chiffre d'affaires global en 1979 : 10
milliards de Francs CFA), la totalité de 1l'appareil commercial du
pays est entre les mains de sociétés privées. Parmi celles~-ci, une
diiaihe réaiisent un chiffre d'affairés supérieur a 1 milliard

(la fourchette allant jusqu'a 7 milliards), dont plusieurs multi-
nationales héritiéres des grandes maisons coloniales d'antan (CFAO,
SCOA, UAC, GICA, HOLLANDO ~la SGGG n'étant pas a proprement p&rler
un multinationale), et emploient 4 elles-seules prés du 1/3 des
salariésvdu secteur.

Les problémes du gommerce togolais sont aujourd'hui les
mémes que ceux que connait l'industrie manufacturiére du fait de
1l'importation frauduleuse de produits du Ghana et du Nigéria. Les
importations illégales en provenance de ce dernier pays en particu-
lier conmstituent un manque & gagner comsidérable pour les établisse-

ments commerciaux de Lomé -du moins pour ceux du secteur moderne,
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les multiples petitea officlnes du secteur informel en profitant
au contraire’ largament En 1979, la s;tuation était devenue a ce -
point cr;tzqne dans la branche auto-obile par exemple qué'lé
Gouvernement togolais a été amené & interdire toute importation

>

de véhicules & moteur par la route : il suffisait en effet de se

procurer des nairas au marché noir (a4 50 % de leur valeur officielle)

pour pouvoir achetor ay Nigeria un vehicule ‘de la marque Peugeot N

~-qui posséde une. 1mportgnta usine de montuge a Kaduna. dans le

nord du pays- & moins-de moitie prix qh au- Togo (0,8 million de % s

Francs CFA pour une 404 bachée, contre ? 8 mlllion pour le méme

véhicule importé par la voie" ufficxelle), les formalités douawidres
& l'entrée se réduisant génerhlement a7 un arrangcment & l'amiable

avec les préposés du poste frontidre sur la base d'une valeur dé-

clarée du véhicule n'ayant rien & voir avec sa valeur réelle. Si

la surveillance des frontiéres peut &étre relativement aisée en ce

qui concerne les voitures, il en est tout autrement des engins &

\

deux roues, qui continuent a inonder le Togo par toutea les voies

possibles et imaginables...

Le 29 février 1980 un diner-~débat, organisé a l'initia-
tive du SCIMPEXTO (Syndicat du commerce de 1'import-export du
Togo), a réuni & Lomé les représentants des principales maisons
de commerce de la place et les responsables du Ministére du Commerce
~et-des Transports, &u Ministére du Plan, du Ministére des Fimances
et de 1'Economie. A l'ordre du jour, parmi d'autres problémes,
celui des importations frauduleuses du Nigéria. L'enjen est en
effet suffisamment important pour les finances de 1'Etat togolais
pour que l'on s'interroge sérieusement, par-delé les intéréts de
quelques particuliers, sur les solutions & apporter & ce probléme.
Le manque & gagner fiscal risque en effet de se faire d'autant
plus sentir que l'achévement des "grands travaux" est une autre

cause de réduction des importations.

Le commerce togolais accuse aujourd'hui un net fléchis~-
semen.. Ce fléchissement pourrait ne pas étre sans conséguences

sur le niveau de l'emploi.



5. TRANSPORTS

Le secteur des transports -4 411 employés (9,5 ¥ des
salariés du secteur moderne privé et para-public), 57 entreprises-
déploie aujourd'hui son activité dans un contexte qui lui est par-
ticuliérement favorable. Il est vrai que ces derniéres années la
carte "transports" a été joude sans ambiguité par le Togo, qui &
résolument misé sur le rdle de trait d'union qui pouvait étgé'ls
sien, de par sa situation géographique, entre les payskonclavés
du Sahel -Haute Volta, Niger, voire Mali- et l'océan Atlantique.

‘Trait d'union que concrétise l'achévement, début 1980, du bitumage
du trongon togolais de 1'axe Lomé-Ouagadougou, qui met & la dis-
position des transporteurs une infrastructure routiére de toute
premidre qualité. | . o

L'atout majeur de la politique togolaise en matiére de
transports est le port de Lomé. Ouvert en 1968, le poft autonome
de Lomé a traité en 1979 quelque 1,5 million de toanes de fret,
accusant au cours des deux derniéres années un accroissement d'ac-
tivité de 60 %. La tonstruction de magasins pour la Haute Volta
et le Niger (peut-étre méme pour le Mali) et la réalisation d'un
deuxiéme h6le devraient eéncore accroitre cette activité, Sur le

plan de 1l'emploi, le bilan est tout particﬁliérament.positif $ nous
avons vu ci-~dessus le rdle de soupape de sécurité que jouait le
BMOP (Bureau de la main-d'oeuvre du port, chargé de la gestion des
dockers) dans le marché du~travéil~d¢~lg—capitaleftogalaiao,~qn*~”
offrant un emploi temporsire & de nombreux chémeurs ; si l'on ajoute
ces travailleurs occasionnels ~de 1 700 & 1 800 par jour- aux
effectifs permanents -environ 1 200.,ce sont quelque 3 000 per-
sonnes qui sont quotidiennement employées par le port, et, grice.
au systéme d'embauchage par roulement instauré pour les dockers
occasionnels (1'embauchage gquotidien de cette main-d‘osuvre, rap-
pcléné-ic, se faisént par tranches de numéros dfinscription), da-
ignﬁagg'mﬁmé qui,émargcnt‘¢n§§n9~moi$.i(acn‘hudget.,Cgpkchiffras
font dn port de Lomé le principal employeur du pays.

S'articulent en grande partie sur l'activité du port,
et assurent la liaison entre la fagade maritime togolaise et 1l'ar-

riére-pays : une flotte de transport routier moderne et pléthorique,
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en partie togolaise -quelque 250 "attelages" (semi-remorques,
porte-containers, camions citernes), dont la moitié emviron entre
les mains de trois sociétés (une & participation majoritaire de
1'Etat, TOGO~-ROUTE, deux privées, TOGO-TRANS et RENALDO)-, en par-
tie étrangére (voltaique et nigérienne notamment), flotte qui em-
ploie 555 personnes et qui a dans 1l'ensemble du mal & équilibrer

ses comptes ; les Chemins de fer du Togo (CFT), en semi-léthargie

depuis une dizaine d'années (la fermeture du wharf sur lequel la
voie ferrée était directement branchée, au profit du port et le
bitumage progressif des routes, ajoutés 4 une obsolescence certaine
des équipements et du matériel, ont eu sur leur activité des ré-
percussions fatales), mais qui pourraient connaitre un regain de
fortune avec la conclusion récente de deux importants marchés : le
premier, en 1979, avec CIMTOGO, qui leur confie l'acheminement de
70 & 80 000 tonnes de ciment par an sur Blitta, terminus de la

voie ferrée A 276 km de Lomé, d'ou ce produit gagne ensuite par

la route le nord du pays et la Haute Volta, le second, en 1980,
avec la CIMAO, qui leur confie l'évacuation de Tabligbo sur Lomé,
par une bretelle tout nouvellement ouverte d'une quarantaine de
kilométrés, de sa production de clinker (1,2 million de tonnes

par an), ainsi que le transport de Lomé & Tabligbo du fuel néces-
saire & 1'usine (140 000 tonnes par an) -ce qui leur permettra

sans doute non seulement d'assainir'leur situation financiére,

trés fortement déficitaire, mais aussi de consolider, voire d'aug-
menter, le nombre de leurs employés (effectif budgétaire en 1979 :
1 235) ; des auxiliaires du tranaport -transitaires, consignataires,

commissionnaires en douane...- nombreux, qui se livrent actuel~
lement une concurrence qui devrait rapidement éliminer les plus
marginaux.

Activités de transport maritime, routier et ferroviaire
auxquelles s'ajoute, bien siir, celle des compagnies aériennes
(249 employés), qui se réduit en fait essentiellement au transport
de passagers entre le Togo et 1l'Europe.

Le secteur des transports, méme si certaines de ses com-
posantes connaissent quelques difficultés, se porte donc, dans
l'ensemble, plutdt bien. Il devrait continuer & profiter dans les

années & venir d'une conjoncture favorable.



-G

6. HOTELLERIE

C'est un pari aundacieux que le Togo a fait en décidant
ces derniéres années, de se doter d'une infrastructure hételiere
importante, et souvent luxueuse. L'enjeu de ce pari : faire de
l'hétellerie une source de rentrées de devises, en mettant & la
disposition d'une clientéle touristique aisée, mais aussi d'orga-
nisateurs de congrés et de réunions internationales exigeants,

des prestations et des équipements de qualité.

Les chiffres de croissance du secteur hételier togolais
sont spectaculaires : 200 chambres en 1967, 1 200 en 1978, 2 000
en 1980 ; 50 000 clients en 1974, plus de 100 000 en 1979 5 1 100
emplois en 1978, 1 900 en 1980 ; 2,5 milliards de Francs CFA de
chiffre d'affaires en 1978. Une trentaine d'établissements en cons-
tituent aujourd'hui 1'infrastructure {(une vingtaine & Lomé, une
dizaine a4 l'intérieur du pays), parmi lesquels plusieurs réalisa-
tions de trés grand standingy : Hétel de la Paix, HStel Sérakawa,
Hétel du 2 Février dans la capitale, Hotel de la Kara, HGtel de

Fazao dans l'intérieur.

Moins concluants sont cependant les résultats économiques
du secteur. L'hétellerie togolaise, qui est pratiquement a 100 %
une hétellerie d'Etat, gréve aujourd'hui lourdement le budget du
pays a un double titre : par les charges financiéres liées aux
investissement réalisés (qui se chiffrent par dizaines de milliards,
qu'il a fallu en grande partie emprunter & l1l'extérieur) ; par les
subventions qu'elle cofite &4 1'Etat, puisqu'elle est globalement
déficitaire. Il est vrai que ce déficit est essentiellement le fait
de quelques hdtels de luxe, qui avec un taux de remplissage moyen,
voire faible, et avec les prix actuellement pratiqués (comparati-
vement & d'autres pays, trés inférieurs i la qualité des presta-
tions fournies), arrivent au mieux a équilibrer leur compte d'ex~
ploitation (1) -l'amortissement du capital investi n'étant pas pour
l'instant le principal de leurs soucis.

(1) Cas, par exemple, de 1'Hotel de la Paix (taux de remplissage :
60 & 65 %) et de 1'H6tel Sarakawa (taux de remplissage : 50 %).
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Compte tenu du poids que cette hdtellerie de prestige
continuera i avoir dans la balance de la rentabilité globale du
secteur, le pari des dirigeants togolais ne sera sans doute pas
facile & gagner. Celle-ci contribuera vraisemblablement & faire
‘de Lomé "un forum du tiers-monde", pour reprendre la formule du
géographe Y. Marguerat (1) -ce que commencent & confirmer les
nombreuses réunions internastionales gqui se tiennent dans la capi-
tale togolaise~, mais elle n'apportera sans doute jamais au
budget du pays la manne que légitimement il était en droit d'en
espérer. '

(1) Ives MARGUERAT, Le tourisme au Togo, & parafitre in Atlas du
Togo, Editions Jeune Afrique.

Cokiaiadelds © IO 1 UM



Le bilan que nous venons de brosser de la conjoncture
économique togolaise & l'aube du 4éme Plan Quinquennal, & travers
le fonctionnement et les problémes actuels des grands secteurs
de 1l'activité nationale, ne convie pas & un optimisme débordant.
I1 faut se rendre a l'évidence : l'économie togolaise est entrée
dans une phase de stagnation. Deux grandes causes a cette situa-
tion : la morosité qui caractérise l'économie mondiale dans Son
ensemble et qui se répercute sur les pays en développement non
producteurs de pétrole 3 travers une chute quasi généralisée des
cours des matidres premiéres, un renchérissement croissant du coiit
de l'énergie, un durcissement de la concurrence sur les marchés
4 l'exportation, une inflation galopante... ; l'euphorie qui s'est
emparée de l'économie togolaise 3 la fin du 2éme Plan quand les
cours du phosphate se sont brusquement mis & flamber et gui a en-~
trainé les responsables du pays dans des investissements & 1'é-
chelle de l'optimisme que permettait la conjoncture du moment, 2a
l'origine d'un lourd endettement extérieur : non seulement les
cours du phosphate n'ont pas tenu leurs promesses (1), maif les
investissements réalisés se sont avérés d'une rentabilité hasar=-
deuse, sans que le service de la dette en soit allégé pour autant.

Seule l'agriculture sutorise aujourd'hui de vrais espoirs.

I1 est évident que le niveau de l'emploi du pays & 1l'ho-
rizon du 4éme Plan sera étroitement fonction de 1l'évolution que
connaitra cette conjoncture dans les années & venir. C'est ce qui
explique les prévisions, dans l'ensemble plutdét réservées, voire
pessimistes, des responsables de l'entreprise togolaise.

(1) Pour se faire une idée de 1l'emballement qu'a connu la machine
économique togolaise en 1974 et de toutes les illusions qui
ont pu en résulter, il faut savoir que les recettes d'exporta~-
tion du phosphate sont passées de 6 267 millions de Francs CFA
en 1973 & 34 533 millions en 1974, pour retomber & 16 498 mil-
lions en 1975. De 75 dollars la tonne au deuxiéme semestre 1974,
le cours du phosphate est repassé & 25 dollars dés 1975. Il ne
remontera que trés faiblement dans les années suivantes, pour
se situer, début 1980, & 45-50 dollars.
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B. Les prévisions en matiére d'emploi

Ces prévisions, rappelons-le, doivent &tre interprétées

a4 la lumiédre de la conjoncture économique actuelle. Cette conjonc=-

ture, nous venons de le voir, n'incite pas particuliérement a

l'optimisme. Elle est évidemment susceptible d'évoluer.

Trois niveaux de prévisions retiendront ici notre

attention @

1)

2)

Les prévisions d'encadrement des paysans par les grandes oplra-

tions de dévelopfement agricole (tableau 19) :

si les opérations actuellement engagées réalisent leurs objec-
tifs, elles devraient encadrer en vitesse de croisiére gquelgue
121 000 paysans, contre 72 500 en 1980 (+65,6 %), soit environ
k5 ¥ des exploitants agricoles. Un encadrement aussi dense, que
de nouveaux projets pourraient encore renforcer, agira incontes-

tablement comme un frein puissant sur l'exode rural.

Les prévisions d'emploi dans le secteur privé et para-public

moderne (tableau 20) :

~ 8i l'on ne tient compte que des prévisions d'évolution des
entreprises existantes, &4 moins d4'une relance spectaculaire
de la branche "batiment et travaux publics" qui & trés court
terme perdra plus de la moitié de ses employés (plus de & 00O
au total, dont 4 00O environ ont été licenciés dés fin 1979~
début 1980), le secteur privé et para-public moderne devrait

enregistrer, de 1979 a 1985, une chute d'effectifs de quelque
3 000 personnes ;

- 81 l'on tient cependant beﬁpte des prévisions de création
d'entreprises au cours du 4eéme Plan (4 099 emplois nouveaux,
dont 3 640 pour la seule industrie manufacturiére), la crois-
sance globale du secteur pourrait étre de 5,2 ¥ -a condition

toutefois que toutes ces entreprises se réalisent ;

- les branches ou sous-branches qui connaitront la plus forte
progression au cours du 4éme Plan sont, dans l'ordre : les
industries manufacturiéres (+69,7 ¥, dont la moitié environ

pour la seule unité textile de TOCQGO-TEX, qui devrait ouvrir

incessamment ses portes a4 Lama-Kara), les industries extractives
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(+48,1 % -mise en route d'une cinguiéme ligne de traitement
4 la CTMB, entrée en vitesse de croisiére de la CIMAO), les
services & la collectivité (+26,8 ¥ ~-si les besoins du CHU
et de 1'UB sont satisfaits), les services récréatifs et per-
sonnels (+26,7 % -arrivée en vitesse de croisiére des grands
équipements hételiers mis en place au cours du 3éme Plan),
enfin 1'agriculture (+26,4 ¥ -renforcement des projets exis-

tants, mise en route de nouveasux projets) ;

- ne devrajient enregistrer qu'une progression modeste : le
commerce (+5,8 %), les services d'eau et dfélectricité (+ 6 %),
les transports ferroviaires (+9,7 %) et maritimes (+9 %) ;

- n'ont enfin pas été touchés par notre enqguéte, mais ne connai-
tront vraisemblablement pas une progression spectaculaire :
les transports aériens, les services gouvernementaux, les

services aux entreprises.

3) Les prévisions d'évolution de la main-d'oeuvre expatriée dans

les entreprises de plus de 20 emplovés du secteur privé et
para-public moderne (tableau 21} :

- globalement, la main-d'oeuvre expatriée devrait diminuver d'un

tiers (ce qui libérerait quelque 200 emplois de cadre et
d'agent de maitrise)

- l'évolution prévue est cependant trés différente d'une branche
d'activité a l'autre : elle va du statu guo dans 1'agriculture
et les services a une réduction de préa des deux tiers dans les
industries extractives et les services d'esu et d'électricité ;

- ces prévisions correspondent & ce que la plupart des entre-
prises qualifient de *togolisation maximale" ; deux grandes
raisons sont invogquées pour expliquer le maintien dans l'en-
treprise togolaise d'un nombre considéré comme “incompressible"

d'expatriés : 1l'évolution de la technologie, qui fait que les
techniciens autochtones, guelles gue soient leur gualification
et leur compétence, auront besoin d'un recyclage permanent,

gue seul pourra leur assurer un volant de techniciens expatriés
initiés ; les contraintes imposées par les actionnaires des
entreprises privées ou mixtes, qui exigent de pouvoir &tre
représentés dans les entreprises dans lesquelles ils ont in-

vesti par des mandataires de leur choix.



Tableau 19. Prévisions

opérations
(Sources :
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d'encadrement des paysans par les grandes
de développement agricole.
enguétes directes)

Identification Localisation §§§;::j Fhase en Nombre de paysans encadres
de l'opération géographique A . - da T-"%in de 1la
activité prévue début 1980 phase en cours
1. OPERATIONS MENEES PAR LES SOCIETES DITES VERTICALES 58 7220 91 100
~SONAPH Rég. Maritime |Palmier & 1978-1980 520 600(?)
Rég. des Plat, | nhuile
Rég. Centrale
-3RCC Rég. des Plat. {Café, cacao | 1980-1985 14 500 37 500
-3070C0 Ens. du pays |Coton 1977-1982 40 700 53 000
2. PROJETS DE DEVELOPPEMENT 16 780 29 950
~PRODERMA Rég. Maritime |[Vulg. agric.| 1976-1981 10 000 20 000
=Projet vivrier Rég. des Plat. Vulg. agric.! 1979-1982 | - 550 - -2 %00
Hotsé ~ Dayes
-PRODEBO Rég. des Plat. [Culture 1977-1982 250 500(7)
Rég. Centrale |attelée
-Projet GTZ Rég. Centrale |Vulg. agric.|-1977-1980 3 000 3 000
-1981-1982 2
~Projet Togo-Nord {Rég. de la Kara|Vulg. agric.| 1974-1981 1 900 2 000(2)
 =Projet YED~KARA |Rég. de la Kara|Colonis. agr. 1974~1981 630 1 000
. ~Projet vivrier |Rég. de la Kara|Vulg. agric.| 1979-1982 300 650
¢ de la Kara
-Projet Namiélé Rég. des Sav. |Vulg. agric., 1979-1984 150 400
élevage
TOTAL 72 500 121 050




Tableau 20. Prévisions d'emploi dans le

secteur privé et para-public moderne (Sources :

enquétes directes)

Effectifs en 1979 Evolution prévisible d'ici 1985 Situation gossibld
_______________________________________________________________ en 1385 ...
""""""""""""""""""""" ) . Emplois créés par | Total Nombre | Evolu~
?ran?h? . Ensemble E?han~ Rep?ese9— Echantil}on Ex?rapqla—~§§§£§g:_?2922%%2§* prévisions total |tion par
d'activité branche tillen [tativite enguéete tion a Ent: er I"aini- de rapport
enquété (de 1'éch. |(en + ou -/ lensemble | /", ""1 Ent. a | " . PP
(en %) 1979 branche fin 79- créer males travail-{ & 1979
CA % déb.80 leurs (en %)
~Agriculture,sylviculs . 4ok
ture, chasse et péche 3 310 3 087 9343 +377 412,21 + R0 471 + 875 b 185 | + 26,4
a%pdustries extrac- 2 745 2 534 92,3 141056 481,71 +1 145 - 175 +1 320 L 065 | + 48,1
ives
~Ind.manufacturiéres 5 511 b 576 83,0 + 311+ 0,71 + 39 160 3 640 +3 839 9 350 | + 69,7
~Bétiment, travaux 11 166 6 346 56,8 |-3609{-56,9| =6 353 -6 353 4 813 | - 56,9
publics
-BElectricité,gaz,ean
“services sanitaires 1 522 1 164 76,5 + 701+ 6,00 + 9 + N 1613 |+ 6,0
~Commerce, bangues
assurances ’ 739 1889 2545 f 761+ k00 + 296 134 + 430 7825 |+ 5,8
~Transports,communic. L4 459 3 238 72,6 %2%9 + 7,71 + 293 + 293 b 752 L+ 72,7
.chemin de fer 1 235 1235 | 100,0 | #120(+ 9,7| + 120 + 120 1355 |+ 9,7
etransports routiers 555 C 274 Lo, bk ) 0,0 0 0 555 0,0
.transp. maritimes 1 920 1 b4 75,1 #1297 9,01 + 173 + 173 2093 |+ 9,0
.transp. aériens et
communications 397 - - o - - - 397 -
sauxiliaires 352 288 81,8 ! 0 0,0 0 ¢ 252 0,0
-Services 10 573 &39# +1 053 +1 053 11 626 10,0
.Serv.gouvernem. 2 405 - - Lo- - - - - -
.8erv.a la collect.| 3 929 1 470 37,4 +394 1+26,8 | +1 053 +1 053 b 982 | + 26,8
.8erv.aux entrep. 962 - - L. - - - - -
.serv.récréatifs f
et personnels 3377 895 26,5 | Y 0,0 0 750 150 + 900 b 277 | + 26,7
| »
TOTAL 46 681 | 25 199 54,0 | -3 032 | 1 381 4 099 | +2 b48 | 49 129 | + 5,2
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Tableau 21. Prévisions d'évolution de la main-d'ceuvre expatriée
dans les entreprises de plus de 20 employés du

secteur privé et para-public moderne.

{Sources :

enquétes directes)

Main-d'oeuvre

Effectifs en 1979

Prévisions 1985

Evolution par

expatriée rapport a 1979
Branche Ensemble |Echant. |Echant. Extraggl. Nomb %
dfactiviteé branche |enquété |enquété ensemb. e | Nombre
branche
~Agriculture,sylviculture,
chasse et péche 56 k6 .“6 56 C 9,0
-Industries extractives 93 93 37 37 - 56 - 60,2
~Industries manufactu~
riéres g5 88 60 65 - 30 - 31,6
-Batiment et travaux
publics 165 68 35 85 - 80 - 48,5
-Electricité, gaz, eau, _ -
services sanitaires n 3 1 4 7 63,6
~-Commerce, bangues, . _
assurances 102 51 35 70 - 32 31,4
~Transports, communica- - -
tions 26 26 23 23 3 11,5
~Services 75 25 25 75 0 0,0
TOTAL 623 koo 262 415 -208 -~ 33,4
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CONCLUSION

Le r6le du chercheur est non pas de juger mais de consta-
ter. Parmi les constatations qui se dégagent de cette étude sur
l'emploi au Toge, il en est une qui s'impose avec une force toute
particulidre & l'attention de l'observateur : la trés grande vulné-
rabilité de l'industrie. Qu'elle soit orientée vers la satisfaction
d'un marché extérieur ou qu'elle cherche & mettre sur le marché
local des produits de substitution aux importatioms, l'indusirie
togolaise ne remplit pas aujourd'hui le contrat que ses promoteurs
attendaient d'elle. Nous avons tenté d'analyser les causes de ses
difficultés, structurelles et conjoncturelles. Le débat auquel cette
constatation invite ~et qui est primordial pour l'avenir économique
du pays, partant pour l'emploi~ est en fait celuli qui partage les
théoriciens du développement sur le choix entre voie d'accés indus-
trielle et voie d'accés agricole au "décollage'. Dans la théorie,
le Togo & incontestablement donné la priorité a l'agriculture : le
discours politique de la "Révolution verte" est sans ambiguité :
"Hotre industrislisation se fera sans doute, mais elle devra s'ap-
puyer essentiellement sur notre production agricole”™ (1). Dans la
pratique, les investissements prévus par le 3éme Plan en faveur du
développement rural sont pourtant sensiblement inférieurs a ceux
prévus en faveur du développement industriel : 56 contre 70 milliards
de Francs CFA ; écart qui dans la réalité a été bien plus important
encore : d'une part, les projets de développement rural programmés
n'ont pas tous vu le jour, d'autre part, compte tenu de l'inflation,
de nombreux projets industriels ont cofité bien plus cher qu'initia-

lement prévu.

Au risque d'enfoncer des portes ouvertes, il n'est peut~
étre pas inutile de rappeler que dans un pays dont 80 ¥ environ de
la population vit de l'agriculture une industrie ne peut espérer
vendre ses produits, donc 8tre rentable, que si les masses rurales
disposent d'un pouvoir d'achat qui leur permette d'y accéder. Avant

de promouvoir 1l'industrie, il importe par conséquent de créer ce

(1) h4éme Conseil National du RPT, Discours d'ouverture du Président
Eyadéma, 10 mars 1980, in La Nouvelle Marche du 11 mars 1980.
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pouvoir d'achat. C'est d'ajlleurs tout & fait dans ce sens que va
le programme de développement de 1'Afrique défini par la Conférence
des chefs d'Etat de 1'OUA & Lagos en avril 1980 (appelé '"plan
d'action de Lagos"), programme qui propose "un développement & ras
du sol", qui invite les Etats a donner "une priorité marquée au
développement rural", & se démarquer "des réalisations spectacu-
laires pour s'attaquer 3 des objectifs moins prestigieux™ (1).
Ctest ce développement "& ras du sol", qui nécessite en fin de
compte "plus de millions que de milliards", pour reprendre une
boutade de l'encien directeur du FED, J. Ferrandi, c'est-a-dire
"plus de réalisations modestes mais slires que de réalisations pres-
tigieuses et spectaculaires" (2), qui induira progressivement, qui
"sécrétera', selon une autre formule de J. Ferrandi, le développe-
ment industriel ; un développement industriel gqui ne se fera alors

plus contre mais sur l'agriculture (3).

L'action gue méne actuellement le Togo dans le domaine
de l'zgriculture est, nous l'avons vu, une action d'envergure, dont
les premiers fruits sont prometteurs. Cette action doit &tre non
seulement poursuivie mais renforcée si 1'on veut vraiment Taire de
l'agriculture, comme la "Révolution verite" se l'est fixé conme
objectif, la pierre angulaire du développement. Les potentialités
du pays sont imporiantes : ni la terre ni les hommes ne sont des
facteurs limitants. C'est leur mise en valsur rationmelle gui four~
nira d'sbord travail et pouveoir d'achat aux asctifs ruraux, gu'elle
retiendra de surcroit & la campagne, ensuite emploi et sécurité

aux travailleurs des industries gqu'elle aura "sécrétées".

C'est en ces termes d'évolution globale de l'économie
qu'il convient en définitive d'appréhender le probléme de l'emploi

au Togo.

(1) Cf. analyse de Edem KODJO, Secrétaire Géndral de 1'0UA, in
Afrique Industrie, n® 209, %ler juin 1980, p. 34,

(2) J. FERRANDI, in Afrigue Industrie, n® 211, ler juillet 1980,
Pe 27 .

(3) Ibid., p. 26.




