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INTRODUCTION

-

L'acceacion a l'indépendance et la prise en main par desnationaux du
contrBle de la machlne polltlaue n eqt qu une etape dans le processus de
décolonlsation. Avani méme de. songer S 1'indépendance économique, la prin-
cipale prénccupat;nn financieére du nouvel Etat sera d'éguilibrer un budget
donﬁ la partie "fonctionnement" est lourdement obéree par la creation des

services nécesraires a 1l'affirmation de sa rouveraineté,

La faiblesse des ressources propres doﬁt dispose Madagascar au moment
de la proclamatlon de la Republlque lui 1mpoee, comme cela a é1é le cap
pour la tot21ité des payq d'Afrigue, le recours 3 1'a§s1stance financieére

de 1l'ancienne puiérance cnloniale, L'aide apportée paf‘la“France au jeune

Etat Malgache permet en effet la creation de ses structures auministratives.

La consnlidation du régime=sur le plan pnlitiague et le développement &co-
nomigue nationul passe’ cependant par l'entretien et surtout 1la création
d'investirsements d'infra%frudfﬁres,'telP gue routes, hdpitaux, étéiﬁ. pag,
définition a4 la charge dé I'Efat; Du fait de leur caractere durable et“dé
leur rentabilité, ces investiséemenﬁs peﬁvent 8tre financés par voie d'em-
prunt extérieur, Le gouvernement se trouve donc devant trois possibilités :
le financement par fonds propres, le financement par fonds d'aide et le
financement par fonds d'emprunt, Si le choix entre ces trois sources ap-
parait comme un probléme esrentiellement technigue, leur dosage reste un
probléme politigue, Un appel massif aux fonds extérieurs peut créer de nou~
veaux liens de dépendances (neo-colon1¢11§me) alors qu'un financement sur
fonde praprés qui, compte tenﬁfi'lnsufflsance de ces derniers, a de grandes
chances de se traduire par un recours systématigque & 1l'impasse, peut mettre
1'Etat au bord de la faillite pour finalement mieux le roumettre au "mécéns”

oui le gauvera de la débicle,

Les gouvernements de la premiére Républigue Malgache ont successivement
ersayé pluricure dosager couvrant presaque en totalité la palette des solu-
tione possibles, Cette étude n'a cependant pas pour but de déterminer 1la

'volonté'et 1'srientation politigue marguant chacune de ces étapes, Nous



nour sommes attachés exclurivement au c¢8té technigue du financement exté—

rieur des investissements publicse.

Ceci nour a imposé d'abord un travail de esynthése des donnéeg commu-
niguées par les diverses sources, Malgré leur multiplicite cependant, nous
ntavons pu élargir notre champ d'études a la période 1950-1972; 1l'hétéro-
généité était par trop grande entre leg chiffres d'avant et d'aprés les

annces charniéres 1963-1964.

Apres un bref rappel du cadre institutionnel et de 1l'évolution globale

des investiessements publics, nous étudiernns successgivement :

1 - Le taux de réalisation des opérations diinvestissement sur fonds
extérieurs, c'est-a-dire la merure de l'utilisation effective des
fonde mis & disposition, ce gui nous permetira d'évaluer la posi-

tinon de négociation de Madagascar vis-a-vie des bailleurs de fond=z,

2 - Le colit de ce financement, dans 1'absolu et relativement aux re-
cetter en devises en ce gui concerne les fonds remboursables;a
partir de quoi nous esgraiernns de déterminer le taux d'utiliration

de la capacité d'endettement,

3 - L'nrigine des fonds, en partie fonction du taux de réaliration et
du cnfit .: nous noue attacherons 3 montrer comment en l'espace
de 10 ans Madagascar eest passé de relatione financiéres exclusi-
vement bilatérales (France-Madagascar) & un multilatéralisme
presgue total en ce cgui concerne les fonds d'emprunt, majoritaire

pour les fonds d'aide,

Le lecteur trouvera enfin en annexe de bréves notes de presentation
des organismes multinationaux et nutionaux (trop souvent mal connug) gue

nous avens cités dane le cours du texte,



Généralités,

L'évolution des invertirsements de 1'Etat de 195 a4 1971 peut 8tre

scindée en 3 périodes :

-~ De l'independance & 1961,

Jurgu'en 1961, le budget de 1'Etat ne prévoiit pas de dépenses en ca-’
pital. La rénrganisation der finances publigues en 1960 (centraliration
_ par une nnuvelle répartition des charger et des ressources entre le budget
général et les budgets des Provinces rumenée de 12,6 3 5,3 milliards Fmg),
la c¢réation ou l'extenrion des forces arméer et de sécurité et des postes
diplomatigques & l'éiranger, absorbén&es resrources laissées disponibles
aprée financement du budget de fonctionnement,

Par lois rectificatives nu décrets certains investisseuwents=sont ce-
pendant inscrite au Budget en cours d'exercice., Ils snont en grande partie
financée par les religuate de crédits d'équipement FIDES de 1959 et 1950 ’
et par subventions FAC, Mair la situation difficile des budgets provinciauvx,
malgré leur prise en charge partielle pur le budget général, hypothéque la
réaliration des programmes d'investisecement : une grosse partie du déficit
global de 1960 (1,265 milliard), imputable essentiellement aux subventions
aux provinces, est financée par des crédits FAC initialement prévus pour

invertisrsement,

- De 1962 & 1967.

En 1962, des investiprements sont inecrits au Budget de 1'Etat dés
les prévirions primitives; les dépenses seront regroupées en 1963 sour
1'étiquette Fonds National de Développement et d'Eauipement (FNDE). En
1964, la gertion des crédite d'équipement est simplifiée par la suppression
du systéme des caisres de rémerve, l,'existence de ces caisser permettait
par le systéme des "viremente d'ordre" en fin d'année 1°'utilisation fictive
des credits non employés. Le nouveau systéme de report (par décret du Mi-
nistre des Finances) permet une zppréciation plus correcte des performances
des ministéres dépensigrs et une meilleure gestion des fonds publice,

La m8me année vnit le démarrage du premier plan guincuennal de déve-
loppement qui prévoit en ce oui cohcerne les investierements publics 1ltaug-
mentation de 10 & 20% de la part des resrources non imputées devant 8tre
affectéer chaque année au FNDE et le recours dans une plus large mesure

au financement extérieur,



- Depuir 1960.

Le projet de budget pour 1965 apporte un changement radical dans la
politigue d'investissements, Le gouvernement malgache gqu'on aurait pu
Jusgue 14 difficilement taxer "d'aventurisme financier", multiplie par
3,5 les prévisions initinles d'investissement, Les ressources correspon-
dantes seront fournies par la restrictinon de la crnisrance du budget de
fonctionnement, le recours massif & 1l'emprunt intérieur et extérieur et
a2 1'imparsre (couverte en principe par la "mobilisation des disponibilités du
Trésor).

Cette politigue devait 8tre abandonnée 3 ans plus tard et le budget
pour 1971 etait & nouveau présenté en équilibre, le montant des crédits

-

de paiement retombant & environ 60% du niveau atteint en 196v.



le~ Taux de réalisation dees npérations sur fonds extérieurs,

Rappelons tout d'abord que :

-~ le budget général de 1'Etat est un document prévisionnel, Les autorisations
de programme (1) nouvclles et les ouvertures de crédits de paiement (2)
préjugent toujours une realiration a 100% des prévicrions de 1'exercice
précédent, Cette hypotbése n'étant dane la prutigue jamais réalisée, il
est nécesraire de rectifier, en cours d'exercice, lees prévisions initiales
en fonction de la consommstion réelle des créditr et de l'etat d'avan=-
cement effectif des projete finuncés, (eci se traduit par des opérations
de report de crédite p:ur décret du Minietre des Fihances. Par ailleurs
der lois rectificatives peuvent modifier & la hausse ou & la baisse leg
montante initialement votés et admettre au financement des projete nou-
veaux en fonctinn des besnine nése ou/et d'écarte entre les prévisione et

les réaliratinne de recetterde 1'Etat,

- geuls sont budgetés les investissements effectués sur fonds locaux et
sur fonde d'emprunt. Nous appellerons investissements non budgetés les

dépenses en capital réalirees sur fonds de tranefert (ou fonds d'aide).

Le taux de réalisation des investissements budgetés sera le rapport
réalisations/prévisions finales en ce cui concerne les investissements
budgetés et le rapport réalisations/ouverture de crédite de paicments par

les organisations d'aide pour ler fonds de transfert,

-

Nous raisonnerons & partir de deux tableaux de base,

Le Tableau A : Prévirions et Réalisations des Investissements Publice
budgetés, établi & partir des prévisions budgétaires annucller et des
rapperte de la Cour des Comptes, Ce tableau reprend unigquement lee
investisrrements budgetée,

Le Tableau B : Sources de finuncemcnt des investissements publice; il
regroupe itous ler investirsements publice, budgetés et non budgetés,

mais ne cnncerne gue lee réalisations,

(1) L'autnriration de programme tixe le¢ montant maximum des crédite gui
peuvent 8tre engagés au titre d'une operation déterminée,

(2) Les crédits de puiement permettent d'honorer les engagements initiale-
ment pris. Leur ouverture est automatique dés lors que l'autoriration
de programme conrrcepondante a été votée,



TABLEAU A

Prévisions et Réaliratinne des Investissements
Publice budgetés (milliards Fmg courants),

Année ! Prévisionse ! Montantse ! ! Taux de réalica~-

Réalisation

.
* i
i i primitives(l)f finaux (1)1 i tion/prévisions, :
4 ; ! 4

: ' 1 i 1 1
P97l | 7,00 ¢ 20,73 12,76 (3) 61,50 % :
- 1 1 1 1 1
[} - * % }

: 1 1 f t 1
f1970 , 10,06 y 24,91, 10,95 (3) 50 % :
- 5. i g 1 ]
. 3 + ! 1

: { 1 1 v 1 1
‘! 1969 13,00 ¢ 22,23 p 10,92 (2) 49 % i
- | 1 3 g 1
! i H ' 1 ;
Pig6o , 13,53, lowed 911 (2) 4oi5 % ;
- 1 [ 1. i !
[] - - +

* ! 1 i i ) i
3 1967 i 4,00 1 o,y 73 : 5416 (2) i 59 % 1
. 1 - i 1 i 1
! ' 1 ' y '
¢ 1966 3,50 oA 4,92 (2) 56 % :
L v L i 1 3 )
! ! ! ! ! !
y 1965 2,03 ¢ Th26 362 (2) 50 % :
KRS, | 1 , ! 1 !
! ! ! ! ! f
1 1964 2,34 v5:79 333 (2) 5745 % :
. i ] 1 i i

Sources
(1) rayports du Comité Monétaire de la Zone Franc,
(2) Rapport sur 1'Exécution des lois de Finunces
1969, Cour des Comptes,
(3) Rapportrdtactivité de 1'Institut d'Emissinn jalgache.
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TABLEAU B

Sources de financement des investiegsements publice,

I : Investisrements budgetés (ressources propres et emprunts) réalisés,
II : dont Invertisserents sur fondes d'emprunt.
III : Investirsements eur fonds d'aide (non budgetés). Paicments de
1'année,
IV : Total des Investisremente de 1'Btat ( I + III).
V 3 dont FPimancement extérieur (emprunts et dons) (II + III).
VI : Part du financement extéricur dans les investissements totaux
(zv/v).
i 4 : ] ] 1 i ] i
Mlﬁ;"“r ® 1 , I, 1 o, W, v S & S
\ 1 T T t ! ] 9
1971 12,76 |, 2,93 , 4,56 | 17,32 , T,49 , 43% 3
T ] ] ] J ] :
1970 , 10,95 , 2,51 , 4,32 , 15,27 , 6,863 , 45% !
! ! ! ! ! ! .
] ! ! ! ! ! ;
1969 |, 10,92 | 1,64 , 4,97 , 15,09 , 6,61 | 42% !
" 1 1 ! ! ! ! )
1965 , 9,11 | 0,92 (1), 4,43 , 13,54 , 5,35 (2), 40% (2) !
! ! ! ! ! .
! ! ! ! ! ! :
1967 , 5,16 | 0,66 , 4,24 , 9,40 , 4,90 , 52% ;
! ! ! ! ! ! 1
! ! .
: ! v T ] t 1] T .
1965 , 62 , 0,3 (1), 4,5 , 0,17 , 4,09 (2), 60% (2) !
T T PN T ] X
1964 3,33, 0,49 (1)y 542 | ©,75 4 5,91 (2), 60% (2) !
’ 1 T T T ; ] v T )
TOTAYL 1 60,717 1 11,22 q 37,50 1 95927 1 46,172 (2)! 50% (2) :

(1) Aucun chiffre n'étant dirponible pour ces années, nous avons choisi
comme approximation les 2/3 des recettes du service de la dette de
1'exercice budgétaireyproportion moyenne pour les autres annces,

(2) Par conséquent les chiffres cnrrespondante des colonnes V et VI n'ont
pas la m@me rigueur que ceux des autres années,

Sources ¢ I.E.,Me, Cour des Comptes, Rapports de la Znne Franc,



1.1, Mesgure des performances,

I1 resrort clairement du tubleau A que le taux de réalisation (TR)
der prévirinns fanales d'invertierements budgetés est resté médioncre sur
1'eneemble de la périnde, Conrrélativement, l'écart entre "montante finaux”
et Yprévirione initialer'" ert important car constitué essentiellement de
reports de corédits, L'augmentation importantce det projets finances par le
budget de 1965 n'a pu &tre suivie rur le plan technigue par les pervices
compeétents des ministéres dépensiers, d'od une baiwe importante du TR
cette année~la, La remontée obegervée en 1971 (le chiffre n'cst d'aillcurs
gue provisgoire, le ropport sur l'exécution de la 1lni de finances 1971
n'étant pas encore disponible) est due 3 une diminution importante des
ouvertues de crédite de paicment pour projets nouveaux ce qui permet un
rattrapage du retard accumulé, Ledit rattrapage masgue d'aillcurs au ni-
veau "montants finaux" et "réalisations" le retour & 1l'éouilibre de la
loi de finances pour 1971 gui s'est traduit par unec baisse de 30% des

enfagements nouveaux de 1'BEtat,

Le TR calculé ntest cependant gu'une moyg@getggfga&'ﬁnsemble des
dépenses budgetér, En reprecnant la colonne IL/TTBérations sur fonds d'emw
prunte) rapportée au montant des investissements budgetés réalisés e# en
y adjoignant les prévirinns de dépenses sur emprunts également rapportées
au montant total des investisremcnts budgetés correspondants (source @
Rapport du Comité Monétaire de la Zone France), nous pouvons dresser le
tableau C gui exprime la part prévue et réelle de 1l'emprunt dans les in-
vestirrenents budgetér,

TABLEAU C

Part de l'emprunt dans le financement des
investirremnents publics budgetés,

1Prévisione primitiver| Previsions definitives | Realirations )
! 1971 ! 21 % ! ? L 23 % :
19701 25 % Y 35 % . 23% |
71969 T 23 % 4 31% ¢ 5% "
T I965 T 26 % T 29 % ! 0% ]
I ! = ! 5 % L I3 % :
! T966 ! - H 26 % ] 30 P 1
/1565 ! - T 32 % L 9% i
i 1964 : - : % y 47 y

! ! )




Hormie pour lee années 1966 et 1967, on nbrerve aque l'emprunt ticnt
toujours une place moins importante que prevue dans la répartition des
sources de financement. Cela signifie par conséguent un taux de réalisation

des invertissements cnrrespondante inférieur & la moyenne,

Dée lors que l'on accepte par avance 1l'insuffisance structurclle de
consnmmation des crédits de paiement, il devient en effet logigue d'utilirer
en priorité les fonds propres plutft gue les tonds d'emprunte, la non uti-
liration des premiers pouvant &tre extr8mement nefaste tunt sur le plan
éconnpigue que rur le plan politizue «lors gue la nnn-utiliration des
seconds n'entrafne 3 court terme gue des coummirsions d'engagement minimes (1)
dane le pire des cas. A long terme, certes, une telle politigue peut 8ire
nuirible au boen renom de 1l'Btat aupres des rm3teomrer mais cette pratigue

n*étant pas exclusivement une particularité malgache, le risque rcste minime,
’ du plan
Le tubleau D qui fait le bilan de 1'exécution/quinguennal 1964-196c

confirme que le taux de réalisation des npérations sur fonds d'emprunt est
largement inférieur, sur la périnde, & celui des onpérations sur fonds

propres,

Il est & noter que les résultate excédentaires pour le FNDE sont dus
a4 1'effort de 196p (le taux de réalisation des objectifs du plan pour le
Fonds Nationalen fin 67 n'étant que de 62%) et dgue les équipements adminis-
tratife et snciaux ont benéficié d'importants reports de crédits anté-
rieurs & 1964.
TABLEAU D

Exéoution du plan guinguennal 1964-19606.
Investiseements & la charge de 1'Etat.

10bjectifs TAutoriratlCredits 1Crédits 1Taux de conl Taux ginbal !

Mi;;ions!du Plan !progr,vo-{ipaiemente!paiements!isomnation !d'exécution !
€ 1 tés | votés  lconsommés!  CoPe ! !
Equip.Ad!S ] ] ] 1 i !
et sig. 1 16200 4 3.155 ¢4 3.981  y 2.v49 73% ; 237% ;
F.N.D,E.! 15,800 ! 31,661 123,296 ! 19,452 ! 53% ! 106% !
Opérat, ¥ ! T 1 ! !
ooy emnpt 130000 | 10,162 v.6o4 3797 , 4% 29,28 |
TOTAL ! 33.000 ! 52,990 !35.572 ! 26,099 ! 72% ! 79% !
i

Source : Cour des Comptes,

(1) on appelle commission d'engagement 1'intér&t due par 1'emprunteur au
préteur sur les rommes mises & diepneition mais non mobilisées,
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En ce gqui concerne le taux de réalisation des investissements sur
fonde de tranefert,peu de données ront disponibles, Le rapprochement des
paiements effectués par le Fonds Burnpéen de Développement (source s Ins-
titut d'Emission Malgache) et des nuvertures de crédits de paiement
(rource : Commission des Communcutés Européennes) pour le 2° FED donne :

Paicments cffectués : 14,216 millions Fmg

Crédits ouverts : 70.025.000 unites de compte soit enviren
35,000 millions Fmg.

M8me en tenant compte du déphasage important gui peut exister entre la

fin des travaux et leur paiement, il reste que le taux de consommation n'a
probablement pag dépassé 50%. Les crédits ne sont pas annulés au cas ol
leur utiliration n'intervient pas & la date prévue mais leur non utilisation
a probablement mis Madagascar dans une situation peu conforggglfelors des
dircussions pour lu répartition des fonds mis & disposition 7 3° FED a

Yaoundé II.

Sur le plan pnlitiogue interne, de telles carences,quand elles sont
révelees ,font évidemment meuvais effet, 4 preuve, le débat pour le vote
de la lni portant reglement définitif de la loi de finances de 1967 au
cours duguel de trée violentes attagues furent portées contre le gouverne-
ment sur le fait que 15 milliards de orédits FAC et FED étaient inutilisée
on fin d‘exercice (c'est la Chambre des Comptes de la Cour Suprdme qui avait

relevé la ohnse en eon rapport joint au projet de loi),

1.2, Evolution de la part du financement extérieur,

En volume les fonde d'emprunt et de transfert ont peu varié de 1964 a
1971 (e¢f. Tableau B). Passant de 5,91 & 7,49 milliards Fmg leur indice,
de 100 monte & 127 alors que dans le m8me temps le montant total des in-
vestirsements publice passe de 100 & 190. Conséquemment leur part dane les

gnurces de financement passe de 60% en 1964 2 43% en 1971,

Notons cependant compte tenu der remargues faites ci-dessus gue cette
baisse ert plurs le foit du gouvernement malgache incapable de cnnsommer
ler credite ouverts ague celui des bailleurs de fonde extérieurs yu'on

pourrait eoupgenner de réduire les allncatinns,
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Une mobilisation totale de l'aide extéricure wurait certainement donné

un taux de financement par l'exterieur sur la périnde,largement su-
périeur & 50%.
Si par exemple nour prenons 1l'hypnthére d'une consommation & 100% des

fonds de transfert d'origine FED sur la périnde 1964 & 1969 (convention de
Yanundé I), on obtient

lfnvestissements! dont fonds !

!

Milliards Fmg ! totaux ! extéricure ! goit 5

1 ! ! '

Hypothére : Conpnmmatlon{ ! ! '
: ) ! ! y

' 004 ercaits FED : 56 9 ! 64 7% f

! + . !

! Réalité ! 66 1 34 . 51 % !

Si nous cnrrigenns muintenant le montunt annuel des opérations sur
fonds de transfert et d'emprunt conerominés par 1'indice P (1) afin de les
exprimer en france constants 1964, cette faible crnissance se transforme
en stagnation (1'évnlution est exprimée en indice dans le tableau ci=-

desrous) 3

19847196511966 1196711965 1196911970 1971;
Indice P | 100} 100} 106! 106} 106} 112! 117} 127!

- 1

¥
Inveptissements sur fonde ext,} 100} ©3] 0o} 73} ©5] 100} 99} 100}
!
H

[YS RS PR B Y

Invert, publice totaux 100} 93] 107} 101} 146! 1621 149 1564

sur-
Evolution en indice deg investissements/fonde
extérieurs et dep investissements totaux
(calculee sur la bupe des montants en france
malgaches constante).

(1) cf. Annexe II.
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Cette stagnatinn est esrenticllement le fait des fonds de tramsfert,
ler fonde d'emprunis enregistrent une crnissunce nette & partir de 1969.
Cette crnisrance ne se refléte pap nu peu dane 1l'indice global s
- en 1969 car leur importance relativement aux fonde extéricurs
tntaux est Taible;
- en 1970 et 1971 du fuit de 1'importante hausse de l'indice P,

Le recours & l'emprunt & une perinde ol d'une part il existe de grne re-
liguats de fonde d'aide 3 utiliser, et ol démarre le troisiéme FED dont

les mnyens sont nettement accrus par rapport au second s'expligue d'une

part par le fait gue les fonde de tranefert sont généralement des fonds
affectés (c'est-d-dire ulloués pour lu réalisation d'un projot Lrécis),

et d'autre part, par la nécessité pour 1'Etat d'assurer le financement de
certaine investireements indispensables, Il ne peut donc prendre le risque
de compter sur un financement sur fonde de transfert toujoure plus aléatoire

gqu'un financement sur fonds dlemprunts,

Le médioncre taux d'utilisation des fondes extéricurs mis a disposition
du gouvernement peut avoir, comme nous l'avons vu, une influence sur le
volume des fonds d'aide susceptibles d'8tre ultérieurement octroyés a
Madagascar, En ce qui concerne les emprunts, le pr&teur nc sc base pas
tant eur l'utilisation que sur la capucité de remboursement de son débi-

teur, Nous allone étudier ce pnint dans la section 2,

2.~ Cofit du financement extérieur,

Le cofit apparent du financement extéricur est constitué par les
charges d'intér8t en ce wsui concerne les emprunis et est nul pour les
fonds de transfert, Un calcul rigoureux suppose néanmoins 1l'intégration
de deux €léments supplementaires : 1'influence de "1'élément de don" et
le "cofit de la lizison", Nous exominerons successivement ces trois com-

posantesn,

2.1e Les chorges d'intcérét.

Les pr8ts accordés au gouvernement malgache pour financer son pro-
gremne d'investissenente enont dans leur guari-totalité alloués pur dee

organirations spécialisées dans l'aide aux pays en vnie de dévelnppement,
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Lee conditione du contrat ne se comparent donc pag & celles des préts
bancaires normaux, de m8me quc les délais de reuwbnurrement et les dif-
férés (1) n'ont pus d'éouivalent dans les protigques ordinaires de la fi-

nance internatinnale privée,

Le tableau E récapitule les conditions des préts de plus de 0,5 mil-

liard coniractée par Madaguscar duns lee dix derniéres années,

A fin 1971, 1l'échelle des taux d'intér8t pratiqués s'établisrait

ainei 3
- Assncia. tion Internationale pour le Développement (AID) | 0,75 %
~ Kreditanstalt fur Wiederaufbau (Allcmagne Fédérale) 2,00 %
(& compter de 1971; précidemment 3 %).
- US. Agency for Internatinnal Development (US.AID) 3,00 %
- Caiere Centrale Conpération Econnmigue (France) environ 3,50 %
- Italie 4,90 %
-~ Bangue Internationale pour Reconstruction et Développement 7125 %

(2 compter de 1969, précédemment 6 puir 6,25 %)

Ces taux n'ont évidemment aucun rappnrt avec le cofit réel de l'argent,
Seule la BIRD gui ne fonctionne pas sur subventions gouvernementales maise
gui fait appel au marche financiergzzst obligée de pratiguer des taux

élevée,

Le ¢nfit de la dette ne dnit cependant pas 8tre évalué dansg lt'absonlu,
En effet, le montant dep pré&te étant 1libellé dans la monnaie du prétcur,
il convicnt de rapporter les charges en deviges (c'est-3-dire non sculement
le paicment des intéréte mais aussi le remboursemcnt du capital - le toutb

conetituant le "service de la dette") aux rccettes en devises,

Le rapport service de la dotte/exportatians FOB pecrmet de déterminer
gquelle part des devises procurées par les exportatione (qui sont cn fait

pour les paye en vnie de développement la eource la plus importante

(1) pifféré d'amortissement : périnde pendunt laguclle le prlteur ne
pergoit que ler intérlts de la somme gu'il a pr@tée. Le remboursement
intervenant seulement & 1'issue du différé,

(2) Voir annexe I-6.
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CONDITIONS DES PRETS DE PLUS DE 0,5 MILLIARD FMG
CONTRACTES PAR LE GOUVERNEMENT MALGACHE DANS LES
IO DERNIERES ANNEES

1
"
1

! ! ! ! ! ! ! !
'(ORGANISME) ! Année ! qutént ! ! dont ! Taux ! . !
PAYS , de 1la ; (milliards), DUREE |- coaratd intapde (1 Frojets financés )
- Préteur , Convention , FMG ' . ' T X
' ! ! ! ! ! !
KREDITAN- ! 1963 ! ! ! ! ! Construction de la
STALT ! ! 2,883 20 ans! 4 ans ! 3% ' route reliant la kN 4 !
R.F.A. ! (avenant 68} ! ! ! ! & PORT BERGE. !
' ! ! ! ! ! ! !
' t ' ' ! ] "
AID (BIRD) , 1966 X X X X , Construction et bitu-
' ' s ; ' ' . , mage des trongons '
ONU / PNUD ;(avenant 68); 23509 ;so ans;IO ans ! 0,75 4 ! empierrés de la RN 4 |
' ' ! ' ' ! T
USC AID. 3 ' 1 [] . . . y
! 1966 t 0,750 140 ans'I0 ans !'2% sur 10 ! Rectification du '
ETATS UNIS ! ! ! ! ' ans ! tracé du TCE entre !
! ! ! ! 13% sur 30 ! LRICKAVILLE et AMBIL. !
! ! ! - !  ans ! !
LIRD ! ! ! ! ! ! c N 5 a !
IRD " T 7 . ' ; ' , Construction du com— |
ovu /pnop | 1967 ! L,I76 !30 amslI0ans ! 6 X ! jeve scolaire du Lac
' ! i : ! y Anosy !
! ! ! ! ! ! , !
BIRD & AID ! 1968 ! 1,976 140 ans!'I0 ans !0,75 % sur ! Construction des rou- !
oNy / PNUD | 1(AID 58 %) ! ! tpart AID et! tes RN I et RN 6 et de!
/ ! 1 (BIRD 42 %)! ! 16,75 % BIRD! 3 ponts !
! ! ! ! ! ' !
ITALIE ! 1969 ' 1,580 '15 ans! 3 ans ! 4,9 % ! Travaux d'améragement !
! ! ! ' ! ! agricole rigion d'Am- !
! ! ! ! ! ! batomanoina !
! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! !
A : P 'y ‘10 ' 0,75 % . Am t port de |
1970 . 2,670 .50 ans, ans ’ 4 énagement port de

] ’ 1 1 t ] 1
oNy / PNUD ! : ; ; ; ' Tamatave ;
: ' ' ' ! ' !
o 1970 ! 1,370 lsoans'toans ! 0,75% T d'aménagement |

X . ans ans ravaux d'aménagemen
1 1 ’ 1 L] ] ’ ] 1
oxu / PNUD ! ; ’ ; ; ! Lac Alaotra (PC 23) |
- ! ' ' ' ' ! !
8EI (FED) 1 1971 ' 0,517 125 ans! 5 ans ! I % ! Modernisation des !
CEE ! ! ! ! ! ! abattoirs !
! ! ! ! ! ! !
' ! ! ' ! ! !
AID 1 1972 ! 3,825  !50 ans!'I0 ans ! 0,75 ¥ ! Aménagement de la !
ONU /'PNUD ! ! ! ! ! ! plaine de Morondava !
! ! ! ! ! ' !

Qi S N PP B SE B G sam TS SE S P em B b BME SP A A W Fam s e S G Vel Cm P SR FME SW Swh SeE S fem e bwm Pme Sew sem ecm b
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¢t la plus réguliére de devigegp convertibles — si non exclut 1'hypothése
du recours 3 1l'endettement pour fuire face aux charges des emprunts pré-
cédemment contractés(l)- dnrit 8tre mobilisée pour arsurer le service de
la dette,

Le tubleau F exprime ce rapport.

TABLEAU F

Service de lo Dette exprime en pourcentage
des expnriations FOB.

Milliarde] 1964 1965 1966 1967 1965 | 1969 1970 | 1971
Fmg
Intérdts | 0,165] 0,195 0,252!  0,3551 0,399
ol (1) | 01256 0,344] 0,536} 0,613
Total 0,424 0,490{ 0,530¢ 0,596 0,791! 1,012! 1,295} 2,12d
Efcl) - (2) (2) | (3) (3)
Fog"a‘)’ 22,6 22,6 | 24,1 | 25,7 26,6 | 29,2 | 40,2 | 40,0
Service 1 0'7 2.1 7 > 207 2. 304, o o o 2349, 20%
Dette/Exp 3 OO y17% 8] ° 3 7° 977/7 3147/0 3y 3/é 5: /°
Moyenne

1
vogs d%a- 3,008 | ©,70% | 6,10% | 5,00%
friae(s)

glg Source : Ra ports de la Cours des Comptes = -

2) Prévirionnel - Source : Rapport du Comité lonétaire de la Zonc Franc,

3) Snurce : Conférence de presse du Ministre Ramaronson (24 folit 1972),

4) Source : Rapporte de 1'Inetitut d'Emission Malgache=

5) Source : Rapport d'activité au 30/6/71 du groupe de la Bangue Mondiale,

On enrcgistre & partir de 1969 unc montée trés importunte de cos
charges liée a 1'importunt recours & l'emprunt gue nous avens souligné ci-
desrup, Cellesr~ci ont plus gue doublé par rappert & 1967 (relativeancont aux
exportatione)., Bien gue la décontruction intéréte-~-principal ne sonit pas
encore publiée pour les années 1970 ¢t 1971, il et fort probable que la
majorité des sommer versées est constituée d'intérd8ts et non de rembrurse-

ments en capital,

(1) La quasi-tntulité des prits étant "affectés", clest~-a-dire accoerdés
pour la réalisation d'un projet precig,le "détournement" des fondse
vers d'autres utilisationfest une opératinon difficile sinon impeseible.
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Le rapprnchement des donnéee pour Madagascar et deemnyennes pour
1'ensemble des pays africains et melgache établies par la Bangue londiale
montre que le niveau d'endettement malgache a été inférieur & la moyenne
africaine pour ler 4 années de 1966 3 1969, I1 faut cependant se garder
de conclure gue le vnlume de la dette malgache aurait pu &tre supériecur.
En effet le rapport service de la dette/exportation FOB permet l‘'apprécia-
tion de 1'évolutinn dans le tempe. Les Comparaisons dans l'espace sont,
elles, biaiséer par le fait que 1l'éguilibre de la balance commnerciale
intervient dans le calcul du pr&teur sur les potentialités de remboursement
de l'emprunteur, Ainsi pour les 4 années considérées, les importtions CIF
de 1l'ensemble des pays africaine et malgache ont été couvertes par les
exportations FOB & 106, 106, 113 et 121% alors que le taux de couverture
du commerce extérieur de Madagascar était de 69, 72, 6o et 63%. Une ana-
lyre rigourcure supponserait donc une comparaison des charges de la dette
au solde de la balance de base, Mais 13 encore le solde négatif de la
balance de base malgache nc permettrait pas de compaiaisons valables,

Le probléme de l'acquisition des devises nécesraires au service de la dette
reste cependant purement thénrigue et ne rse poserait crfiment qu'au cag ol
Madagascar sortirait de la zone franc, perdant ainsi la garantic du Trésor
frangaisr et la convertibilité du franc malgache. De surcrnit, quelgue snit
le moyen de paiement utilisé, encore faut-il que les finances gouvernemen-
taler puirrent faire face au service de la dette, Le tableau ci-dessous
exprime le cofit du service de la dette en pourcentage des recettes ordi-

naires du budget géneral,

Milliore Fmg 1964 1965 1966 1967 1965 1969 1970 i 1971
Recettes op-

264450 26,605 27.975) 30.132} 33.503} 37.313) 39.0522} 45,067

dinaires
?ZrZiiiede 424 490 530 596 791! 1,012! 1.295} 2.120
Service 1,10 %} 1,84 %} 1,59 %} 1,90 %} 2,36 %! 2,71 %} 3,26 %! 4,70 %

Recetter

On ne peut gu'espérer a la lecture de ces chiffres gui se passent de
tout commentuire, cue la rentabilité des investissemehts réalisés & 1l'avenir
gera suffirante pour procurer & 1'Etat le surplus de recettes nécesmraire

pour juguler la hausse proportinnnelle du service de la dette,
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2.2, Elément de don,

Il est défini par la Banque Mondiale comme "la valeur nominale des
engagements de pré&t diminuée de la valeur présente des flux de rembourse-
ment du principal et de 1'inteérst actualisé au taux ordinaire de 10% et
exprimé en pourcentage de la valeur nominale" (1). Il exprime que, compte
tenu de la déprédiation de 1l'argent danes le temps et du taux d'intérst
de l'emprunt, la somme remboursée 3 l'échéance du pré&t est inférieure a
celle initialement pré&tée, L'élément de don est donc de 100% pour les
fonde de transfert et est inférieur & 100% pour les pré&ts si le taux d'ac-
tualisation est supérieur au taux d'intérst, Dans le cas inverse, 1'é1é~
ment de don est négatif et signifie un transfert de 1l'emprunteur vers le

préteur rFupérieur & la somme initialement regue,

Les éléments de don pour Madagascar pour les années 1966 3 1969 sont

Elément de don ! Elemcnt de don sur !
sur préts pré&te et dons
1966 69 % o7 %
1967 o4 % 76 %
1965 43 % 76 %
1969 34 % 86 %

Source : Rapport d'Activité au 30/6/71 de la Bangue Mondiale,

La baisse de 1'élément de don sur pré&ts conrrespond & une hausse des
taux d'intérete et/ou & un raccourcissement de la durée du crédit (le tax
d'actualisation étant fixe), La variation du taux d'actualisation influe
d'une maniére imponrtante sur la valeur de 1'élément., Dans le cas du prét
accordé par le gnuverncment itnlien en 1969 - intérdt 4,90%, durée 15 ans
dont 3 ans de différé, remboursement supposré par annuités égales - selon
que le taux d'actualisation est »,10 ou 12% 1'élément de don est 19, 29
ou 37%s En fait le taux d'actualiration de 10% choisi par la Banque Mon-

diale est un taux financier (2) fixé d'aprés les conditions du marché de

(1) Rapport 1971 du Groupe de la Bangue Mondiale,

(2) Informatinon de M. A.A. Gintzburger, expert prés la Commission Econo=-
nomigque pour l'Afrigue en mission & Tananarive en nnovembre 1972,
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l'argent, Si nn suppose gue ce twux est valable pour tous les pré&teurs,
ce type de calcul permet au bailleur de fonds de se délivrer un satisfecit

en évaluant sa propre générnsité,

Si 1l'emprunteur veut tenir un raisonnement analngue, il dnit
~ choirir un taux d'actualisation propre, fonction de la réalité économique;
- intégrer dans le calcul le risque de change. En thénrie cecla signifie
que tout changement de parité entre la devise du pr&tecur et celle de l'em=-
prunteur modifie la wvaleur du flux de remboursement, l'emprunt étant 1libellé
dans la monnaie du pr8teur. Dans le cas de Madagascar, l'appartenance & 1la
zone franc et la liairon de fait consécutive du taux de change malgache 3
celui du taux frangais a pour conséquence de transférer le risque'change~
ment de parité Fmg/autres devises"en un risque franc frangais/autres de-
vires, Ainsi la dévaluation de 12% du franc frangais en 1969 a eu pour
éffet de renchérir d'autant les charges du service de la dette puirgu'elle

a été ruivie par le franc mulgache,

Par cnontre, en temps normal, la garuntie accordée par le Trésor fran-
gais et l'absunce de toute cntation boursiére du Fmg permet & Madagascar
de se procurer des devires & bon compte par lec maintien d'une parité are

tificielle aujourd'hui netteuent surévaluée.

2,3, Cofit de la liaisohi

On appelle liaisnn de l'aide & une snurce d'approvisinnnement "l'en-—
semble des restrictions formelles, informelles, directes nu indirectes par
lesquelles le ou les payse dispensateurs d'aide cherchent & emp@cher que
les pays béneficiaires puiseent s'adrceser & d'autres pays pour réaliser
les achats que 1l'aide financiére regue leur permet d'effectuer". Les cofits
excédentaires se situent au niveau :

- de 1l'achat, Différence entre le prix FOB payé et le prix FOB le plus
bas pour des fournitures éguivalentee,

- de la gualité, Non pas que les produite impnsés sonient d'unc gualiteé
moindre mais leur non-homogénéisation avec les matériels déja existants
entraine des confite supplémentaires d'entretien du fait d'une exploitation

difficile par un persnnnel habitué a dtautres normes,
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- du tranepnrt, Ceci est surtout vrai pour l'aide américaine, la
mnitié au moins des marchandises achetées grfce 3 1l'aide américaine devamt

8tre traneportée sur navirece battant pavillon américaine.

Tous ces élémente peuvent jouer guand il s'agit dtaide bilatérale
maig s'atténuenﬁotabloment pour l'aide multilutérale, Madagascay de Ce
point de vueya une structure de la dette trés favorable., Comme nous le
verrong ci-deseous la majorité des créances sont aux mains de la BIRD, ce
qui permet de lancer des appels d'nffres auprés de tous les membres de la
Bangque rusceptibles d'@tre intéressés c'est-a-dire la totalité des pays
développés (plus la Suisse)., En ce qui concerne les fonde de transfert,
la substitution des fonde FAC par des fonds FED (cf. ci-dessous) a une in-

fluence également favorable,

Le calcul du cofit de la liaison devrait 8tre effectué systématiquement
pour chague prnjet., Le mungue tntal de données en cette matiére ne nous

permet pas de donner d'exemple,

2.4 Du choix de la snurcc de financement la moine onérecuse,

Le choix pour l'investisseur ne se réduit pas & fond d'emprunte liés,
en provenance d'organiratinng spécialisées ou fonds de transfert, Il peut
toujourse avnir recours au marché financier librejyintékiecur ou extérieur,
comme 1l'a fait Madagascar en 1969 (1,5 milliard Fmg & v% sur la place de

Paris)(l). Si on appelle F, les flux du créancier vers le débiteur et F

C D
les flux inverres, la ligne de financement la moins chére sera celle pour

laguelle FC - FD gera pneitif maximum, FC et FD étant actualisés au jour

du versement initial,

(1) pans 1a pratigue, 1l'étrniterse du marché financier local ne permet
pas le lancement dc grons emprunts, Le tableau B montre la faible
part de la dette intérieure essentiellement aux mainsg des organismes
dtasrurances L'émission d'un cmprunt 3 long terme dans le public a
de faibles chances de rempnrter un succés, Ainei, en 1972, le gnruver-—
nement a~-t-il dfi, pour obtenir un minimum de couverture de ses Dbons
d' équipements, imposer aux bangues la transformation d'une partie
de leurs réserves en bons gouvernemcntauxe. La pnlitique de collecte
de 1'épargne locale par d'autres procédés annoncée dans le programme
du gouvernement du Général Ramanantsoa sera donc intéressante &
suivre, tant au titre des méthnder gu'a celui des rérultats,
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Snient

la capital initial

le taux d'actualiratinn

le taux d'interét

[ 1)

la durée du difiéré

o

la durée du remboursement

@ B B o O
.

le cofit immédiat de la liairnon de l'aide (différence de prix
a4 l'achat et sur le transport)

L1

e le cofit différé de la liaisnn 1l'année k,

k

F.. esrt comporé de

D
- la valeur actuelle des remboursements gui peut &'exprimer simplement

dane le cag d'un remboursement du capital par fractions égales par

(552 (B=4))

- e, le onlit immédiat de la liaison

- la somme des colits différée actualisés
k =%
-

: k_
=1 (S 3)¥

1'indice k variant de 1 & t, t pouvant &tre supérieur & m + n,

%
. »
J E %1 + g; ﬁ: e
= 4 )j 1+ k J
Colit de 1'emprunt Cout de la llalson

(1) (11)

FP~F,.=C«¢(

e terme (I) disparait dans le car d'un don, le terme (II) dans le cas

d'un emprunt sur le marché finarcier libre,

Cette methnde doit 8tre évidemment pondérée par les éléments politiques,

non quantifiables, que nous avons évoqués dans l'introduction,

Du peint de vue purement technigue;les méthnder extr8mement sophisrtiguées
mises au point pour le calcul du cofit des fonds propres de 1'Etat devraient
permettre 3 terme une minimisation du cofit du capital dépensé pour les in-
vestisrements publice, Ceci reste néanmoinse une hypothése d'éconle, En effet
la reptriction au niveau mondial des fonds pré&tés ou donnés par les pays
riches aux pays pauvres ne met pas cer derniers dans la position de choix

gque nouf avinns suppneé plus haut,



3 Origine des fonde

Leur structure étant par trep différente, nous étudiernns séparément

fonds de transfert et fonds d'emprunte,

3.1 an& d'emprunt

Les pi®s accordés au gouvernement et inscrits au chapitre Dette Pu~
bligue du Budget Général de 1'Etat peuvent 8tre séparés en deux catégnries :
- Encours A ~ emprunte faisant 1'objet de remboursement en capital,

-~ Encours B -~ emprunts ne fairant pas 1l'nhjet dlamortissement gulile gnient

ou snus différé nu en cnurs de mobiliesation.

Une évaluation exacte de l'encours eupposerait 1'élimination de la partie
non mobilirée de ce dernier type d'emprunt dont nous avens vu dque le

volume était trés important, Cet ajustement étant impoesible du Tait de
1tinsuffisance des informatinns concernant les échéanciers de versement (1),
nntre encourg représentera la capacité d'emprunt utilisée plutst que l'en-

dettement réel,

Le tableau G ci~dessous retrace l'évolution des encours A et B depuis
1964+ L'encours A est resté stable aux alentours de 9 milliards jusqu'en
1967 ( il avait d'ailleurs atteint cec niveau éés 1960). La croissance de
1960 ert due & la fin de la périnde de différé du prét-route accordé en
1965 par la Républigue Fédérale d'Allemagne (on observe un léger recul de
l'encours B la m8me année), L'augmentation de 1 milliard de 1l'encours en
1969 s'explique par le lancement d'un emprunt sur le marché financier fran-
gair, La période 1965-1971 est tres probablement typigue de la maniére deni

évnluera a l'avenir l'encours A,

ﬂl
croissrance due au passage des emprunts a différé
\
\\ de B a A
wINE— décrnisrance due & l'amortirsement nor-
\\\\' t \\ mal et au non-renouvellement dcs "petits"
\\\\\ ™~ emprunts.,
53
-

(1) seule la Banaue Mondiale dane snn rapport annucl dietingue "partie versee!
et''partie non encore versée", Au 30.6.7l, respectivement 11.000.000 et
3.600,000 dnllars américains.
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STRUCTURE DE LA DETTE PUBLIQUE MALGACHE

(millions fmg)

1970

] 1 1 '

! années booges | 1965 1 1966 L 1967 1 1968 1 1969 | TV Y
! 1 1 1 ‘ 1 T ’
! Encours A D 9.618 | 9.328 | 9.175 | 9.143 , 11.834 | 12.824 | 12.144 | 11.868
! ! ! ! ! ! ! ;s 1 g VT e g
| dont France ¢ 98,50% | 98,50% , 98,50% , 97,50 % , T4,50% , 74,50% , 14,50% , 65%
. ; : - : v ; ! _ : s e
i EnCOLII‘S B i bd i 2.015 i 6-047 i 6.283 ! 5.075 ! 50075 ! 90645 ! 13232
! ] ! f ! H 1 | A
! ] ] ] ] ] T ] ]
1 Autres créanciers g ) 1 ' 1 ) Y
' RFA T - y 100% , 3% , 4% , - ! - ' - ! "
1 USAID ! - ! -~ f 15 % ! 19 % f 24 % 1 24 % t 13 7‘40 1 9 %‘
' AID ;- | - 4, 8% , 3% , 49% | 49% , 3% , 58%
. BIRD ' - ' - ! - | -  26% ., . 26% 30.%. .y .. 22.% .
. Italie | - ; - " - ' - 1 - ' - Y 6% 1%
! ! ) 1 1 { ! ! ! o !
y Encours A + B ' 94518 ¢ 114343 ¢ 15.222 , 15.426 | 16,909, 17.899 ¢ 21,790 4 25.100
] i 1 ] i i i T ]
' dont 1 1 1 1 1 ! ' ! !
1 France 1 98,50 % 1 81 % 1 64 % 1 59 % 1 52 % 1 54 % 1 43 % 1 36 %
' RFA ) ¢ 8% 9% 19% 6% , 4% 1% 9%
$ USAID 1 - 1 - 1 5 % 1 8 % 1 7 % 1 T % 1 6 % 1 5 %
{ ATD t - ! - t 14 % ! 13 % ] 15 % 1 14 % 1 17 % ! 30 %
y BIRD ' - y - | - | - ' 8% " 7% ' 13 % 4 12 %.
' Italie y = S D NI N N 1%y 6%
! ToTAL P 9850% 1o99% Y o6d ! 9k ! 984 ! 964 booTd Tl 84
‘; Autres créanciers : 1,5 % ‘! 1% ; 4% T' 1% : 2% : 4 % : 3% : 2 q

Eﬁcours A : Dette amortissable

Encours B : Dette non amortissable et crédits non entidrement mobilisés.

Autres créanciers : Dette intérieure & moyen et court terme (Bons du Trésér).

La dette envers le gouvernement isra.elien y est comprise & partir de 1968,
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L'encours B,‘apparu en 1965 seulement, a été multiplié par plus de 6
en l'erpace de 7T ane, Y ®ont regroupés pratiguement tous les emprunts de
plus de 500 millions fmg contractér par le gouverneanent, Sauf pour les
créances détenues par 1l'Italie et la Ré ubligue Fédérale d'Allemagne ol
le différé d'amnriicsement est de 4 ane, ces cmprunte nc sernnt pas amor-
tissables avant 10 ane,

Du pnint de vue de l'nrigine des crédite, le phénoméne le plus margué
est la diminution de la proportion des créances détenuce par des porteurs

frangais (1).

Cette diminution est due :

~ d'une part & la pnlitigque générale de la France gui preéfére dispenser
son aide sous forme de dons (FAC ou FED) plutBt que sous forme de préte
importante;

- d'autre part & lsa pnlitioue du gouvernement malgache gui, pour fi-
nancer les programmes d'investissements, n'a pas hésité 3 utilisrer massi-
vement & partir de k966 une capacité d'endettement impnrtante en contractunt
des emprunts internationaux, La Bangue Mondiale qui avait dYailleurs recom-
mandé cette technigue au gouvernement malgache a naturellement été la plus

sollicitée, Elle détcnait & fin 1971, 42¢% des créances sur 1l'Etat,

Cette régressionn importante de la part frangaise dans 1l'encours s'est
cohfirmée en 1972+ De nouveaux cmprunts auprés du groupe de la Bangue ont
été lancés

-~ 27 millions de dnllars américains en provenance de 1'AID pour l'a-

ménagement de la plaine de Morondava.

- accord pour un pré&t de 30 miliione dc donllars (7,3 milliards fmg)

pour la construction de routes avec la BIRD.

Pour la premiére fois, également en 1972, le gouvernement malgache a obtenu
un prét de 4 millione de yene (4,5 wmilliarae fmg) du gouvernement japonaie
pour la réaliration de divers investissements d'infrastructure (bydrau-

lique, télécommunications), Enfin et surtout la décision du gnuverncment

(1) Portcurs frangais : - Caissre Centrale de Conpération Economigue,
‘ Fonds d'Aide et de (nopérationn,

- Caisse dc Dépfite et Consignations,

- Marché financier,



frangair de remettre la dette au titre FIDES (22 novembre 1972) aura pour

conséquence d'effacer dans le budget 1973 un encours de 6,6 milliarde fmg.

Outre le gain substantiel réalisé (le service de cette dette avait repré-

senté 230 millions en 1972), cela aura pour effet de reconstituer une

importante capacité d'endettement,

A titre indicatif, si cette suppression était intervenue au 1° janvier

1971, 1'influence sur la structure de la dette en fin d'année aurait été :

Encours A 4.910 (part de la France 15%)
Encours Total 1lo.142 (part de la France 4%)
)part de la Banque Mon- SU%(

diale )

Ler effets majeurs de ce processus de substitution sont ¢

- d'abaisser le taux moyen d'intér8t et d'allonger 1l'échéance
moyenne de la dette publiocue puisque, Madagarcar étant classé
danse le groupe de pays trés pauvrees, la majorité des préte
gont accordés par le canal de 1'AID c'esrt-a~dire assortie
d'un intérdt de 0,75% et d'une échéance a 50 ans (dont 10 ans
de différé),

= de chuanger une dette publigue dont le service était 3 assurer
en francs frangais pour une dette libellée en dollars des
Etats-Unis (et autres devises forter autres que le franc fran-
gais), Dans 1'hypothése d'unc redéfinition des statute de
Madagascar au sein de la zone franc (redéfinitinn nrientée vers
une quasi autonomie sur le plan monétaire) cette situation
risgue de paser 4 terme de douloureux prnblémes de trésorerie

en devirgeg,

- de remplacer des fondes d'origine unilatérale par des fonds
d'nrigine multilatérale et de diminuer par 134 le cofit de

la liaieonn,
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3e2s Fonde de transfert.

Le tableau H donne le détail des versrementrs effectuds par les fonds

opérant 3 Madagascar depuis 1963.

TABLEAU H

Versenents des fonds d'aides exprimée en
france malgaches courante,

Mllllardsmlg!1963 '1964 11965 11966 1967 71965 !1969 r1970 11971 ITotal
fﬁﬁ;e£2X§§3‘2 °59’2 33531»616'1,999'2 177'2 100'1,603'1 241'1 1731'16 Tod
e e ,1.751,2,667;2,377;2.055;2,005;2.264;2,u4o;2,:;39;3,153521,959
US<AID ,!0,266io,352§o,292§o,c91§ - : - §0,174:'o,174§o,174§ 2,323
KofoW. 101062,0,062,0,062,0,062,0,062,0,062,0,062,0,062 0,062 0,560
TOTAL  14,135,5,417,4,547,5,007 4,244 4,426 4,967,4,316 4,564 141,626

Source 3 Inetitut d'Emission Malgache !

11 appelle les commentaires suivante :

-~ Seuls le Fonde d'Aide et de Coopératinn (FAC - France) et le Fonds
Européen de Développement (FED - Communauté Economigque Européenne) ont
une activité importante & Madagascar,

- L'Agency for International Devéopment (US.AID - Etate-Unis) et le
Kreditanetalt fur Wiederaufbau (K.f.W. — Allcmagne Fédérale) n'ont re-
présenté que 7% de 1l'aide totale allouée par les 4 fonds, De surcrnit
bien que nous les ayons comptabilisés dans les aides & l'investissement,

il n'est pas =fir que tel ait été l'emploi de 1'intégralité de ces fonds,

Du point de vue méthodonlngicue on notera :
- La décontraction annuelle des sommes verséer par le K.f.We a été obtenue,
faute de données; par divirion des dons tntaux de la périonde par le nombre
d'annéer, Vu la fuible impnrtance de la ligne, l'crreur introduite par
cette méthnde eimpliste peut 8tre cnneidérée comme négligeable,

Les chiffres citée proviennent en majorité de 1'Institut d'BEmisesion

Malgache et représenteht les versements réellement effectues dane 1'année,
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Le tableau I exprime en indice 1'évnlutinn des versements, Les lignes
1 & 3 sont calculéer sur les montants en france courants, les lignes 5 & 7
sur ler montants en france constants 1963, L'indice de correctinn francs

courants-france conetants ert pnrté en ligne 4,

En france courants, le montant de l'aide est passé de 1l'indice 100
en 1963 a 1'indice 110 en 1971 avec un maximum 3 131 en 1964+ Par cnntre
en france constants, l'indice est passé de 100 en 1963 a vl en 1971, Les
aunées 1967, 1965, 1970 ont également un indice inférieur & 100 (92, 96
et v4 respectivement), Cette diminution provient de la chute des versements
FAC & partir de 1965 qui, en francs constants,sont & 1'indice 42 en 1971,
Ceci a pour conséquence de diminuer la part de la France dans le tnial des
ajdes & l'investirsement car la part de la France dang le FED est restée

gtable :

1° FED (Traité de Rome, 1955-1963) : 34,41 %
20 FED (Yaoundé I, 1964-1969) 33,77 %
3¢ FED (Yaowndé II, 1970-1975) 2 33,16 %

Part de lu France dane les aides & 1'investissement (1)

1196311964 11965 11966 §1967]1965 1969197011971 {Total !

‘ en millionr Fmg {2644]3227}2610{2605 2047120562634 4{21059(2226]24 1lb
iaidgntiétale 64%] 60%] 5%} 54%) 6Th} 65%) 57%] 51%| 49%} 5%

St o wsfian

(1) On trouvera en Annexe 3 une estimation de la part de la PFrance dans
les aides publigues tntales,
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TABLEAU T

Evolution des vergements des fonde d'aides,

En indice, (Lignes 1~2-3 base francs malgaches

courants. Lignes 5-6~7 base france malgaches
consrtants 1963),

(Calculé 3 partir des donnces du tableau H)

-]
{ n

Indice!1963!11964 1196511966 !196711965119691197011971¢. 5
A R A A D A T s

1 [ 1 1 ] { { T
FAC , 100; 113; owo; 97) 106; 102; 91, 60; 57, 1 | Sur la base

T T T 7 T T T T T T des montants
FED , 100, 152, 136, 117, 115, 129, 163, 162, ls0, 2 en Fmg cou =
1 T y 7 . . - - " " rants

RS R ey I R
TOTAL , 100, 131, 110, 121, 103, 107, 120, 104, 110, 3
14 T 14 H 4 H ! 4 14 !
Inglce, 100, 106, 106, 112, 112, 112, 1o, 124, 135, 4 Rappel
7 ! 7T N 7 ? 7 7
FAC 100, 107, ©3; ©6y 94, 91, To, 49, 42y 5 | gyr 1a base
R S AU | S T T S S des montante
J T 7 T I T J T ] tants
TOTAL , 100, 123, 104, 105, 92, 96, 102, ov4, ovl, T (base 100=1963)

La remise de la dette FIDES (6.666 millions fmg au 31/12/72), #i on
la considérait comme un donyaméliorerait évidemment la part de la France
pour l'année 1973. Cependant du point de vue malgache, cettec somme doit
8tre conridérée comme un"don payable par tranches" jusgqu'en 2002, chaque
tranche reprérentant le montant des intér&ts et du capital dfi chague année,
Le don réel calculé en francs 1972 ou montant qui aurait été effectivement
remboursé, c'est-d-~dire 3

(montant au 31/12/72).(1-élement de don(l) calculé au 31/12/72)
L'échéance étant en 2002 et le taux d'intérdt a 1%, 1'élément de don en
supporant une actualiration 3 10% est de l'ordre de 41%. La remise porte
donc sur un montant gui aurait été reellement remboursé de @

6,666 x 59% = 3, 93 milliards fmg,

+ +

(1) Comme nous l'avone défini au paragraphe 2.2,
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La tendance marguante en ce gqui cnncerne l'origine des fonds est
denc la diminution tant pour les pré&ts gue pour les aides non rembrursables
de la part frangaisre, Le remplacement par la Bangue lNondiale pnur les
premiers et par le Fonds Eurnpéen de Dévelnppement pour les mecondes
margue une étape dans 1l'évolution des relatinne entre Madagascar et snn
ancienne métrnpole, La remire générale de la dette FIDES ne rerait-elle
pas le "cadeau d'adieu de la France & ses anciennes cnlonies" qui, 3
moyen terme, né la connaftront plus gqu'a travers des organisations
multilatérales ? Certains passages de la conférence de prerse de
M., Pompidou du 9 janvier 1973 semblent c¢onfirmer cette tendance, Il dé-
clare cn effet : "l'aide bilatérale ert plus efficace, moins cofiteuse,
et finalement meilleure gue 1l'aide proprement communautaire. Mais pro-
grersivement, ri l'union économique et monétaire se fait, si l'union
européenne se fait, il est bien évident gue tout cela finira par se rag-
sembler, et au'd ce moment-ld on aura prnbablement, et m8me ccriainoment,

une politigue coimmunautaire vie-a-vige du Tiers-Monde",
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Conclusrion,

Madagascar r'esrt lancé avec un certain retard dans la vnie de l'appel
aux sources extérieures pour le financement de ses investissemenis, Une
capacité d'endettement importonte et une trés bonne image de marque po=-
liticue lui ont permis de solliciter et d'obtenir der lignes de crédit
extr8mement importantes, Du strict point de vue der aides & l'investisse-
ment, le remplacement du partenuire frangais par des onrganisution multi-
nationales a en fait eté subi, la vnlonté de ce détachement ayant été

esnentiellement celle du gouvernement frangais.

L'évolution des deux derniéres années peut néanmoineg susciter quelgues
craintes, Le recul de la part des fonds propres dans le tntal des finan-
cements et corrélativement la progression des fonds extérieurs peut 8tre
dangereux & deux pointe de vue 3

-~ d'une part la dépendance vis-3-vig de l'étranger du - point

de vue économidgue,

- d'autre part la charge gue repréesentera a 1l'avenir le service d'une

dette en accrnissement rapide,

L.e gouvernement mulgache ne fuit cependant gque suivre la vonie de la
quasi totalité des poye du Tiers-londe et ce serait en fait bien mauvaise
prlitioue gue celle gui consisterait & ne s'endetter gque dane la mesure
de ger moyens alore ague plus personne ne se¢ fait d'illusions sur la capa-

cité de rembrursement des emprunteurs,

La nnruvelle orientation de la pnlitidue extérieure gnuvernementalae
laisse & penser d'ailleurs que Madagascar réuseira le subtil dosage po=
litigue 3 la Nassérienne gqui & l'avenir lui permettra de bénéficier a 1la
fnis des subventiong et prlts du bloc communiete et des fonds en provenance

des puissances nccidentales,
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investipeements publics, (En cnllaboration avec A,Bernard).

111+~ Part de la France dans l'aide totale publigque & Madagascar de
1963 & 1971
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ANNEXE T -1

Caisse Centrale de Coopéyation Bconomique (CCCE).

Créée en 1950 pour jrendre la reléve de la Caisse Centrale de la
France d'Qutre«jMer, la (JCE est 1'orgunieme financier de bage de la con=-
pératinn éconnmigue frajgaime, Elle est gérée par le ministére des Fi-
nances, et ses ressources sont constitudes par une dotation (actuellement
25 millions FP) et surtiut par les avances que lui consent le Trésor
par l'intermédiaire du FDES, Son activité principale est l'nctrni de préte
4 long terme (les "avanses") mais la Caisse exerce parallélement des
fonctions de gestinnnalre, de conseil et de payeur pour le compte de 1'Etat

Frangais ou d'autres oxganiemes & vocatinn similaire,

J.~ Activité bancaire.

E—

- Elle conriste esrentiéllement eén pr@&te; 99% des fonds de la Caisre sont

en effet utilisés pour ponsentir des avances Cer avances peuvent 8tre

globales nu spéciales, L,es premiéres snnt accnrdées pour le financement
d'une série de petite pyojete .lore due les secondes sont destinées 3 des

projets spécifigues,

- L'aide est accnrdée directement aux Etate et avec leur aval (obligatni-
rement) aux inetitutiops natinnales de ces Etate (Banques de dévelnppement,
Sociétés Natinnales d¢ crédite, Socié&tés Immobiliéree, Snciétés d'énergie
électrique...) et aux gollectivitées publicues secondaires, (L'avance est
alors consentie par l'intermédiaire des Bangues de Développement), Il est
rare qu'elle pré&te directement aux entreprises privées, elle ne le fait
gue pour des opératinne de grande envergure sur demande du gouvernement

central et & conditinn que le financement global envisagé snit multilaterai.

~ Le volume deer interventinns de la Caisse n'ert pas limité, il n'existe
pas d'"énveloppe annuelle nu par pays. Les déciginnse de financement sont
généralement rapides, Les fonds eont mis & disposition dés 1l'agrément du

Conseil de Surveillance de la Caisse,

- Les conditinne actuelles de crédit sont
- Taux d'intér8t s environ 3,50%
- Bchéance ¢ entre 10 et 30 ans

- Différé s accordé uniguement au cas ol l'avance est couw

plée avec un pr@t & mnyen terme réescomptable,
Il est alore égal A& la durée de ce prét clest-

a~-dire en général 5 ans,
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- La Caisse peut aussi wppnrter eon aide par voie de prise de participation

dane le Capital des pociétée publiques ou gemi-publigues,

Les tableaux 1, 1 bis et 2 dreepscnt le bilan de 1'activité de la

Cairse a Madagascar depuis 1958,

Il.—= Autres activités.

La Caisse assure la gestion @

- de la "garantie' qgue 1'Etat Francais accorde aux emprunts lancés
par les pays bénéficiaires, Elle a vnie consultative dans la décision
dtacconrd d'aval,

- de touter les dettes envers la France, c'est-a~dire, pour Madagascar,
de la dette FIDBES (jusaqu'a la fin 1972) et des dettes éventuelles envers
le FAC.

- de truter les participations détenues par elle-m&me, 1l'BEtat PFran-
gair nu le FAC dans der snciétes inetallés dans les pays bénéficiaires
(Le Tableau 3 comnela liste des snciétés sises 4 Madagascar au conseil
d'administration desquelle la Caisse sidge), ‘

Elle ert égalemcnt payeur délégué dane tous les pays ol elle posséde une
repréaentétinn H

-~ du Fonds Buropéen de Dévelnppemant pour la partie des travaux
réglée sur place;

- du Fonde d'Aide et de Conpération peur ia partie investissements.
Il convient d'nbserver qu'une part trés importante des opérations du FAC
(notaiment 1'aide techniaue) ne transitent pas pour leur exécutinn par

la Caisse Centrale,



33

Tableau 1

Situation de Madagascar au 31/12/71
et versements de l'année 1971,

[

S5 Situatinn - Versements

Avances {en millions kau 31/12/71 de 1971

fmg) {

Snciétés privées 9 0
B.NeMe 3.497 607
Stée A particepub, 2729 _ 345
Etat Te047 113
Collectivités pube. 532 0
Orge. et étab.d’'int.pub. 456 0
Participations 400 0
e jr=sssssssass fe=ssssss=os
15.367 i 1,145

Tableau 1 bis

Comparaisnn de l'endettement par rapport
aux autres pays africaine,

o i aogp s st

! Situation au 31/12/71 Versements de 1'année

! e e . . 1972

kﬁte d'Ivnire 22.7517 CBte d'Ivnire 2.5084

Sénégal 16,532 Gabon 1.997

ICameroun 20.157 Camerosun 1.190
adagascar 154367 Madagascar 1.145

%ongo , 12,307 Niger 540

Tablean 2

Répartition des cacnirs de la Caisse Centrale selon
les secteoure d'activités cumulés de 196p & 1971,

Millions fmg

Egquipements publics 875
Energie électrique 505
Construction de logements 1,616
Agriculture 452
Mines ' 175
Industrie agricole 241
Autres industries 150

TOTAL 4.014
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Participatinne gérées par la CCCE (cn millions fmg)

Snciétée

Capital } CCCE

Autrcs actionnaires

Banque Nationnale Malgache de
Développement (BNM)
Société d'EtudesImmobiliéres

3 Madagascar (SEIMAD)
Snciété d'Energie de Madagascar
(sEM)
Snciété d'Aménagement du Lac
Alaotra (SOMALAC)
gnciété d'Aménagement de la
Sakay (SOMASAK)
Société d'Amenagement du
Bas Mangoky (SAMANGOKY)
gneiata-dor Pitraloe de
Madagascar (SPM)

24000
360
250

450
133
115(1)
2
1,5
13,0

1,289

Etat Malgache
Etat Malgache
Etat Malgache
Etat Malgache
Etat Malgache
Btat Malgache

ELF. ERAP

(1) Pour le compte du FAC (32,2%) et de 1'EDF (13,6%)

Source ¢ C.C.C.Es

Py
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ANNEXE T - 2

Fonds d'Aide et de Conpératinn (FAC).

Au contraire de la Cairse Centrale, les opérations du FAC prennent
quasi-exclurivement la forme de subventions non rembnursables., Le FAC est
financé par le Budget Général de 1'Etat Frangais. Il est geré par un Comité
Directeur composé de fonctinnnaires frangais et preésidé par'un Secrétaire

d'Etat aux Affaires Etrangeéres,

Les crédits du FAC eont utilieée principalement pour :
-~ le financement d'investissement® publics dans les Etats;
- la cruverture éventuelle des déficits bﬁdgétaires,
- le paiement des dépenses des coonpératiors techniques‘militaires

et culturelles,

Les tablcaux ci-dessous résument 1'activité du FAC & Madagascar depuis 1959,

i) Crédits ouvert d'aprés ordonnateur du FAC,
Décontractinn par année

A . i S g

Millions Total programmaTofal“npérations Total
| Fmg de ggziloppe- d'lntngt gene~ général
De 1959 & 63 12,754 3.106 15.940
1964 242006 545 24753
1965 2.T1v 270 29008
1966 24315 537 24052
1967 1,314 tolel?] 24203
1965 1.170 1.011 2.101
1969 629 712 1,341
1970 1,064 640 1.724
1971 | | 1.554 31l l.072
De 1959 3 Tl 254746 T.8205 33.574

ii) Paiemente effcctuce, Décontraction par type
d'opératinn,

Millinns Pmg Cumulé de 1959 & 1971 | dont 1971
Participations - - -
Dépenser générales 2.411 50
Dévelop/t de la productinn 11,662 o0l
Travaux d'infrastructure 64599 564
Equipements sociaux 5076 119

Total 25,750 1.554
dont avancesg 265

AR B .

123




iii) Comparaison avec les autres pays africains

En cumulé de 1959 & 1971, Madagascar est le paye ayant bénéficié
du plus fort montant d'aide frangaise pour ses programmes de dé=-

veloppement, Viennent ensuite 2

Cameroun 20.313 Pour 1971 : Madagascar 1.554
CB8te d'Ivnire 15,540 Cameroun 1.540
Niger 174346 Niger 1.324
Dahomey 154942 Haute Volta 1,223

Tngo 1,123

Source : C,C.C.E,.




37

ANNEXE T - 3

Kreditanstalt fur Wiederaufbau.

Outre sa contribution au Fonds Européen de Développement, le gouver-
nement feédéral accorde par l'intermédiaire de la Kreditanstalt fur
Wiederaufbau der préte 3 faibles taux d'intérsét . Les conditions varient

toutefnis selnn 1l'identité de 1'cemprunteur :

Année | Emprunteur | Montant !Durée| dont [Taux d4° Pro et
, millione Differé[intérdt toJe
%963 | fmg
ave- | Gnuverne- 20 4 s
nant ment 2.083 ang ang 3% Route de Port—Berge'
1965) malgache ‘
Société Na-

1966 tionale deg 123 15 4 Construction
Allumettes ans ans 5% usine d'allumettes
¥sté publicue de Moramanga
BNM, avec 5%
aval de 1'E- 305 17 7 lcommis~! Construction
tat, pour ang ans {sion BE} usine de

SOTEMA 0,4%) Majunga
BNM pour son Financement inves-
1 conpte avec 20 5 tissements petites,
965 aval de 305 ane ans 415% moyennes entrepri-
1'Etat sep

A la ruite d'une décirinn de 1971, tous les pré&te accordés aux gou=
vernements centraux auront une durée de 30 ang dont un différé d'amnrtis-
rement de b ane et porteront intérdt i 2%, Ce sont les conditions du prét
qui a été conrenti (en assnciation avec la France) en 1972 pour la con-

thnuation de 1n route Port-Bergé jusgu'd Anteohihy,

La R.,FaAe 2 éfialement participé & la mise sur pied du laboratoire

du service de l'élevage de Fianaranteoa.

L'aide privée dont les fonde sont centralisés par la Kreditanstalt
est distribuée a4 Madagascar puar les services du World Church Council, car
elle a essenticllement pnur origine les grandes organisations caritatives
allemandes (Mirereor, Caritos...) et finance suritnut de petites opérations

trés lncaliséen,
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ANNEXE 7 - 4

UeSe Agency for International Development QUS.AID),

L'aide américaine n'est apparue gu'en 1966, Blle revdt essentiellcment
la forme de pré&te & toux d'intérét favorabled, Ceux-~ci @nnt accordée par
le gnouvernement fédéral par l'intcrmédiaire de son agence gpécialisece 3

1'Agency for International Deveclopment (USeAID).

Deux créditr ont été accordés jusqu'd prérent :

Année Montant ‘ Durée dont Taux Proiet
(millione Fmg ) différé d'intérdt rog
Annéeg Rectifi-
1966 .

o vens: 1-10 : 2% lcation du
(“X;2;§t 750 40 ans 10 ans 11140 : 3% ltracé TCE
— Annces finderni-

1967 475 40 ans 10 ans 1-10 : 1% ZZ;IZE_
11-40 :2,5% lécommu-~
nications

S'y ajoutent égulement une aide en nature, modeste, sous la forme

de dong de matériels de télécoﬂhnicationSpar la NASA.

Il ert & noter que l'aide privée (dons de vBtements, produits ali-
mentaires, etc) du Cathonlic Relief Service (dépendant de 1'Episcopat
Américain) et du World Church Council nnt certuinement atteint des
montante asrezn élevés, Au tntal, aides publgque et priftée confondues,
1'intervention américaine reste malgré tout modeste ¢ cenviron 2,5 mil-

liarde fmg jurgu'a fin 1970.
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ANNEXE I -5

Orgaonisation dee Nations Uniee et agences périphériques.

L'assistance dec 1'0NU a coumencé en 1961 avec l'arrivée du premicr
expert, Depuis cette date 1450 experts sont venus 3 Madagarcar et l'aide
totale apportée par l'nrganiration et ses agences spécialisdes s'est

élevée A plus de 7,5 milliards fmg (arr&té au 17/10/71) répartie‘en 3

Fonde spécial 4,000 millinns
Experte 1.300  ="=
Programme alimentaire Mondial (PAM) Tol ==
UNICEF 502 -t
Campagne Mondiule contre la Faim (CMCF) 565 ="~

ONU~BIT-UNESCO-AIEA~ONUDI-UNICEF (sur budgets ordinaires) 431 =Y=

11 ert difficile d'évaluer la valeur réclle de cctte aide, En
effet ces budgets suppnrtent des chuarges annexes certainement trés
élevées et la somme totale ne correspond certuinement pas aux montantse

réels investis,

Source 3 O.N.U.
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ANNEXE T - 6

Groupe de la Bangue Mondiale.

Sont regroupees sous cette denomination

- La Bangue Internationule pour la Reconstructinn et le Déve-
loppement (BIRD) et ses doux filiales 3

- L'Association Internation.le pour le Développement (AID)

-~ La Société Financidre Internationale (SFI).
Seules les deux premiéres organisatinons ont une activité & Madagascare. La
BIRD (fondation en Juillet 1944 en m&me temps que le Fonds Monétaire In-
ternational; début des opérations en Juin 1946) et 1'AID (fondation 2
1'initiative des Etate-Unis en 1960; début des opérations m@me année)
fonctinonnent exactement sur le m@me principe mair différent sur les
gources de financement et les conditions des préis (terminnlogie BIRD)

et des crédits (terminnlongie AID) accordés,

-~ Principe de fonctinnnement,

- Lesr deux nrganisations n‘accordent leur aide gqu'a leurs mcmbres,
les pays riches dispnrant d'un nombre de voix proportionnellement infé-
rieur & leure participations financiéres, ceci afin de nc¢ pas défavoriser

les paye pauvres lors des délibératinne,

Madagascar participe pour @
BIRD t 0,00% du capital, soit 20 millions de dellars américains dont 10%
a ¢té appelé et payé a4 concurrence de ¢
- 200.000 en dollars américains,
- 41,000 en francs malgaches,
= 1,759,000 en bons & vue, non négociables, ne portant pae intéret,

0,10% des souscriptions, snit 909.000 dnllars américains totalement

b
et
(4
[ 2]

-

appelés et payés & cnncurrence de 3
- 152,000 en dnllars américains,
~ 727.000 en valeurs & vue, non négnciables, ne portant pas
intéreét,
~ Les projets étudiée sont yroponGe, erit par le gouvernement, soit

par des mirrions d'experts,
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- Lep préte et crédite sont accordés soit au gonuvernement snit 2 des
organisatione publigues., Ler statute prévoient la possibilité d'emprunteurs
privés, mais cette mndulité, jamaie utilisée & Madagascar d'aillecurs,

reste rare,

- AID et BIRD pr8tent unicuement pour des projets spéocifiques, Les
préte-progranmes ne sont admis gue lorsque cette forme assure une meilleure

organisation des opérations,

- Ler projets financés ront déterminés, évalués et inspectés exacte-
ment de la m8me munidre et conformément “"aux mBmes critéres rigoureux de
priorité de sécurité et de productivité'" pour les deux organismes, Les
crédits de 1'AID et les préte de la Bangue sont d'ailleurs traités par le
m8me personnel, La source de financement dépend du degré de richesse (nu
de pauvreté) du pays bénéficiaire, AID et BIRD ne pr&tent que lorsqu'il
n'y a pas d'autre source de financement possible & des "conditione raison-

nables",

-~ Les pr8ts ront stipulés en dnllars américaine et les remboursements

steffectuent dans la m8me devise,

~ Les versements sont effectués sclon un échéancier précis (le non enga-
gement des sommes mobilisées & la date prévue est pénalisé dans lee préis
BIRD par une commission d'engagement de 0,75%). Les paiements sont effec~
tués directement aux fnurnisseurp, ou, guand cela n'est pas posesible, A
1l'emprunteur au vu des factures déjd réglées,

Le principe du "dosage du financement", c'est~a~dire couplage d'un
prét Bangue et d'un crédit AID est parfoier retenu lorsque les problémes
poeés par le poids du service de la dette ne gont pas trop dramatiques,

(Vnir Tableau pr8t routier 1965 ).

Le financement assuré par la Banque et 1'AID est parfeis partiel,
Le religuat étant prie en charge snit par d'autres nrganiemes d'aide ,
bilatéraux ou multilatéraux, snit par le gouvernement du pays bénéficiaire.
Ainei le plan de financement de l'aménagement de la plaine de Morondava

prévnit ¢
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Colit total : 27 millions de dollars
- AID s 15,3
- Gouvernement malgache H u,0
- Banque Natinnale Malgache 3 3,3

- Divers s 0,4

- Regegources et conditions,

~ La Bangue ne dispose gque dé son capital social, Afin d'assurer pes
opératinng elle dnit donc compléter ses ressources par la vente sur le
marché financier d'nbligations et de Bons par elle émis, & des investis-—
reurs, Cep investisreurs sont eoit des groupes interbancaires privés (qui
se chargent ensuite de placer les titree auprés du public), snit les
banques centrales ou autres comptes publice, Le cnfit de ces émissions suit
évidemment les conditione du marché financier, Ainei £i un emprunt a
25 ane sur la place de New York, a pu 8ire couvert avec un taux d'intéret
de 3 en juillet 1947, il en a cofité & 5/0 % en juillet 1970, Pour 1'e-
xercice clos le 30 juin 1971, le cofit moyen a été de 6,07%.

Grabe.a des opérations & court terme trés profitabley la Banque peut
repr&ter l'argent qu'elle s'est procuré & un taux légérement inférieur,

Ainpi pour l'exercice 1971, le taux d'intér&t demandé par la banque était
de 7,25%;

La périnde d'amnrtissement des pr&ts accordés par la Bangue est va—
riabley Lem cnnditinns les plus fréduentes snnt 30 ans dont 10 de différé,

(voir le tableau ci-dessous).

- L*'AID a, elle, 4 sources de fonde 2
-~ Les souscriptions des pays membres,
- Les reconstitutinne périndigues de ces souscriptions (1964,
1969, 1970).
- Ler transferte émanant de la BIRD. (Ainsi en 1971, la Bangue
a~t~elle subventionné 1'AID en lui transférant notamment
110 millione de dnllars sur ses 212 de bénéfices).

- Ses revenus nete,

Du fait que ler Fonds mis 3 so disposition ne snnt pas remboursables, elle
peut accorder des cnnditione évidemmant beaucoup plus favorables gue la

Rangue. Wn général
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- Taux d'intérdt s 0,75%.
-~ Durée : 50 ane,

- dont diffeéré s 10 ans,

On trouvera dans le tableau ci=dessous le liste des préts et crédite
souscrite par la Républigue Malgache auprés du Groupe de la Banque Mon=
diale, I1 convient toutefois de noter gu'une partie des fonde n'a pas été
encore mobilisée, Ainei au 30 juin 1971, l'encours auprés dc¢ la Bangue
était de 11,100.000 dnllars US dont seulcment 3,600,000 avaient été versés,
A la m&me date, l'encours auprés de 1'AID était de 44,400,000 dnllars

(partie mobilisée inconnue).

L'encours total auprée du Groupe de la Bangue Mnndiale atteint donc
au 30 juin 1971, 55.500.,000 dollars, Au 30 anfit 1972, compte tenu du
crédit AID pour 1l'amcnagement de la plaine de Morondava,cet encours
atteint 71 millinne, seit 13 milliards fmg, Du fait des différés, aucun

amortissement n'a encore été opéré,

Rem,: Renreignements obtenus auprés des représentatinne ONU et Banque lion-

diale,
AnnéelPré&tceur! Montant . deont .
Millions JPUT¢®laifrere] TOU¥ Projet
fmg
1966 - 50 10 Construction et bitumage
ave~ | AID 2.500 l}ane ang 0,75%! partiels RN4
nant
6o 1 : L L
1967 | BIiRD | 1.176 1 30 10 6% | Cometruction complexe mon-
o ans ansg laire lac Anosey.
1966 | AID 1.976 40 10 0, 75%! Construction RN1 et RN6
(50%) . ang ane ainsi que trois pontse
BIRD k 6,25%
(42%)
1969 !BIRD 176 | 2° 9 6,504]  "Ranching"
. lans ans ¥ IEP
1969 1AID 45 gsubvention pour les etudes du port de Tamatave
1970 1AID 2.670 ago aig 0,75%! Modernisation du port de
§ B Tamatave
50 10 Aménagement de la plaine
1972 AID 3e825 yhe  lane 0, 75% de Morondava

Pre8ts accnrdés par le Groupe de la Bangque
Mondiale au Gouvernement Malgache
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ANNEXE I -7

Fonds BEurnpéen de Dévelnppement,

Organisme chargé de lu répartition de 1l'aide au Ticers Monde des Com=
muncutés Buropéennes, le Fonde regnit une dotation globale pour toutces
ses actinne, Il répartit cette “enveloppe” entre ler differents pays
signataires de la Conveniinon de Yanundé, Il incombe ensuite aux gouver-
nemente locaux de présenter au financement des projets d'investissements

dane la limite de leur allncation,

De 1959 & 1970, 1l'aide tontale du Fonds a Madagascar s'est élevée &

31 milliards fmg mais elle n'a été sensible qu'd partir de 1963 :

1963 : 2,1 milliards fmg 1966 3 3,0 milliards fmg
1964 : 2,6 - 1969 : 2,0 -t
1965 ¢ 2,7 - 1970 ¢ 3,0 -e
1966 3 2,2  ="- 1971 : 3,2 .

1967 ¢ 2,5  ~"=
Les npérations financées nnt été trés vorides 3
- Infrastructure routiére,
- aménagement portuaire,
- protectinn de la plaine de Tananarive,
- urbanisation,
- amélioratinn de l'habitat,
-~ adductinn d'ean,
- aménagement rural,
- infraptructure pour l'éducation nutionale,
- congtruction et amélinratinn dep centres hospitaliers,
- snutien des prix des preduits locaux,
- umélinration de la preoduction des produitse de barse,

- grandes onpératinne agricoles,

Le contrBle des npératinne par le délegué du Fonds est permanent. Le
Gruvernement Malgache ert certes le maftre d'neuvre par l'intermédiaire
du Minietére techniaue concerné;mais les experts et les conseillers du

Fonde vérifient
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- 1l'exécution ders travaux et leur conformité avec le cahier des
charges,

- la justification des mémoires de puicment présentés par le Minis~
tére des Financese,

- la réalité des paiements acceptés par le Contrfleur délégué 3

Tananarive,

Ler paiements eux~m8mes sont effectués par la Caiesse Centrale de
Coopération Econnmique (qui est payeur délégué du Fonds dans tous les
pays o elle posséde une représentation), Certains paiements, notamment
le réglement der achats de matériels dans les pays de la Communauté
peuvent 8tre effectués dircctement par les autnrités de Bruxelles gi cette
mndalité a €té acceptée lnre de la signature des cnntrats avec les entre-

priser retenues pour l'exécutinn des travaux,

(Source : Délégation du Fonds Eurnpéen de Développement ).
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ANNEXE I ~ o

Bangue Européemne d'Investissement (BEI).

Snciété satellite des Communautés Burnpéennes, la BEI accorde des
préts aux pays en vrie de dévelnppement gpignataires de la Convention de
Yanundé, Ils eont de deux types selnn la rentabilité escomptée du projet,
Les conditions actuelles (1) sont s

Préteur : Banaue Burnpéenne d'Investissement.

Emprunteur : Gouvernement Central,

T
Type du preét} Durée dt differé Taux d'intérdt

"3 conditinre

spéciales® 25 ane 5 ane "Pavorable"

Celui de la Banque & la signature
Normal 20 ans 10 ans de la connventinn de prét, Bonifi-
cations possibles (a)

(2) Les bonificatinne nc peuvent ramener le taux 3 moins de 3% sauf
#'il existe un emprunteur intermédiaire contr8lé par la puissance pu-
bligue auguel cas celui-di devra prendre 3 sa charge au moing 2%.

Madagascar a eu trés peu recnurs & ce type de pré&t, Un seul pronjet
a ¢té présenté au financement de la BEI au 31 décembre 1971, Portant sur
517 millions de fmg, il dnit compléter la subvention de 402 millinns ac-
cordée par le FED pour le projet "mndernisation des abattnirs", Géré par
le Fonde, il bénéficie de bonificatinne d'intér8ts qui nnt pour effet de

ramener le taux & 1% (taux de la Bangue & la signature environ 4,50%)s

5i le rystéme d'accord des pr8&te de la BEI est celui d'une bangue
privée (prise en compte de la rentabilité par exemple) les conditione
générales restent trés faverables (surtout par rapport 3 celles de la
BIRD); notamment

~ taux d'intéreét relativement faible,

- pénalités pour retard dans le paiement des intérdte : 2,5% des

gommers dues,
- perceptinn des intérdts aprés la mobilisation effective des fonds

-

et non 3 partir de la date prévue dans 1l'échéancier,

(Source : Convention de Yaoundé II).

(1) Décisinn du Conseil des Communautée du 29 septembre 1970, Annexe VI,
chapitre 2,
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Autres,
Italieo

L'aide italicnne est effective depuis 1969 date & lagquelle le gnruver-

ANNEXE I = 0O
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nement italien a accordé au gouvernement malgache un prét de 1.500 millions

fmg pour des travaux de mise cn vuleur agriceole devant 8tre réaliesés danse

1o réginn d'Ambatomannina par la snciété italienne Ifagraria.

Année | Montant Durée dont Taux Pro jet
milliong différé ld'intérét
fmg
1969 1.500 15 ans 3 ans 4,90% Aménagement rural
Isracl,

Outre une aide technique (sécurité publigue notzmment), le gnruver-

nement israelien a accordé plusieurs pr@is pour la finition du Grand

H6tcl d'Anory & Tanacnarive (h8tel Hilton),

Année | Montant Durée. dnnt Taux Projet
milliones diffeéré Jd'intéret
fmg R
1965 50 5 ane | 5 ans 5,50%
_ Construction et
1965 250 7 ans {fin des 6400% s
travaux ! finition du Grand HAtel

¢ oty S i Ry et A e i
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NOTE relative & 1l'élaboration de 1l'indice de correction P des

investissements publics (b&timents, travaux publics, infrastructure).

En collaboration avec Alain LERNARD .

Cet indice restreint d'une part,

au seul secteur des investissements publics a

a la période 1960 - 1971, d'autre part

été élaboré pour les besoins de cette

étude d'aprés les travaux de recherche d'Alain LERNARD. Il préfigure une étude beau-

coup plus vaste sur 1l'évolution générale des prix qui sera publiée par A, EBERNARD

courant 1973,

I. SERIE DE PRIX DES PRODUITS RETENUS

MATIERES PREMIERES IMPORTEES

Source = Bulletin mensuel de 1'INSRE. Prix de

gros - Toutes taxes comprises. (en FMG).

Unité 1960 1961 1962 1963 1954 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 N°
! Laminés ! ! ! ! ! ! ! ! U
,rondsloiz.xoo x. 5098 5145 5166! 5432 5662, 6116, 6179, 6214, 6316, 6226, 6571, 7599, I,
b ' ' ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! et
t o002 1100 k! 69431 7I7I! 7276! 74581 7388! 7626! 77741 7786! 7935! 9247!I1053!11034! 2!
p moires " ! ! t ! ! ! ! b L R
I T81es g/' ! ! ! ! z ! ! ' ! ! ! ! o
! planes !piece! I237! I2I3! I240! I202! I353! I1448! I463! 1462! 1466! 1699! 20I2! I970! 3!
' 2XI00XT ! ! z ! ! v z ! z ' ! ! ! 1
! Téles g/! ' ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! o
! ondulées!piéce! 858! 868! 872! 09I! 923! 952! 964! 958! 939! 958! I04I! I052! 4!
' 2 x 1! ! ! ! ! ! z ! ! ! ! ! ! r
. ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! v
i 'I00 m! 880! 680! 680! ‘643! 640! (10! 938! II58! II66! IIB8! I325! 1488! 5!
y slectr. L ! ! ! ! ! ! ' ! ! ! t
- 3 ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! t ! 1

ery
rYSTTS % tme 1 500! 500! 500! 500! 500! 500! 500! 500! 500! 527! 540! 6I4! 6!
y vitre ! ' ! ! ! ! ' ! ! ! ! ! K
! contre— | ! ! ! ! ! z ! ! ! ! ! ! T
re-—

' ''m2 ! 360! 360! 360! 360! 4I5' 461! 471! 465! 468! 494! 527! 590! 7!
! 1 1

plaqué ! ' ' ' ! '

! ! ! ! ' ro
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Unité 1960 1961 1962 I96§ I964 1962 1966 I967 1968 1969 1970 I97I IP

T 1 1 1 ]

] !

! iueld 'l '29.70'31 30131, 75'31 80'31 75'31 00'32 00131, 00'31,00'31 00’32 00!32, oo' 8'

y_tourd ! ! . ! ! ! ! ! ! ! . ! tt

e ! ! ! ' ! ! ! ! ! ! ! ! ' 1Tt

1 BSSENCE \ 3 141,70143,50!46,60!46,60147,15!47,40'48,10!48,10!48,16!48,80!49,40!50,00! 9!

y Tourisme, ' ! ' ! ' ! B ! ! ! | r
BOIS

Source = BDPI (dispo uniquement en indice)

. Unité 1960 196 ; 1262 963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 N°©
! ! ! ! ! ! ! ! ! [ ro
! Sciages !indie! 100! 98' 90' 80' g2! 85! 92! IOO' 110! 121! 133! 147!'I0!

! t ! ! I ST R o ! ! ! ! P

i

BRIQUES

Source = Entreprise privée du Secteur Batiment
(pondéré local/industriel)

Unité TI960 I96I 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 I971 N°

) 7 ' ! ] ! ' ! ! ' ! ! t ! T

! Briques 'indice! 100! I00! IO0O! IO0O! I00! I03! Ios! 106! I05! 106! 107! IO7!II!
! ! ! z ! ' ! ! ! ' ! ! ! ! 1

CIMENT

Source = Compagnie Malgache de Cimenterie,
Prix de gros FMG (rendu TANA). Toutes taxes comprises.

Unlté I960 1961 1962 1963 1964 19*5 I966 1267 1968 1969 1970 1971 N°

(N 1 1 1 ! ' 1
, Ciment

' oM ! t ! 9800' 9840' 9840! 9840'10500'10915'II804'11350'11200'11200'11200'l1200'12'
y CML ' ! ' ' ! ' ' ' ! ' ' ! R
1ICIment im! ! ! ] ! T ' ! ! ! ! ! o

'porté de ! t 110400110600 !I0600!I0600!10600!11855!12095!12520!12170!12570112858!13000!13!
!laCEE! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! 1
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PNEUS

Source = Societé Industrielle et Commerciale de 1'Emyrne /'Kléber Colombes
(Détail Hors taxes)

Unité T960 I96I 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 19694 1970 1971 N°

'Pneu LR/ ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! vt
!Taxi br, !piéce!I4300!I4150!14020!13473!12460!13120!I3120!13620!13620!13620!16455!18035!14!
'Vio LUG KO ) ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
'Pneu géne! ! ! ! t t ! ' ! t ! ! ! (o
'civil 140! ., ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! Pt

piéce,86600,84860,84000,80570,74530,74830, 74830,79210,79210,79210,95700,96535,15,

124/12 PR/!
1gc2 ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! P

MACHINES ET APPAREILS

Source = Statistiques du Commerce Extérieur,
(Hors taxes, Hors Douanes).

Unité T96C 1961 1962 I9€3 1964 1965 196C 1967 1968 1969 1970 1971 N°
1 1 1 1 1 1 1 ] 1 1 1 1 T

1 ] i . . ] ] . . . . . . T
(RUBFIQUES, 4oy 5951 g321 576! 598! 65I! 625! 647! 698! 603! 700! 746! 837!16!
y 84 et 85, ! ! ! ' ! ! ! ! ! ' ! ! '

84
85

Machines et appareils

Matériels électriques

FRAIS DE BANQUE

Source = Rapports du Secrétariat du Comité Monétaire de la Zone franc
Taux de réescompte papier local Banque de France de 1960 é‘I964
Institut d'Emission Malgache de 1964 a I97I.

Unité J960 I96T 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 I97I N°

1 ! v ! ! ' ! i ! ¥ ' ! ' v T
!Banque ! % ! 3,75! 3,75! 3,75! 3,75! 3,75! 3,75! 3,75! 3,75! 3,75! 4,50! 5.505 5;50!175
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! P

! ! ! !

MAIN D'OEUVRE

Source = Journal Officiel
Plus basse catégorie du SMIG. Tarif horaire,

Unité T960 I961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 I97I N°
1 1 1 ] 1 1 1 1 ! 1 1 ] ' 1 T

A . ] ] ] ] . . 1 ] 1
! PRMG ! 27! 27! 271 271 291 29! 29! 29! 29! 29! 29 !30,50!18!
1d'oeuvre TR AL E, B ! ! ! ! ! Ty
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Il.~ Pondérationg,

Nous avone retenu c¢rmme buse de pondération le tableau de structure
des dépenses des entreprises du secteur mnderne ayant travaillé en 1969
pour le Ministére de 1'Equipement (établi par le Service d'Etudes Eco-
nomiguer et Financidres de ce ministére)., La moyenne pondérée des 4 scc—
teurs d'activités (travoux routiers, travaux maritimee, travaux de bl

timent, travaux hydroagricnles) donne &

I ~ Main-d'seuvre 25 %
II - Acier 5 %
III -~ Ciment , 6%
IV =~ Bitumé : 2,50 %
v =~ Carburant B %
VI - Agrégate 1'%
VII - Matériel 23 %
VII1 ~ Fournituree diverses 13,50 %
IX - Frais généraux - Etudes et Bénéfices 16 %

100 %

Nous considérons le poste IX comme fixe en pourcentage, c'est-a-dire
suivant l'indice des autres postes; il nc sera donc pas repris dans

1'indice glnbal,

Les éléments entrant dans la consetitution de chaque pnstc sont @

ceifoee
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Poste Element ' Pondération interne
]
I Main-d'neuvre 1o 100
1X Acier 1 31
2 ' 23
3 3 23
4 ! 23

(dtaprés Impnrtations)

111 Ciment 12 Pon dération variable
13 gelon les anndes
12 =25 12 = 33 12=50
13=75  13=67 13=50
! - { (60-64) (65-65) (69=71)
fonctinn des importa-
tiong
L Bitumé o] 100
v Carburant ; 9 100
Vi Agrégate ’ 11 100
VII Matériels 16 : i 100
VIIX Fournitures diversed 7 { 25
6 5
5 70

(ataprés Importatinng)

Rapporté en indice et pnndéréfces chiffrer permettent d'obtenir le

tableau suivant 3
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A titre de comparaison, nous avons établi deux autres indices,

A -~ Selon la pondératinn obtenue d'uprés lc Tableau des Bchanges
Inter-Industriels 1966,

Consommations intermediaires de la Branche BAtiment Travaux Pu-

blice,

- Produite locaux 23 %
Sylviculture 5,00
Matériaux de conmstruction 11,50
Menuirserie 3,50

-~ Produite d'importation 23 %

Pétroles 3425
Matériaux de conetruction 5:75
Métaux 9'50
Machines outils 3125
Piéces détachées 1,25
~ Autres 6450 %
Banque 1,00
Service garage 5,50
Etudes - Sigdge ‘ ‘ 2,00
- Salzaires 22,25 %
~ ImpBts et Taxes 1,25 %

Revenu brut d'exploitation 22,00 %

]

100 %

B - Selon la pondération Perndeau (Les Investissemonts et les pro-

blémes de ddveloppement A Madagascar, Notes et Documents, 1960,
n°2707, pp.22 et 63), snit

- 9 pnints de pondératinon pour la main-d'oeuvre,

= 1 point pour chacun des élémente suivants
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- laminés ronds, t6les noires, t8les galvanisées planes, tSles galvanisées
ondulées, ciment frangais, verre a vitre, contreplaqué, fil électrique,

essence,

Des calculs analogues & ceux que nous avons effectués pour 1l'indice P

permettent d'obtenir deux séries dont la tendance est similaire A celle de P,

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 I97I
z ! ! ! [ ! 1 ! ' ' z !

! ! - . .
'Base T E I ! 100! 100! 98! 98! 102! 104! 107! 108! 108! I12' II8' 127!
! ! ' ! ! ! ' ! ! ' ! ! ! !
r s ! ! ) ! ! ! ! ! ! : ! 1
1 ase ' ' ' 1 1 1 1 1 ' ' ' 1 1
; Perodanu i IOO; IOO; IOO; 1025 IO7§ IIO; IIZ; II3; II4i 117; IZZ; 128;
1 1 1 1 ) Y ) Y Y Y ) 1 ) 1
Base SEEF |

!

100! 100! 97! 98! 104! 104! IIO! IIO! IIO! 1II6! TI22! 132!
! ! ! !

 (indice P) ! ' ' ! ! ' ' !
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ANNEXE TII

Part de la France dans 1'aide
totale & Madnguecar de 1963 & 1961

Ooutre les aides & l'investissement accordées par 1'intermédiaire
du Fonde d*Aide et de Conopération et du Fonds Buropéen de Dévcloppement,

il convient de comptubiliser

- les fonde FAC dite "npérations d'inter&t géneéral", Cette rubrigue
regroupe les études générales ou techniqueé, des recherches agriceles
ou miniérece, l'actinn culturclle ou snciale et 1'équipement scnlaire,
les onrganismes publics et para-publice frangais sont les principaux

maitres d'neuvre de cee réaliratiors Ce sont essentiellement :

- le Bureau de Recherches génlogicues et minidres (BRGM),

= l¢ Bureau pour le Développement de la Prdduction Agricale (BDPA),

- la Compagnie frangaise pour le Dévelnppement des fibres
textiles (CFDT),

- la Société d'Etudes pour le Dévelnppement économique et social
(SEDES),

- la 8nciété centrale pour 1'éaguipement du Territnire -~ International

(SCET-International);

1'0ffice de la Recherche Scientifigue et Technigue Outre-~Mer (ORSTOL).

- les subventions sur budget franguis
- subvention directe au budget malgache dite "subvention d'égquilibre"
dertinée & combler le déficit (eventuel) du budget de fonctionne-

ment, Cette subvention derit cesser en 1975,
- subvention au budget de 1l'éducation nationale malgache c¢n provenance
du budget de 1'éducatinn nationale frangaise,
- les salairep de l'assristance technique.

Cette aide tntale drit 8tre rapportée & l'aide tntale/investissement

augmentée des autrer wides, Viennent stajruter aux fonde d'origine frnan-
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gaise, esrentiellement les fonds représentant l'aide de 1'Organisation

des Natione Unies et de ses agences spéciulisces, (On a négligé la part
frangaise - 5 % en moyenne ~ dang le budget de ces organismes), Les autres
aides publigues snnt spoit négligeables,; snit versdes en nature donc dif-

ficiles & évaluer,

- Investissements Fronce Autres
- France (FAC et FED) 24,1
- Autres 17,5

- Autres aides,
- PAC "intér8t général” 6,6

Subvention d'éguilibre 12,3

Subvention éducation nationale 4,5

- Salairer assistance technique 27,0

-~ Qrganisation Nations Uniee “T40
Totaux 73,5 24,45

Tntal général 95,0

Part de la France 5 %

Snurces : Caisse Centrale Coopération Economigue (Rappnrts annuecls)
Fonds Furopéen de Développement (Conventions de Yaoundé)
Organisation der Natione Unies (Rappnrte d'activité)

Institut d'Emiesinn Malgache {(Rapports annuels).



