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I. PRESENTATION



1. AFFECTATION

affectation pour la période d'élave le 14/03/77 au Centre ORSTOM -
Sciences Humaines de Petit Bassam & Abidjan, sous la responsabilité de Monsieur

Alain VALETTE,

Tournées d'Ftude :

du 09/08/77 au 16/08/77 : périmétre du complexe sucrier de Borotou-
Koro (département de TOUBA) - prise de contact

du 28/09/77 au 07/10/77 : Bouaké - enqute auprds des industriels
concernant les surcolts financiers supportés du fait de leur éloignement

d'abidjan,

du 09/03/78 au 15/03/78 : périmdtre du complexe sucrier de Ferkéssé-

dougou, Visite des installations en cours de production.

du 16/03/78 au 23/03/78 et du 17/05/78 au 26/05/78 : périmetre sicrier

de Borotou-Koro - enqudtes -

SUJET D'ETUDE

Aspects spatiaux de l'industrialisation en C8te d'Ivoire,



2, PRESENTATION DU RAPRORT

Ce rapport se propose de rendre compte du travail effectué durant
la période d'éleve, des différentes démarches entreprises et des diverses voies
explorées qui ont conduit & la définition et 3 la mise en route du programme

d'études "Aspects spatiaux de l'industrialisation en C8te d'Ivoire",

Le contenu du rapport apparaltra sans doute tras hétérogene,

Nous avons voulu retracer, probablement un peu scolairement, mais cela
stinscrit bien dans un rapport d!'éldve, la diversité des approches gui ont é&té
les nBtres au début de ce séjour en ¢Bte d'Ivoire, tout en fournissant des

résultats et en ouvrant quelgques perspectives de recherche,

La C8te d'ivoire est un pays qui échappe 2 beaucoup de théories sur
le sous~développement, L'étonnante croissance économique gu'elle connalt, depuis
maintenant plus de 10 ans, la place dans une situation trés particuligre, les
choses vont vite en gBte d'ivoire, Les contradictions s'exacerbent, les projets
de développement se multiplient et rivalisent d'ampleur tant financidre gue
sociale, Les organismes concernds, les études, les sources d'informations di-

verses proliférent:

La recherche en C8te d'Ivoire exige une approche globale de la réalité
économigue et politique du pays et bien des biais s'offrent pour apprécier un
m8me phénoméne; Le théme choisi concernant les aspects spatiaux de 1'industria-
lisation se revéle 8tre un th&me carrefour, car il exige la compréhension des

articulations entre ptat, Espace et Développement,

Nous avons amorcé la recherche sous plusieurs angles : réflexions
théoriques sur des textes et travaux déja existants conduisant & formuler des
hypotheéses de travail, et construction de méthodes d'appréciation du phénomine
conduisant & des enquBtes sur le terrain et & 1'élaboration d'autres voies de

recherche,



C'est pourquoi on ne doit pas 8tre surpris de trouver, sans beaucoup
de transition, dans les pages qui suivent des résultats provenant d'enguétes
réalisées sur place, des données statistigues, des notes de mission, des rap-
pels théoriques, des comptes-rendus sur les difficultés matérielles et théori-
ques renceontrées, des hypothéses de travail et des propositions de voies de
recherche dont certaines s'inscrivent, délibérément,en dehors de tout cadre
raisonnable, Ssront présentés, sans toutefeois que l'amalgame soit possible, des
documents confidentiels et des données publiques, des hypothdses, méme hasar-
deuses, et des descriptions de mécanismes économigues confirmées, Les échecs

et erreurs de raisonnement ne seront pas censurés,

Nous profitons de ce rapport pour présenter ce qui a été entrepris,
sans souci de vouloir dégager une logique interne ni de présenter des résultats

thdoriques définitifs,



La cBte d'Ivcire s'est fixde comme priorités dans le Plan Quinguennal
de Développement (76-80), la participation de tous aux objectifs et aux actions
de la croissance,et la recherche d'un développement mieux équilibré de 1l'ensem-
ble du territoire national (1). L'aménagement du territoire s'impose comme une
constante dans toutes les expressions de la volonté gouvernementale (mas-média,
presse du PDCI-RDA, actions et projets économigues, politigues de subvention et
d'endettement ,..).

¢

Cette préoccupation gouvernementale de justice sociale qui s'exprime-
rait par une meilleure répartition spatiale des effets et des fruits du dévelop-
pement, pose le probleme du contrfle de la croissance & l'intérieur du pays

par 1'fFtat,

(1) options 7 et 11 du plan 76-80, Résumé du Plan guinquennal, MinistZre du
plan,



76 % des investissements publics prévus dans la loi programme (1)
sont affectés aux régions, des grands projets industriels et d'aménagements
sont décidés et réalisés en région, des programmes d'urgence sont décrétés

afin d'accélérer la disparition des inégalités les plus flagrantes entre régions,

5i d'un point de vue socio-politique cette volonté d'équilibre
régional trouve immédiatement sa justification (réduction des trop grandes
disparités Ville/campagne, gconomie moderne/économie traditionnelle, opposition
entre régions aggravée par les facteurs ethniques, recherche de subventions
spéciales auprés des organismes internationaux, limitation de l'excde rural
et des troubles sociaux prévisibles .,.), du point de vue de la logique écono-
mique capitaliste, logigque dont se réclame la gBte d'Ivoire, c'est & dire de
recherche de la meilleure rentabilité des capitaux investis, d'amélioration
de la balance commerciale ; il semble que la répartition du capital dans

1l'espace ivoirien obéisse & d'autres mécanismes,

Ce sont ces méecanismes que nous allons essayer d'analyser afin de
comprendre comment la préoccupation gouvernementale d'équilibre spatial s'arti-

cule avec le développement du mode de production capitaliste en C8te d'Ivoire,

A travers ce théme "pspects spatiaux de l'industrialisation en C8te
d!Ivoire", nous nous interrogeons sur les possibilités d'actions de 1fptat
en vue d'une croissance 2quilibrés de 1'intérieur du pays, et des conséquences

de ces actions,

I1 s'agira donc dlapprécier le rfle de 1'ftat comme agent structurant
de 1l'sspace ivoirien et d'analyser les relations entre aménagement de l'espace,
développement des rapports de production capitalistes, circulation du capital

et organisation du pouvoir digtat,

Pour cela, nous nous appuyerons sur des observations d'actions volon-
taires actuelles de 1'Ftat ivoirien visant & l'aménagément du territoire comme
la refonte du Code des Investissements, le programme sucrier et le projet de

domaines industriels ,.,

(1) pProgramme des investissements publics pour les années 1977-1978-1979,
Ministére du plan,



pour présenter ce travail le plan retenu est le suivant :

Dans une premidre partie nous chercherons & situer un cadre théori-
que de réflexion et de préciser les caractéristigues spatiales de la CBte

d'ivoire,

ApTes avoir rapidement exposé une définition du sujet("Présentation

du suijet™ . nous poserons quelgues limites & l'analyse en termes de région
s C

("Les limites de 1'économie réginnale), avant de procéder & quelques remarques

sur les créations d'espaces {'Réflexions sur les différentiations spatiales :

le capitalisme et 1l'espace, les ralations centre/périphérie, la décentralisa-

tion de la production")et plus particulikrement sur l'espace et l'organisation

économique de la cBte d'Tvoire("Quelgues caractéristigues de 1'industrie

ivoirienne, 1'espace en CBte d'Ivoire, remarques sur le développement spatial,

la politique de décentralisation"),

Dans une deuxi&éme partie nous nous poserons le probléme du"contrfle

spatial de l'ftat sur les investissements privés", Probléme gue nous avons

abordé par 2 démarches différentes dans le cadre de la refonte du Code des

Investissements : une "engquéte auprés des industriels de Bouaké" afin de




connattre les raisons d'implantation et de déterminer les surcolts financiers

d'exploitation, et un calcul du "colit d'urbanisation d'pbidjan'" desting &

mesurer le colt social de l'engorgement d'abidjan, Les résultats et la méthode,
comme la contribution de ce type d'engufte & notre étude, seront examinés en

conclusion ("L'impasse de la logique du Code des Investissements"),

Dans une troisi&dme partie, nous rendrons compte de 1'étude sur la=~
quelle nous p#rtons actusllement nos efforts, Afin d'apprécier le r8le de
1'ftat dans l'aménagement de 1l'espace, nous nous attacherons & étudier les di-
verses conseguences du grand programme sucrier dans lequel s'est engagée la

cOte d'Ivoire, ("L'industrialisation régionale volontariste : Le programme

sucrier"),

Nous présenterons un premier bilan &conomigue global, ("présentation

du programme sucrier : Les critdres de la décision publique"), et différents

résultats et voies de recherches ("premigre enguBte démographigue, l'évolution

des_cultures villageoises, probldmes rencontrds dans 1'appréciation du program-

me").

En conclusion, nous exposerons nos perspectives de recherche et &=

1a situation de cette recherche dans les programmes définis par le Comitsg

Technigue d'fconomie de 1'ORSTOM,

En annexe seront fournis quelques documents publiés au cours des

différentes étapes de travail,



3, LES LIMITES DE L'ECONOMIE REGIONALE

L¥économie régionale est présentée comme une branche récente de 1'ana-
lyse économique., Depuis une vingtaine d'anndes la région est devenue un centre de
préoccupation pour les économistes, répondant aux désirs des Etats de mettre fin
aux développements des "externalités négatives" dles & une trop forte concentra-
tion dans l'espace des moyens de production, Par le terme d'"externalitéds néga-
tives" on entend & peu prés tous les inconvénients de 1'industrialisation et de
la vie moderne ... citons : les colits marginaux d'urbanisation croissant, 1'ap-
parition de pollutions diverses, la dégradation de la qualité de la vie, mais sur-
tout le développement d'inégalités régionales facteurs de troubles sociaux et

politiques,

L'analyse économique régionale ne répond pas & un souci vaguement hu-
manitaire de "mise en valeur des régions", mais apparalt comme une nécessité pour
réguler les excds du développement économique, L'ambiguité qui p®se sur tout
~programme d'Aménagement du territoireou d'aAction régionale se situe bien 13 :

La décentralisation, la promotion régionale ne sont pas rentables au sens ol
elles engendrent de toutes fagons un colit financier immédiat pour la collectivité,
sans contrepartie financi&re, mais elles sont nécessaires pour maintenir le sys-
téme dominant, De 12 toutes les analyses colits/avantages qui mettent face a face
les dépenses budgétaires et des grandeurs non réductibles au m8me dénominateur
financier comme la qualité de la vie, la réduction des inégalités ou 1l'épanouis-
sement des minorités, Les excés du développement économigue ne sont pas forcément
quantifiables et n'ont pas de places propres dans les tableaux de financement,

Et nous nous trouverons toujours en analyse spatiale devant des probldmes de
méthodes : comment apprécier ? Comment quantifier ? Quel phénomZne eaisir en ré-

ponse & un flux financier ?

rn économie sous-développée, comme ailleurs, l'analyse économique ré-
gionale doit permettre de comprendre les phénom&nes régionaux en accumulant les
données sur les particularités de la région, sur son intégration a la nation,
ceci afin de mieux coordonner les actions de développement et de les situer dans

1l'espace national avec le maximum d'efficacité,



L'analyse régionale devrait &tre un indicateur fondamental pour la
prise de décision mais, dans la pratique, la connaissance des ressources ou des
possibilités de mise en valeur régionale ne font pas la décision. La région n'est
pas un centre de décision, les centres de décisiom privés échappent au contrfle

de 1!'ftat et les décisions publiques semblent obéir & d'autres préoccupations,

Dans la plupart des cas il nous faut reconnaltre que les méthodes si
durement élaborées en économie régionale ne servent qu'a justifier & posteriori
des projets essentiellement politiques. Sinom les recommandatioms "régionales”
n'apparaissent que dans des réunions souvent formelles de "consultation". Le pou-
voir est ailleurs et 1l'économie qui se doit d'étudier les mécanismes de pouvoir
qui répartissent les richesses, prend un peu le probl2me & 1l'envers enm partant

du concept de région,

Ceci explique en partie le scepticisme gue rencontrent les tenants de
l1'économie régionale, 1l'utilisation des apports de 1l'analyse régionale dans une
optique opérationnelle est tri2s faible, dds lors quel est son intér&t quand

il s'agit de s'attaguer aux probl2mes de développement 7

Nous savons que les probldémes régionaux puisent leur source ailleurs
que dans la région, que l'abondante littérature concernant l'aménagement du ter-
ritoire n'a pas d'impact décisif dans les actions de développement (1), pourtant
nous croyons que l'observation spatiale d'un phénomgne est indispemsable pour
saisir les rouages du développement, £t, si la compréhension des mécanismes du
développement ne "sert" pas & élaborer unme politigue économigue, il n'en reste
pas moins vrai qu'elle constitue une approche d'une réalité économique gu'on ne
peut refuser de considérer. De méme, 1l'appréciation d'un projet régional est sans
doute difficile et hasardeuse, mais il importe de s'efforcer & pouveoir éclairer
les décideurs sur les conséquences de leurs choix, que ces choix constituent ou

non des impératifs,

Enfin, un autre élémemt s'impose par le biais de 1l'économie spatiale,
c'est la constitution m8me de 1l'espace, la liaison entre espace et économie. C'est
autour de ce théme gue s'articulera notre recherche et clest dans le but d'un

apport de connaissance sur ce sujet gque nous l'entreprenons,

(1) Elle permet cependant d'accélérer le recueil d'informations statistiques
susceptibles d'8tre utilisées trés rapidement.
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4, REFLEXIONS SUR LES DIFFERENCIATIONS SPATIALES

comment le développement du capitalisme structure-t-il l'espace ?

Comment se définit un espace, une région ?

Nous allons essayer de mettre au clair les théories concernant
1'économie spatiale, en particulier celles concernant l'industrialisation des
régions sous développées et le développement du mode de production capitaliste,
cette esguisse d'une problématique dans un cadre théorique préexistant c'est 2
dire n'étant pas encore le résultat d'observations personnelles, est proposée,
dans un premier temps, sans recherche de logique interne. Ainsi ces théories

ne s'appliquent pas forcément au cas de la cOte d'Ivoire, nous y reviendrons,

A. LE CAPITALISME FT L'ESPACE

Sans nier l'importance des conditions matérielles d'existence
(climat, relief, nature des sols ,,.), il semble irréaliste de rendre les fac-
teurs physiques seuls responsables de la structuration de 1l'espace tel qu'il

est pergu en c8te d'Ivoire,

L'espace de la (8te d'Ivoire ne peut se définir par ses frontidgres
politiques, Nous savons que ces frontidres ne sont pas une réalité donnée in-
dépendemment des rapports de production mondiaux, I1 n'y a pas fatalité mais
bien résultat de l'extension du mode de production capitaliste au niveau inter=-
national comme national, car, la croissance industrielle de type capitaliste en
favorisant les mécanismes de marché, engendre des mouvements d'hommeset de
capitaux,des régions les plus pauvres aux régions les plus riches, Le déséqui-
libre spatial semble inhérent au systdme, et dans le cas de la CBte d'Ivoire
qui possede peu de facteurs de production, la concentration des moyens de déve-

loppement est indispensable dans un premier temps & la croissance,

pourtant, la concentration, conséquence et nécessité du développement,
peut 8tre, & long ou méme moyen terme, un frein & la croissance économique, AUX
externalités urbaines favorables au développement (facilités offertes par la

présence d'une structure organisée : rassemblement des moyens de communication,
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des administrations, des moyens de production, des hommes, du capital et du maté-
riel), s'ajoutent & un certain stade de concentration, des externalités négatives
(encombrement des réseaux de communication, dégradation des conditions de vie,
colits croissants pour la ville, et donc pour la collectivité, d'accueillir de

nouveaux résidents, de nouvelles entreprises),

On ne peut pas comprendre les différentiations spatiales en rOte
d*Ivoire, comme ailleurs, en étudiant d!'abord les caractéristigues de chague ré-
gion telles que les découpages administratifs en rendent compte, Car, clest
justement & partir de ces caractéristiques que la région a été définie, C'est
seulement en replagant ltensemble des régions dans l'espace global ol s'observe
1'articulation des structures sociales ("une région pauvre est avant tout une
région de pauvres") et en s'interrogeant sur les rapports que le mode de produc-
tion capitaliste entretient avec l'espace gue l'on pourra comprendre comment

telle ou telle caractéristigue se rstrouve dans un espace donné,

pe m8me qu'on a pu dire en ethnologie que la notion d'appartenance
& une ethnie, voire la constitution de 1'ethnie, ne s'est souvent révélde qu'en
réaction & des rapports sociaux inhérents aux processus de migration ou de
colonisation, en économie spatiale, on peut dire que la région se définit comme
contenant de rapports sociaux particuliers au contact d'autres rapports sociaux

imposés de l'extérieur,

B, LES RELATIONS CENTRE/PERIPHERIE ET L'ACCROISSEMENT DES INEGALITES

Le processus de colonisation a permis au mode de production capita-
liste de développer son champ d'action en structurant les pays colonisés selon

ses besoins en espace, & savoir la recherche :

- d'un réservoir de matiéres premidres
- d'un réservoir de main d'oeuvre

- de débouchés par ses produits

d'un champ pour ses investissements,

La conqudte de nouveaux espaces accéld®re la séparation physique du
lisu de déroulement du prociés de travail et du lieu du déroulement du procés

de valorisation du capital,
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La division spatiale entre centre de décision, centre de financement,
centre de fabrication, de production, de montage, caractérise le mode de pro-
duction capitaliste, La division de l'espace se confond avec la division so-

ciale du travail qui détermine les relations centre/périphérie,

Nous préférons la terminologie "régions du centre", "régions de la

périphérie", a la terminologie "régions développées", "régions sous développées”,

Ce découpage impligue 1'échange inégal, car les pays colonisés ne se
spécialisent pas dans les branches les plus capitalistiques, les ressources en
capitaux étant rares, les échanges internationaux commerciaux se traduisent
par l'échange de quantités inégales de travail au profit des pays dont la composi-
tion organique du capital et la productivité sont les plus fortes, et m8me si 1l'on
suppose la composition organique identigue pour certaines branches, la rémunéra-
tion de la force de travail étant inégale, il y a encore, un transfert de

valeur vers les pays ol les ouvriers sont les mieux payés,

Ltaccumulation des pays,.et dans une autre mesure des régions, du
centre, est de type autocentré, c'est & dire que les produits de la mise en
valeur du capital sont utilisés conformément aux intér8&ts du capital local, pour
le maintien des conditions de production locales et restent dans la sphére de
production, Les Tevenus distribués sont utilisés sur place et la demande trouve

satisfaction dans le m8me espace,

Les pays ou régions pauvres de la périphérie, ne sont pas maltres
de la réallocation sur place du produit de leur travail, Le secteur dl'exporta-
tion tient une place trés importante et le revenu de ce secteur est souvent
également exporté ; dans une région & développement de type extraverti, 1l'in-
vestissement en capital, quelgue soit son montant et m&me sa provenance n'est
pas foreément facteur de croissance pour la région, Ses conséguences ne peuvent

s'analyser que par les relations que la région entretient avec le centre,

5i le capital est de provenance extérieure, le seul revenu distribué
est la rémunération de la force de travail, le salaire - Les profits, rémunéra-
tion du capital, restent & l'extédrieur, Le gain de l'implantation d'une entre~
prise en région périphérique se limite au salaire, dans l'hypothése alternative

du chBmage, On sait en effet que 1'offre de travail salarié industriel en
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région de tradition agricole, pousse les travailleurs qui échappaient & la
sphére "moderne" de production, & se porter demandeurs dfemploi, Paradoxalement,
1'offre d'emploi révdle le chBmage et tend 2 accélérer l'exode rural dans les

régions non-industrialisées,

Le capital investi n'aura localement un effet de développement que si
la demande induite en biens de consommation et d'équipement trouve satisfaction

a2 la fols localement et dans le secteur moderne capitaliste.

Ceci est loin d'Btre réalisable en régions de la périphérie, Si la
demande induite trouvait satisfaction sur place, la région répondrait a la
définition du centre, la réallocation de la valeur au sein du systéme productif
serait dirigée de maniere endogigne, Or, la plupart des biens sont fabriqués a
l'extérieur et les normes de consommations imposées sont telles gue les habi-
tants des régions de la périphérie a haut revenu ont tendance a satisfaire leurs
besoins sur les marchés du centre, et leur demande se portent sur des produits
de luxe dont l'acquisition est incompatible avec un comportement d'édpargne,
Quand il y a investissement, c'est généralement investissement spéculatif, Si
le capital est d'origine locale, ses revenus seront utilisés & la satisfaction
de ces normes de consommation extérieures au systéme productif de la région,

{'effet du multiplicateur d'investissement jouera au centre,

De plus, les travailleurs des régions périphériques ont encore de
nombreuses attaches avec le systdme de production traditionnel (pré-capitaliste),
attaches (prise en charge par le village ...) qui leur permettent de supporter
des salaires inférieurs & ce gqui est nécessaire pour assumer leur subsistance

dans la sphére de consommation moderne,

En fait, ce n'est pas le systdme de production traditionnel rural (de
méme que ce n'est pas le secteur artisanal de subsistance) qui permet de suppor-
ter des salaires trés bas, mais c'est le capitalisme gqui laisse subsister, voire
se développer, ce mode de production parallle et nécessaire & son systéme
d'exploitation, Ce bas niveau de salaire rejette la consommation des travail-~
leurs sur les marchés traditionnels, ces salaires ne sont donc pas réinjectés
nour une grande partie dans la sphére de production capitaliste, ce qui est une
grosse fuite dans le fonctionnement du jeu du multiplicateur et de 1l'accéléra-

teur, L'accumulation ne se produit pas dans le secteur traditionnel,



Les revenus distribués échappent alors au circuit moderne local au
profit de la structure de consommation traditionnelle ou au profit d'une con-
sommation de biens de luxe par le centre et dont la fabrication nécessite nlus
de capital (dont sont riches les régions du centre) gue de travail (dont sont
riches les régions de la périphérie), La demande induite par 1l'investissement

en capital va dans le sens d'un renfercement des inégalités,

La baonne connaissance des structures de consommation est indispensable
pour préjuger de 1l'impact de 1%'injection de capnital dans une région, Il faudrait
pouvoir prévoir paralldlement des structures industrielles ou artisanales loca=~
les qui pourront absorber la demande induite, c'est & dire également élaborer
des produits de consommation adaptés aux besoins des consommateurs et aux néces-

sités de réallocation des ressources sur place,

La tendance & 1'intsrnationalisation d'un méme type de produit (voir
plus loin le cycle du produit) qui est le processus le plus "industrialisateur"
des régions périphériques, ne peut 8tre que néfaste dans la mesure ol elle
s'inscrit indépendamment des besoins des consommateurs et du pays,et accentue sn-

core les inégalités entre pays et régions,

Ce n'est pas parce qu'il y aura un fort niveau d'exportation régionale
correspondant & des forts investissements industriels que l'on pourra parler
de développement, Le niveau d'exportation peut 8tre en correlation positive avec
le niveau d'emploi, mais sn ce gui concerne les structures de production, ce
ntest que le niveau d'accumulation sur place gui peut assurer un développement

autocentre,

L'accent mis sur 1'échangs inégal, sur l'exploitation internationale
n'occulte pas le processus de lutte des classes gui s'observe aussi bien au
centre qu'ad la périphérie, Il y a explcitation & la périphérie, guelque soit le

mode de preduction,

La croissance de la bourgeoisie ivoirienne est évidente, Si cette
bourgeoisie n'a pas encore le comportement d'investisseur, 1l'ftat relaye
largement l'absence d'épargne -l'ttat joue le r8le d'entrepreneur pour

conforter la bourgeoisie dtaffaires naissante,
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C. LA DECENTRALISATION DE LA PRODUCTION

A 1'échelle internationale comme & 1l'échelle interrégionale on cons-
tate que la décentralisaticn industrielle, le déplacement de certaines indus-~
tries du centre vers la périphérie, accompagne le phénoméne d'internationalisa-
tion de la production, La décentralisation “"spontanée" serait le fait d'indus-
tries arrivées & un certain stade de maturation de leur production, La connais-
sance de ce processus permettrait peut-8tre d'accélérer l'implantation d'entre-

prises a la périphérie,

D'aprés Yernon, si l'on considdre que les régions du centre sont celles
ou les conditions de production sont telles gu'il y a forte concentration de
main d'oeuvre gqualifiée, de capital et de moyens technologiques, et ol les con-
ditions du marché sont telles qu'on y obsserve les revenus les plus élevés, que
les golits des consommateurs sont connus, que la demande peut 8tre inélastique
par rapport aux prix, toutes les conditions de conception, d'élaboration et de

production de nouveaux biens sont réunis localement,

Ce n'est gue plus tard, lorsgue le produit s'est bien vendu localement
qu'on envisage sa fabrication comme produit de masse, Les colits unitaires bais-
sent, 1'investissement technologique est amorti, l'exportation du produit est en-
visagé et on peut maximiser alors les avantages attendus d'une localisation en

dehors du centre :

- main d'oeuvre bon marché

- localisation sur le marché-méme (politique concurrencielle,
colts de transport réduits)

- marché spécifique aux biens de masse

-~ avantages fiscaux offerts par le pays

- intégration & une filigdre internationale.

On assiste donc & une tendance & rejetter dans les régions en retard
les activités les moins valorisées, les activités en déclin, mais pas forcément
a2 une intensification de l'utilisation du facteur travail : la technologie en

se banalisant peut réclamer davantage d'investissement en capital,
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Nous avons vu gue l'implantation d'entreprisesen région périphérique
ne provoquait pas automatiguement un effet moteur sur le développement de la
région, l'entreprise arrivée au stade de maturation de son produit n'est pas
source de productions induites,en amont comme en aval, Sa situation & 1'inté-
rieur d'une filiére, ausein de la politique internationale de production de la
maison-meére, la libére de la dépendance vis 2 vis des externalités, La produc-
tion décentralisée arrive & se suffirea elle-méme et ne prend & la région que
les avantages qui ont justifié son implantation., L'internationalisation du pro-

duit entraine une division du procés de travail et partant, prive la région des

effets induits qu'une production totalement intégrée localement peut offrir,

Pour que les régions de la périphérie puissent s'industrialiser dans
les meilleures conditions, quand les possibilités de moteur de développement
sont les plus grandes, le stade de production devrait &tre pris & son début,
c'est & dire gue la région devrait 8tre capable de progrds, le progrés c'est
la capacité, les possibilités d'innovation, Une politique de décentralisation
efficace devrait permettre de créer en région les capacités d'innovation sans
lesquelles il ne peut y avoir de développement autonome, En "héritant" d'entre-
prises en fin de cycle du produit, les régions ne peuvent disposer des condi-

tions propres a l'innovation,

Le captage de l'innovation semble essentiel pour assurer le dévelop-
pement, Les conditions de découvertes technologiques & forte nécessité en capi-
tal ne peuvent &tre réunies en région périphérique, mais il s‘agit surtout ici
d'adaptation : les progres technologiques "importés" sont applicables aux rap=-
ports des facteurs qui est celui des pays riches en capital, Ils ne sont guére
utiles pour améliorer les techniques & faible coefficient capitalistique, La
recherche technologique devrait &tre menée en région périphérique compte tenu

des spécificités des ressources locales.

On peut imaginer gu'en encourageant la recherche en dehors du centre,
dans 1l'optigue d'appliquer ses résultats sur place en fonction de 1l'environne-
ment, la production sur laquelle on déboucherait répondrait aux besoins des
consammateurs et aux possibilités de la région, La production serait alors par-

faitement intégrde et 1'on pourrait compter ainsi sur un développement autonome,
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b

D. QUELQUES CARACTERISTIQUES DE L'INDUSTRIE IVOIRIENNE

En COte d'Ivoire, on constate l'absence d'intégration de l'éco-
nomie, Les industries sont d'abord des industries de premieres transformations
agro-industrielles puis se tournent peu & peu vers des industries d'import-
substitution généralement dirigdes vers la satisfaction de besoins urbains peu
productifs, L'agriculture, elle,est essentiellement vouée & l'exportation, la
culture des produits vivriers répondant aux besoins locaux régresse au profit
des cultures d'exportation - l'industrie commence 3 viser le marché ouest

africain,

Tous les travailleurs ne sont pas rentrés dans le mode de production
capitaliste, Les différents modes de production ne s'opposent pas mais s'arti-
culent entre eux au profit du Mode de Production Capitaliste quil tend & les in-
tégrer, On note également qu'une grande partie de la population urbaine (pres
de 50 %) est étrangkre et que,s'il y a développement du chfmage urbain, il y a
pénurie de main d'oeuvre dans les plantations et pour la satisfaction des be-

soins d'industrialisetion de 1'intérieur du pays,

Mais, la C8te d'Ivoire ne rentre pas facilement dans les cadres théo-
rigues gue nous venons de survoler et gui sont systématiguement appligués aux

pays en voie de développement,

Les multinationales, spectres de 1'impérialisme, ne régnent pas en
c8te d'Ivoire, Les entreprises gérées par les pouvoirs publics ou résultant
c dtinitiatives individuelles privées dominent le marché, Sur les 9 entreprises
dont le chiffre d'affaires dépasse les 10 milliards de F CFA, aucune ne reldve
d'une politique d'implantation en économie sous développée propres aux multi-
nationales, (sauf,peut-8tre la SIR)., L'Ftat ivoirien par le biais de la SONAFI
(société nationale de financement) a des participations dans chacune d'entre

elles, Par ordre décroissant de chiffre dt'affaires, nous avons :
b

.vSIR s raffinage de pétrole
propriétaires = 90 % pétroliers
10 % £tat
Les multinationales pétrolidres interviennent bien dans
la SIR,elles assurent la premi&re transformation du pétrole, Il ne s'agit pas
dtune activité "en bout de chaine". Le pétrole raffinéd est exporté en partie

aux pays africains,
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« EECI ¢ énergie £lectrique - majorité ivoirienne ~ nationalisée
. SACO : beurre et tourteaux de cacao
propriétaires ¢ Cacao Barry
Ftat + Caisse de Stabilisation = 35 %
I1 stagit ici d'une premigre transformation de pro-

duits locaux dirigée & 100 % vers 1l'exportation,

. BLOHORN : entreprise issue de l'initiative d'industriel
privé = huile et savons -~ transformation de l1thuile

de palme,
. PALMINDUSTRIE : huileries de palme - Société d'ptat

. API : beurre et tourteaux de cacao - transformation de pro-

duits locaux,
. CIDT : égrenage de coton - Société sous contrBle d'ptat,

. SITAB : tabac et cigarettes & partir de produits importés
propriétaires = privés frangais = 50 %
privés ivoiriens = 21 %

SONAFI 19 %

. GONFREVILLE : filature, tissage, confection - & partir de

]

coton local et de fibres artificielles importées,
propriétaires = privés ivoiriens =22 %

Caisse de Stabilisation= 18 %

SONAFI = 15 9
Bangue mondiale =10 %
OPTORG =10 %
privés frangais = 10 %

On constate qu'a part la SITAB et 1la SIR qui travaillent sur des ma-
tieres premigres importées (il n'y a plus de tabac en quantité suffisante en CBte
d'Ivoire, le pétrocle découvert dernitrement n'est pas encore exporté), toutes les
sociétés réalisant plus de 10 milliards de chiffre d'affaires en 1978 sont des

entreprises de valorisation des produits locaux,

S5i on excepte les activités de montage automobile et de transformation
de 1'aluminium, on ne trouve pas d'entreprises qui produisent en fin de chalne
des produits manufacturés gui auraient fini leur carrigre technologique comme le

décrit le cycle du produit de VERNON évogqué plus haut,



Comme grosses multinétionales, on ne trouve gudre que NESTLE (CAPRAL),
PUK (IVOIRAL) et UTEXI (SOTEXI) dans les 71 industries réalisant plus de 1 mil-
liard de F CFA de chiffre d'affaires (1).

La CBte d'Ivoire est orientée vers une économie fondée sur le dévelop-
pement et l'intégration de son agriculture, Il ne faut pas oublier que c'est un
pays avant tout agricole oli 1'activité industrielle ne représente pas 25 % du
Produit National Brut ivoirien, et dans cette industrie, nous i'avons vu, les
activités de transformation des produits agricoles locaux sont dominants, Les
seules exportations industrielles proviennent des industries agricoles et ali-

mentaires,

(1) par contre, les multinationales sont assez puissantes dans les activités
commerciales (Sociétés d'import-export - UNILEVER, SCOA, SOCOPAO) dans les
exploitations forestidres et dans le secteur b&timents et travaux publics,
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E. L'ESPACE EN COTE D'IVOIRE

La différentiation des espaces en CGte d'Ivoire se comprend d‘'aberd
par rapport au processus d'intégration au systéme d'exploitation coleoniale, Les
régions mises en valeur ont été celles dont les ressources en mati®res premidres
intéressaient sn premier lieu le commerce colaonial : café, cacao, bois, Les ré-
gions de forft ont donc été les premires & 8tre dotées d'infrastructures afin

de satisfaire aux besoins des colorisateurs,

L'axe ferroviaire pbidjan-Niger construit pour des raisons de stratégie
politique (communications entre tous les pays de 1'A,0.F.) a structuré la péné-
tration économique, favorisé les échanges st permis la créaticn de villes comme
Bouaké qui,du fait de sa situaticn sur 1l'axe ferroviaire s'est urbanisée trés
vite et est devenue un centre relai d'échange mais aussi le centre de la culture,

puis de la transformation du coton,

Toute la production étant dirigée vers l'exportation, la fonction du
port d'pbidjan donne naissance & une ville principale, Sur sa base de vocation
exportatrice, les grosses socidétés de commerce, d'import-export, de transport et
de service, vont s'y concentrer; Lespouvoirspolitique et administratif y sont

regroupés,

A l'intérieur du pays, seuls de petits centres remplissent des fonc-

tions d'encadrement social élémentaire.

pctuellement la nécessité d'exporter la production des régions non
desservies par l'axe pbidjan-Niger, tend & accélérer le construction de routes
vers 1'Est et vers 1'Quest, san Pedro devrait permettre de structurer un deuxizme
pBle industriel sur la base de sa fonction de port tourné vers l'extérieur, Le
principal axe d'échange ne serait plus l'axe Nord-Sud ol tout circuit passe

nécessairement par pbidjan,
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- répartition de la population dans l'espace

Comme dans tous les pays sous-ddveloppés, la contradiction ville/
campagne est particulidrement exacerbde, La croissance d'pbidjan (rythme de
10 % par an) pose d!'énormes problémes sociaux et l'exode rural, surtout celui

en provenance des pays frontaliers, s'amplifie,

La population est inégalement répartie dans l'espace ivoirien,

Afin de mener & bien un travail consistant & mesurer la part des in-
vestissements publics par région, nous avons établi un tableau donnant les clés

de répartition de la population,

Un investissement public inscrit dans la Loi-Programme concernant le
soutien & 1'agriculture en savane, par exemple, est réparti par région grice &

ce tableau,

L'hypothése est que l'investissement est proportionnel au nombre
d'habitants, Hypothése un peu systématigue, mais qui permet d'éclater les postes
budgétaires et d'apprécier grossidrement le montant des investissements dont

bénéficie chagque région,

Pour ce gqui nous intéresse ici les pourcentages marqués donnent une
idée précise de la répartition de la population en population de savane/popula-

tion de for8t, et population urbaine/population rurale,
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CLES DE REPARTITION DE LA

POPULATION ~ SAVANE/FORET/URBAIN/RURAL

! ! ! !

! SAVANE ! FORET ! TOTAL !

! ! ! !
! ] ! by ! ! ! ! ! v ! ! ! !
; RURAL y & URBAIN | % | RURAL | %, URBAIN , % y RURAL % , URBAIN % , TOTAL ¢ %
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
SUD ! ! ! ! ! 1 060 000 '35 ! 1 264 800 !73,3! 1 060 000 123 ! 1 264 800 !58,8! 2 324 800 134,41
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
CENTRE ! 584 000 !'37 ! 267 800 163 ! 678 500 122,4! 159 600 ! 9,2! 1 262 500 !27,4! 427 400 !'19,9! 1 689 900 125 !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
CENTRE QUEST ! 138 500 ! 8,8! 19 300 ! 4,5! 492 000 !16,3! 142 900 ! 833! 630 000 !13,7! 162 200 ! 7,5! 792 700 !11,7!
! ! ! | ! ! ! ! ! 1 ! ! ! ! !
QUEST I 144 000 ! 9,1! 9 900 ! 2,31 494 500 116,3! 94 100 ! 5,5! 638 500 '13,9! 104 0OD ! 4,8! 742 500 !41 !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ] ! ! ! ! !
SUD OUEST ! ! ! ! ! 140 500 ! 4,7! 57 300 ! 3,3! 140 300 ! 3 ! 57 300 ! 2,7! 197 800 ! 3 !
1! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
NORD I 521 500 !33 ! 103 600 !124,4! ! ! ! ! 521 500 !11,3! 103 600 ! 4,8! 625 100 ! 9,2!
' ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
EST ! 190 500 !12,1! 24 500 ! s5,8! 161 500 ! s5,3! 7 200 ! 0,4! 352 000 ! 7,7! 31 700 ! 1,5! 383 700 ! 5,7!
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ] ! ! !
TOTAL ! 1 578 500 1100 ! 425 10C !100 ' 3 027 000 !100 ! 1 725 900 !100 ! 4 605 500 !'100 ' 2 151 00O !100 ! 6 756 500 !100 !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !

% | 17858, 12152, 163:7, 13653, 16852, 13158,

! ! ! ! ! !

GLOBAL ! 2 003 600 ! 4 752 900 ! 6 756 500 !

! ! ! !

CALCULS D'APRES L'ACTUALISATIOM DU RECENSEMENT REGIONAL DE 1875 AU 30-06-77

A
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-~ répartition des revenus agricoles dans l'espace

Dans le domaine agricole, la disparité est trés importante, Les cultu-
res d'exportation café-cacao sont en fortét, Les migrations savane-for8t s'accen-
tue, Le prix payé au producteur de coton, culture de savane, est de 75 F/kg, la
Caisse de Stabilisation offre 250 F/kg au producteur de café-cacao, lLa politique
de soutien aux prix agriccles ntest pas faite pour équilibrer les revenus agrico-

les du pays,



REVENU MONETAIRE AGRICOLE

PAR TETE, PAR REGION

(source : comptes Economigues Régionaux - D,A.T.A.R. juin 1977)

1
. ' 4 dl'accroissement
Régions 1965 1975 ! 7 d'a

G s pet it G tm3 G S mm  Semm AR tmm  eew  seeh  hus  fm by S e g devs

! !
! !
1 i 1 annuel
! ! !
NORD ! 3 792 i 16 022 ! 15,5
| 1 |
EST ) 10 375 ; 16 410 ' b4y 7
OUEST ! 6 420 ! 15 706 ! 9,4
! ] |
CENTRE-DUEST 9 734 . 32 223 ) 12,7
CENTRE ! 11 860 ! 23 072 ! 6,9
[ 1 1
SUD=-QUEST ' 6 360 ' 15 705 ' 9,5
CENTRE-SUD ! 12 551 ! 39 492 ! 1251
1 1 !
SUD-EST ; 20 764 . 43 228 1 796
GRAND ABIDJAN ! 25 882 ! 73 982 ! 1151
! ! !
! ! !
TOTAL ! 10 715 ! 26 203 ! 954
! ! !

S S sm S N e s PR e S SR fem G S Sevm v e dmm s et A=
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~ répartition de l'industrie dans l'espace

Actuellement, la région d'abidjan et la région centre (Bouaké) repré-
sentent les 2/3 des productions régionales en valeur (productions agricoles comme
industrielles); Les valeurs ajoutées régionales sont réalisées 2 46 % & abidjan,
4 64 % si 1'on ajoute Bouaké, Les chiffres d'affaires industriels de l'agglomé-
ration d'pbidjan représentent 64,8 % du total des chiffres d'affaires industriels

du pays, 72,6 % si l'on ajoute Bouaké (1).

Le tableau suivant donne le degré d'industrialisation par département,
mesuré par le rapport du montant de la production industrielle au nombre d'habi-~
tants, Il permet de se rendre compte des disparités entre pbidjan et l'intérieur

et entre les régions Sud et Nord,

(1) chiffres de 1975,
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PRODUCTION INDUS-

POPULATICN

JPRODUCTION INDUSTRIELLE

! !
DEPARTEMENTS ; TRIELLE MODERNE : TOTALE | PAR HABITANT

| (en millions de f,) | | (en F/habitant)
ABENGOUROU i 1 466 E 175 891 : 8 334
ABIDJAN ! 242 055 | 1 388 320 ! 174 351
ABO1550 ; 9 325 f 146 876 i 63 488 (%)
ADZOPE ! 865 i 159 561 i 5 421
AGBOVILLE f 1 149 f 139 056 i 8 263
BIANKOUMA ! 49 ! 74 408 ! 659
BOUNA/BONDOUKOU f 641 f 371 176 : 1727
BOUAFLE ! 791 ! 265 875 i/ 2 975
BOUAKE f 30 855 f 805 356 i 38 312
BOUNDIALI ! 1 976 ! 132 060 ! 14 963
DALGA f 4 915 i 367 366 : 13 379
DANANE i 225 ! 169 589 i 1 327
DIMBOKRO i 4 625 f 478 054 3 9 677
DIVO i 2 379 ! 275 171 ! 8 646
FERKESSEDOUGOU 5 1 304 f 90 901 : 14 345
GAGNOA ! 3 308 ! 256 006 ! 12 922
GUIGLD i 1 265 i 135 252 i 9 353
KATIOLA/DABAKALA ! 904 ! 131 265 ! 6 887
KORHOGO : 2 798 i 276 846 f 10 107
MAN ! 1 567 ! 277 648 | 5 644
COTENNE f 336 f 124 196 5 2 705
SASSANDRA ! 7 657 ! 195 620 ! 39 142
SEGUELA f 2 774 f 157 644 : 17 597
TOUBA ! 56 i 77 696 ! 721

i i i

TOTAL ! 323 286 ! 6 671 827 ! 46 455
! ! !

(source : Comptes Fconomiques Régionaux de 1975 - D.A.T.A.R, juin 1977)

(*) Montant non significatif qui

inclut le barrage d'ayamé,

vor/ens
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F. REMARQUES SUR LE DEVELOPPEMENT SPATIAL EN COTE D'IVOIRE

Capital, espace et organisation du Pouvoir d'ftat se trouvent étroite-

ment m@lés dans le développement de la CcOte d'Ivoire,

Le capital, au sens ol nous l'entendrons ici, ne peut pas 8tre compris
dans 1l'optique restrictive occidentale des pays développés, Le capital privé
qui s'investit dans 1'industrie n'existe pratiquement pas, £n Clte d'Ivoire le
capital, c'est la terre, L'importance du développement agricole dans le développe-
ment économique ivoirien, donne la toute premigre place 3 la terre comme principal

moteur économique,

Ce gue nous appellerons capital en CBte d'Ivoire, ce sont tous les mo-
yens qui permettent l'organisation de la production de marchandises et de rap-
ports sociaux.‘Ce sont les terres et les plantations, mais aussi les infrastruc-
tures gqui permettent leur mise en valeur, et les investigsements publics qui

orientent la cBte d'Ivoire vers un capitalisme d'gtat,

Le développement de la c6te d'Ivcire est marqué par 1l'histoire de la
colonisation et de la constitution du pouvoir d'gtat caractéristique du mode de
production, Il s'appuie sur le développement de la production agricole liée 2
la conqudte de la terre; C'est dans ce sens que nous pouvons dire que le dévelop-

pement éconocmique ivoirien s'articule au développement spatial du pays,

La cBte d'Ivoire présentait une cBte inhospitaligre aux colonisateurs
gqui n'ont pénétré que trés tardivement en for8t, Les dernigres révoltes de

1¥guest ont eu lieu jusqu'a la fin des années 20.

Les 2 gros investissements coloniaux ont &té la réalisation du chemin

de fer Abidjan-Quagadougou (RAN) et du port d'abidjan inauguré en 1951,

autour de ces 2 infrastures,va s'organiser l'espace économique du pays,
L'économie de la CBte d'Ivoire se confond déscrmais avec l'économie de plantation
qui est le pilier de la croissance de la producticn ivoirienne, Autour d*abidjan,
on assistera & une utilisation nouvelle de l'espace par cercles concentrigues

progressifs,
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Dans l'optique d'analyse gqui est la notre, nous distinguons 4 étapes
dans ce développement, en corrélation avec l'organisation de l'espace et du
pouvoir d'Etat, Cette distinction et ce passage d'une étape & 1'autre sont des
hypoth&ses de travail gui devraient 8tre confirmées, Cependant elles rendent bien

compte d'une certaine logique du développement en CBte d'Ivoire (1).

1 - Le systeme traditionnel

La disponibilité en terres est illimitée. Toutes les histoires de cons-
titution de villages font état de grandes migrations, La terre est proprigté
collective, Le mode de production est traditionnel, les populations vivent de
cueillette et de chasse, 0On ne peut pas parler d'Etat centralisé, le pouvoir

existe dans chaque village,

2 - Le systéme colonial

Les espaces sont délimités, on prend conscience des limites d'un ter=-
rain, La terre acquiert un statut; ppparaissent les titres de propriétés et les
concessions, La terre devient propriétsé privée, 1'rtat y imprime sa marque,

C'est le début des plantations coloniales rendues possibles grfce au travail
forcé, L'Ftat colonial impose sa loi, Autour des 2 infrastructures qu'il réalise,

café, bois et cacao sont exportés et 1l'espace s'organise dans ce but,

3 - Le systeéme de plantation

L'abolition du travail forcé permet aux petits planteurs de s'installer,
On assiste & une course & la terre, La terre appartient & celui qui la travaillec,
Le manoceuvre,aprés avoir travaillé sur les terres du patron, peut se mettre a son
compte : il suffit de défricher, On assiste 2 la naissance d'un processus cumula-
tif propre & l'économie de plantation, A cette appropriation relativement libre
de 1'espace, correspond des flux monétaires (revenus de la terre) et des flux
migratoires (utilisation de main d'oeuvre salariée) 1'ptat est 1'ftat des petits

plantsurs,

(1) cette analyse s'applique essentiellement & la zone de forét, Cependant, on
peut dire sans trop exagédrer gue l'économie de la C8te d'Ivoire se confond
avec celle de la for8t, Le Nord, savane, n'ayant longtemps joug gue le r8le
d'un réservoir de main d'oeuvre,
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4 - Le systéme capitaliste

Les disponibilités en terres se restreignent, L'accés & la terre de-
vient un probleme, La terre prend le statut de marchandise, c'est & dire qu's sa
valeur d'usage (productrice de biens), elle ajoute une valeur d'échange. On
s'approprie la terre pour la vendre, Flle fait 1'objet de transactions, et est
source de revenu par le biais de la spéculation sur le marché, sans passer par
une activité productive, L'Ftat des petits planteurs est devenu 1l'ptat des
grands planteurs qui sociologiquement recouvrent lz couche des dirigeants du
pParti, L'Etat-parti, au fur et & mesure gue les planteurs investissent dans
d'autres secteurs de 1'économie, devient l'fptat capitaliste moderne, L'Etat
prenant & sa charge le développement des industries agricoles et agro-alimentaires
(socidtés d'ptat), on assiste & la naissance d'un capitalisme d'rtat (1). La
bourgenisie ivoirienne issue de 1'économie de plantation, commence 2 asseoir

sa puissance sur le développement industriel,

Ce raisonnement, qui peut sembler mécanique (la succession de phases
n'est pas automatique, n'apparait pas partout au m&me moment) est une voie de
recherche dans 1'étude des mécanismes qui agissent entre circulation du capital,
utilisation de l'espace et organisation du pouvoir d'gtat, Des éléments d'obser-
vation doivent Btre recueillis pour que l'on puisse énoncer de fagon plus éla-
borée et d'aprés une méthode plus scientifigue guelgues résultats, Néanmoins,
les &tudes déja mendes & 1'ORSTOM sur l'économie de plantation semblent confir-
mer cet axe de travall, Nous n'avons fait ici gu'une lecturs "spatiale" de ces
travaux, L'observation du processus volontaire d'industrialisation dans l'espace
(en région) peut nous amener & prendre en compte d'autres mécanismes (ou un
autre stade de relation) entre capital, espace et gtat, Il sera particuli2rerent
intéressant de faire la synth@se de tous les éléments qui peuvent porter sur

ce sujet,

(4) A noter gu'au congrds du Parti de 1873, i1 a été rappelé que "toutes les
terres appartiennent & 1'gtat”,
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G. LA POLITIQUE DE DECENTRALISATION

actuellement, le gouvernement de la C8te d'Ivoire s'efforce de décen-
traliser les activités industrielles, de réduire les inégalités en injectant
massivement des capitaux (programme d'urgence du Nerd), en étendant la sphire

d'action des organismes locaux de développement régional,

Comment appréhender ces grands projets (complexes surcriers, barrage
de Buyo), ces programmes d'urgence, la prochaine refonte du code des investisse-

ments, qui semblent échapper & tout souci immédiat de rentabilité,

En COte d'Ivoire, il est particulidrement vrai gque 1'Ftat recouvre
3 la fois 1l'institution et le territoire national, La CBte d'Ivoire dans sa
configuration et son organisation économique actuelles est une réalité (entité ?)

récente,

Ltunité nationale ne peut se réaliser que dans la reconnaissance d'un
Ftat-Nation superstructure aussi bien spatiale qu'institutionnelle, 0On peut
d'ailleurs définir un pays comme l'espace ou la Lei a cours, La notion d'appar-
tenance & 1'ftat ivoirien ne peut apparaltre que par la reconnaissance de fron-

tigres, de lois, de systdme économique communs & tous,

Le développement du capitalisme rend indispensable le passage de

tout le peuple dans la structure étatique moderne ce qui ntexclut pas le main-

tien et le développement des modes de production pré-capitalistes par le
capitalisme pour réaliser un profit maximal, I1 y a articulation des modes de
production au profit du mode production capitaliste, Tl y a nécessité d'intégrer
tout 1'espace national au développement économique, au secteur moderne, aux

rapports de production capitaliste,

Seul le passage des ivoiriens au secteur de production capitaliste
peut assurer 1'unité nationale et renforcer le gouvernement en place, Cela
nécessite la formation ou la confortation d'ume bourgeoisie nationale, qui doit
8tre autre chose qu'une somme de bourgeoisies régicnales, une circulation du
capital dans l'espace afin d'acecélérer les échanges marchands, une mise en

valeur moderne, capitaliste, des ressources nationales,
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La volonté de décentralisation, c'est la volonté de faire reconnaltre
le pouvoir de 1'rtat partout, d'accélérer le processus d'intégration & la sphére
de production capitaliste de toutes les régions, d'assurer par l'unité nationale
et la redistribution dans 1l'espace d'une partie des ressources nationales, une
stabilité politique gqui renforcera 1'gtat et favorisera le mode de production

capitaliste,

Il ne s'agit pas en fait de réduire les inégalités, les inégalités
sont engendrées et structurées par le systéme économique, il s'agit de contrf-
ler et d'utiliser ces inégalités en les intégrant dans le m8me mode de produc-
tion, l'Fspace gue l'ttat organise est celui du pouvoir de la classe dominante

du systaéme,

Plus 1l'gtat devient 1'rtat de tous les ivoiriens, c'est & dire upe
idée dans laguelle se reconnaissent de plus en plus de gens, ce qui correspond
au fait que de plus en plus de travaillairs guittent le systéme de production
traditionnel, plus il exploite les travailleurs en les intégrant dans le systame

économigque dont il tire sa fonction,

11 semble que 1'on puisse maintenant dire que la C8te d'Ivoire est
arrivée & un stade de son développement, ol son intégration au mode de produc-
tion capitaliste pour 8tre totale, doit passer par une prise en compte de
1'espace qui lui échappe (et qui peut &tre facteur de troubles), et une recon-

naissance par tous du pouveoir de 1l'gtat,

Nous allons voir maintenant comment intervient 1'rtat dans 1l'organisa-
tion économigue de l'espace 2 travers deux approches : les moyens de contrfle
des investissements privés et l'action publigue volontariste d'amenagement et

dtindustrialisation régional,



II,
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LE CONTROLE SPATIAL DES INVESTISSEMENTS PRIVES

Quels sont les moyens dont dispose la COte d'Ivoire pour inciter les

2 b

industriels privés 2 s'installer & 1'intérieur du pays ?

Dans le contexte du systéme libéral de la C8te d'Ivoire, seules les
incitations fipancitres positives peuvent 8tre envisagées. La C8te d'Ivoire ne
peut se permettre de refuser, 3 1l'heure actuelle, aucun investissement scus
prétexte qu'il contribue & l'engorgement d!'Abidjan et & 1l'accentuaticn des

inégalités régionales,

Le code des investissements en vigueur depuis 1959 détermine le régime
des investissements privés en CoHte d'Ivoire. Le nouvel objectif d'aménagement
du territoire a conduit le gouvernement & demander une refonte du code dans une

optigue "spatiale".

C'est dans ce cadre de refonte du Code des Investissements que nous
nous sommes interrogés sur la portée des mesures de contrdle spatial des inves-
tissements privés auxgquels 1'ftat a recours, et aue nous avons recherché des
données guantitatives afin de mesurer les coGts/avantages privés et collectifs

ligs a la décentralisation industrielle.

Nous avons abordé le probléme par deux démerches différentes 3

1 ~ Une enguBte auprds des industriels de Bouaké

Cette enguBte était destinde 2 :

- calculer les surcolits financiers d'exploitation liés & leur

situation & 1t'intérieur

- recueillir les doléances qui peuvent exprimer des surcolts non
repercutables dans la comptabilité mais qui rendent compte du manque & gagner
engendré par les externalités économiques propres & Bouaké. On essaiera de

A

chiffrer ces handicaps par rapport & Abidjan
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-~ saisir les raisons historiques qui ont menés ces industriels

4 préférer 1'implantation hors Abidjan
- disposer d'une référence chiffrée pour 1l'éventuel versement

d'une prime compensatrice gui serait versée aux industriels acceptant de s'ins-~

taller & Bouaké,

2 ~ Une étude sur les colts d'urbanisation & abidijan.

Quel est le colt, pour la collectivité, de création d'un emploi supplé-
mentaire & pbidjan ? On suppose qu'pbidjan a atteint le seuil de croissance qgui
implique des dépenses marginales d'urbanisation de plus en plus importantes pour
un nouvel emploi créé, Nous avons essayé de calculer le colt différentiel d'urba-
nisation supporté par la collectivité pour la création d'un emploi 2 abidjan ou
a 1'intérieur, Ceci afin de fixer en connaissance de cause le montant d'une

gventuelle prime & 1ltemploi créé en région,

Nous verrons que ces deux démarches ont d'avantage conduit & poser
d'importants problémes méthodologigues, plutdt gu'elles n'ont apporté de réponses

pouvant déboucher sur des propositions concrétes.
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I - ENQUETE AUPRES DES INDUSTRIELS DE BOUAKE

Bouaké est la 2e ville de COte d'Ivoire, plus de 200 00O personnes

y résident,

L'étude s'est déroulée en Octobre-Novembre 1877. 11 entreprises ont
été enqubtées, représentent 80 % du chiffre d'affaires industriel réalisé &
Bouaké qui était de 1'ordre de 23 784 millions de F CFA en 1976 - (C.A. industricl

pour toute la CBte d'lvoire = 302 834 millions),

Nous présentons ici les résultats obtenus (1).

A - LES CONDITIONS DE CREATICN D'ENTREPRISES A BOUAKE

1 - Dates des créaticns et des principaux_amenagements

¥ 1921 - Ftablissement Robert Gonfreville (E.R.G.)
Atelier de filature tissage

* 1945 -~ FIBAKZ
Fil, ficelle, cordage en sisal

* 1946 - E.R.G.
Début d'une activité de confection

¥ 1951 ~ E.R.G.
Début de lt'activité teinture

¥ 1956 -~ M.T.C.I.
Cigarettes

¥ 1956 - S,A.B.M,
Préfabrication en béton

1982 -~ Lles yaourts du Baouléd

1966 -~ C.F.D.T.
Egrenage du coton

(1) Le questionnaire utilisé est présenté en annexe.

(*) Activité enquBtée,



* 1967
* 1967

* 1967

1967

1967

1968

* 1969

* 1969

* 1970

* 1971

* 1971

* 1871

* 1872

1974

* 1974

* 1976

* 1978

* 1978

* 1980

E.R.G.
Quverture de l'atelier caonfection

SOFITIS
Sac en sisal

S.B.B,
Boissons gazeuses + glace

Imprimerie commerciale du Centre

SIMA
Menuiserie, meubles

SODERIZ
Décorticage du riz

E.R.Go
Début de l'activité impression

SBCITAS
Tissus synthétigues

SOLIBRA
Boissons gazeuses

E.R.G. , _
Début de l'activité ouvrages en tissus autres que confection

S.E.TlC.I.
Toiles, sacs et cordes en plastique tissé

SITAB
Reprise de la MTCI, début activité cigares

S.B.B.
Début activité brasserie

C.I.D.T.
Reprise de la CFDT

SO0LINCIT
Soutien gorge

TRITURAF
Huile de coton

SOFITEX
SOCITIS rachdte FILCOTEX (pres d'Abidjan)

IVOIREMBAL
Groupe FIBAKO

E.R.G.
Ouverture d'un atelier tissage pour exportation.

(*) Activité enquétée.
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2 - Les raiscns de l'implantation

Nous pouvons distinguer 3 grandes raisons expliquant le choix de

l'implantation des entreprises & Bouaké :
- la proximité des matiéres premi2res

-~ la diversification d'entreprises déja existantes

- le développement de la ville.

La proximité des matiéres premikres

Ce fut le cas pour les E.R.G., pour FIBAKC, pour MTCI, et pour TRITURAF,

Pour ces 4 entreprises, le processus fut identigue : le choix de
1'implantation, s'il était justifié par la présence de matieres premidres, fut
avant tout le résultat de la volonté de 1l'entrepreneur, résidant & Bouaké (E.R.G.),
actionnaire intéressé par le développement de la région (MTCI), soumis & des
obligations par convention (TRITURAF). Actuellement, dans tous les cas, Bouaké
ntest pas le lieu de localisation le plus approprié & l'activité de ces entrepri-
ses, la volont2 de l'entrepreneur a eu raison du calcul de rentebilité & moyen

terme,

I1 n'existe plus de sisal dans la région de Bouaké, ni m8me en COte
d'Ivoirey depuis plus de 20 ans le sisal utilisé par FIBAKD est entidrement im-

porté d'Angola et de Tanzanie, et transite par Apidjan.

La culture du tabac est en nette regression en quantité et sa gualité
ne convient plus aux produits fabriqués. Sur 3 500 tonnes de tabac traitées, 300
seulement viennent de la région. Le reste est importé et transite par Abidjan.
De plus, le prix du tabac local imposé par la CAITACI est supérieur de prés

de 20 % au prix de revient du tabac importé sous licence.
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La culture du coton encadrée par la CIDT progresse lentement, lLe prix
payé au paysan, 75 F le kg, est insuffisant pour maintenir les travailleurs sur
les champs de coton, on constate des migrations vers le sud ol la culture du
café-cacao, pour un travail moins pénible, rapporte 250 F le kg (1). La zone de cul-
ture du coton remonte vers le nord, ce serait maintenant Korhogo la capitale

du caoton.

Gonfreville traite actuellement 7 000 tonnes de coton et prévoit d'en
traiter dés 1982 12 000 T, compte tenu de la concurrence d'UTEXI et de COTIVC,
la demande nationale de coton pour l'industrie textile atteindra alors 36 000

tonnes,

I1 n'est pas slr, malgré les objectifs du plan & 1l'horizon 80
(90 000 T de coton brut, soit environ 36 000 T de coton fibre et 54 000 T de

coton graines) que la production suffise & répondre aux besoins,

TRITURAF par convention se doit d'acheter toute la production en grai-
nes de coton de la CIDT. Actuellement sa capacité de production lui permettrait

de traiter 60 QGO T, elle n'en traite gue 42 000 T.

finsi pour ces entreprises la proximité des matiéres premiéres est un
avantage gui disparait ou a déja disparu. De plus en plus les matigres premikres

seront importées si ces entreprises veulent tourner & pleine capacité,

Enfin, les économies sur les colits de transport du coton Bouaké-
Abidjan, sont faibles car la CIDT est bien structurée, le prix de vente du coton

24 Bouaké ou 3 Abidjan est sensiblement égal,

La CIDT, la SODEPRA et la SODERIZ sont des organismes de développement
régional issus de la volonté gouvernementale. Leur présence & Bouaké, comme dans
la plupart des grandss villes, résultent de la politique de mise en valeur des

ressources agqricoles du pays,

(1) Prix payés en Novembre 1977,
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lLa diversification d'entreprises dé ja existantes

Les entreprises créées par la volonté d'une entreprise plus ancienne
n'ont souvent, par un jeu d'écriture, peu de rapports juridiques avec la maison-

mére., Elles restent cependant dans la méme branche de production.

‘On distingue deux grands groupses :

- E.R.G. ~ SOCITAS -~ SOLINCI textiles
- FIBAKO - SOFITIS - SETCI - IVOIREMBAL - cordes et sacs d'emballage

11 est difficile de dire si le code des investissements a eu une
influence directe sur la création de nouvelles entreprises, car si SOCITAS béné-
ficie de 1'agrément prioritaire, les nouveaux ateliers de fils de coton des
E.R.G, en bénéfieront également. Une nouvelle raison sociale n'sst donc pas

obligatoire pour bénéficier des avantages du code,

Le désir de s'agrandir st de diversifier production et marché tout en
bénéficiant d'une infrastructure de gestion déja en place, semble seul expli-

guer la diversification des E.R.G. et de FIBAKD.

Les matitres premidres traitées importent alors peu, SOFITIS (fabrica-
tion de sacs en sisal) a été créée alors qu'il n'y avait plus de sisal en CBte
d'Ivoire, SCLINCI, SETCI, SOCITAS et IVOIREMBAL traitent des matidres synthéti-

ques importées, Tous les marchés se situent 2 Abidjan,

Seul l'appui de la maiscn-mdre (terrain, personnel, aide technique,
cadre de gestion ,..,) justifient leur implantation & Bouaké. Ces entreprises
n‘ont pas été créées par effet d'entrainement, d'industrialisation de la région,

mais pour répondre & la volonté d'extansion des maisons-méres.

Nous pouvons d'ailleurs faire remarquer que cette volonté d'extension
est un gage de bonne santé de ces entreprises {1l'autofinancement y joue une

grande part), gue leur situation & Bouaké lsur permet néanmoins de faire trés

bonne figure par rapport aux entreprises abidjanaises.
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Le développement de la ville

L'industrialisation de Bouaké a entrainé peu de création d'entreprises

intermédiaires,

Le domaine de 1'alimentation est celul gui a connu le plus grand

geesor avec les brasseries (SCLIBRA, SBB), les boulangeries et les yaourts du

Baoulé,

Par contre on peut 8tre étonné de ne compter gu'une seule entreprise
de construction, la SABM, La SIMA fabrigque des meubles mais la plupart de ses

ventes doivent passer par le marché d'Abidjan.

Pour ce qui est des entreprises de service, on constate gulelles ne se
développent pas. Les entreprises n'ont d'ailleurs pas attendu le développement
des services pour fenctionner, elles ont par elles-mémes comblé la carence du
marché, Une entreprise comme les E.R.G., possdde ses propres ateliers d'entretien,
sa propre flotte de camions, son propre garage, sa propre centrale électrique,
sa propre station d'épuration d'eau, son propre service informatique etc...
mieux, elle sous-traite ces services aux autres entreprises de la ville. En re-
solvant par elles-m8mes le problime des services, les entreprises n'ont pas fa-

voriser 1l'installation de sociétés du tertiaire. La situation semble bloguée,

B - APPRECIATION DU HANDICAP FINANCIER DIRECT LIE A UNE DECENTRALISATION

INDUSTRIELLE SUR BOUAKE

Quels sont les surcolits financiers dus & une implantation en dehors de

1'agglomération d'Abidjan, & Bouaké ?

S5i les probldmes qui découragent 1l'implantation en région sont souvent
invogués, la rente financi®re gue procurerait lt'implantation & Abidjan n'a jamais
été calculéde, De fait, il est difficile de trouvsr des bases de comparaison
d'une m8me situation entre Abidjan et Bouaké, difficile de faire la part des
choses entre les charges d'exploitation "normales" et les charges uniquement dues

a 1'éloignement d'Abidjan.
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La présentation officielle de la comptabilité ne permet pas cette dis-
tinction, et les entreprises elles-mémes n'éprouvent pas ls besoin de la faire
apparaitre dans leur comptabilité analytique., Les surcolits (ou les avantages) en-
gendrés par l'implantation en région, ntayant pas d'existence comptable concréte,
ne semblent pas faire partie des préoccupaﬁions conseientes des industriels; en
tout cas aucune étude n'a jamais €té menée par eux dans le but de cerner guelles
sont les dépenses supplémentaires (nature et montant) et comment éventuellement

les réduire,

Dans ces conditions, dans un but d'incitation, il semble peu opérant et
trds complexe au niveau du calcul de penser compenser ces surcolts par des éven-
tuelles aides et subventions & la décentralisation ; les industriels actuellement

. 4 . . A
ne pouvant pas estimer leur manque 3 gagner, la subvention ne pourrait 8tre que

globale st non calculde & partir de chaque poste de dépenses,

La prise en charge par la collectivité des difficultés de fonctionnemsnt
de l'entreprise ne pourrait 8tre aisément mise en place que si ces difficultés
étaient ressenties et chiffrées par les industriels. Or, les industriels de
Bouaké ne se plaignent d'aucun handicap financier, ils sont m&me en mal de pou-
voir donner quelques chiffres sur le problame. Leurs doléances sont essentielle-
ment d'ordre qualitatif et concernent avant tout les carences de l'administration

et de 1l'infrastructure industrielle.

Nous nous preoposons ici- d'évaluer les colits supplémentaires gque suppor-
tent effectivement les entreprises. Il est possible de repérer certains postes
particuligrement gonflés st de donner guelques exemples chiffrés concernant une

situation propre a Bouaké,

Il est difficile d'accepter l'hypoth&se selon laquelle tout doit se
retrouver dans la comptabilité, mais c'est cependant dans cette optique que se

situerait une politique de subvention incitative,

Le nombre restreint d'entreprises situdes & Bouaké ne permet pas de
définir des ratios significatifs par branche, aussi préférerons nous donner cas
par cas les colts supportés par chague entreprise quand nous avons pu les appré-
cier, Toutes les entreprises ne sont pas considérées ici., Répétons qu'il s'agit

simplement ici de fixer quelques idées.
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1 - Les postes du compte d'exploitation

Transports

Le poste le plus atteint est évidemment le poste transport. Pourtant
le systeme comptable ne permet pas de calculer les colits de transport sur les
matigres premigéres ni sur le matériel, ces colits sont directement intégrés aux
prix, les factures ne sont pas traitées dans ce sens par aucune entreprise. On ne
peut retrouver dans le compte d'exploitation gue les dépenses de transports sur

produits finis et les transports de personnel.

Pour les matidres premidres et matériel on peut retrouver les colts de
transport en appliguant le tarif de la Tonne transportée entre Abidjan et Bouaké.
Ce tarif est trés aléatoire, il comprend ou ne comprend pas les collts de manuten-
tion, il dépend des accords avec les transports et du prix de revient de l'entre-
tien de la flotte personnelle en camion de l'entreprise. On peut d'ailleurs
s'étonner d'une telle diversité de prix alors gque les tarifs des transports pu-
blics routiers de marchandises sont réglementés par les ministéres du commerce

et des travaux publics et des transports,

La RJAN, est pratiguement inutilisée, on lui reproche son mangue de
souplesse (délai de 3 semaines pour obtenir les wagons demandés, probl2mes de
manutention), Pourtant son colt kilométricue serait de 2 & 3 fois moins élevé que
la route !, La se trouve une possibilité d'action de 1'f£tat pour aider les indus-
triels décentralisés & suppporter les colits de transports supplémentaires, L'amé-
lioration des services offerts par la RAN serait un minimum d'action facilement
réalisahle,

Les ventes et achats effectués & Abidjan peuvent 8tre contractés avec
des maisons d'import-export ou par 1'intermédiaire de la maison-mere. Il ne
s'agit donc pas ici de la provenance exacte ni de la destination finale des pro-

duits dans le processus économique national,
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La plupart des marchés sont traités 2 Abidjan mBme s!'il existe une

agence & Bouaké, Les exportations & destination des pays d'Afrique limitrophes

transitent par Abidjan (sauf brasserie),

Cn constate alros que prés de 75 % des mouvements de marchandises en

volume, passent par Abidjan,

Colits de transport

Les colts considérés ici concernent seulement le trafic entre Abidjan

et Bouaké,

Ces chiffres sont & étudier avec prudence, ils ont été communigués par
les industriels eux-mBmes, c'est d'ailleurs en cela qu'ils sont le plus intéres-
sant, car rendant compte de l'aspect subjectif du probleme. Souvent ces données

ne recoupent pas exactement les chiffres disponibles & la Comptabilité Nationale

et peuvent 8tre contradictoires.

Les camions faisant 1l'aller et retour tournent au maximum de leur capa-

cité, le coefficient de remplissage est optimal.

Les données sont annuelles,

M
CAD

1

million,

1}

communauté d'Afrique de 1'Quest,



Le poste transport des entreprises de Bouaké

" eram cmm sep st o e b Y et e e et S s b e e S cwm s tm b pmes

1 1 1 ! )
, Volume annuel de , Colt approximatif , Colit appromatif ' ot de transport , Transport :
, matigres premiéres , de la tonne , de transport des | sur produits ' du )
; transportées ; transportée ; matidres premiéres; finis ; Personnel ;
! ! ! ! ! i

SITAB | Tabac seul = 3 300 T ! 39 000 F le camion ! 16,5 M f 30 W | Commercial : 4 M
! ! de 7 &2 8 Tonnes ! ! ! !
t ! (5 000 F/T aller) ! ! ! !
H 1 1 f 1

S BB ; sucre = 9 000 T loeal ; 6 750 F A.R. ; Négligeable ; Marché essentiel- ; E
. Riz = 200 T local | \ - . . © lement local : :
! de = 40 Abid | ! 1 2 M économisés par! ! !
! Souce = T 10J. ! 1a localisation & ! ! !
! ! ! Bouaké | ' !
1 1 1 - ! - t

£.R.G. ; 75007 ; 7 000 F A.R. . 50 M X 50 M | :
! ! 1 | i

S ABM | Ciment= 1 800 T . 5500 F A, ) i ) ; !
; Fer = 60 T , Sans déchargement . 10 M , Marché local . :

FIBAKD I Sisal = 1 000 T sisal ! 6 000 F A. ! 6 M ! 9 M ! !
P ! ! = ! - !

SOFITIS © sisal = 2 000 T sisal , 6 000 F A. , 12 ' 15 W ; !

SETCI | Polypropyléne = ! 6 000 F A, ! 5M ! ! !
1 800 T ! ! ! ! !
! ! ! ! ! !

SGCITAS ; Matédriaux = 1 200 T , ' ; ; ;
; Colorants = 240 T | 5000F A, \ 7 M \ 8 M \ )

TRITURAF | Graines = 4 500 T ! ! Négligeable ! I !
! local ! ! ! ! f
! ! ! ! ! !

Sy
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Existence dlune | Colit entretien

Transports

! ! ! !
! ! ! !
, flotte person- | de la flotte , sur Chiffre ' Remargues
, nelle ' , d*Affaires X
! ! ! !
SITAB ! 1 camion ! t 60 #/6 000 M !
! + 1 transporteur! ] 1% 1
! ! ! !
S BB 1 15 camions ! Pas de calcul ! ! Le volume le plus important
! + 5 transpor- ! ! ! dans la production est l'eau
! teurs ! ! ' utilisée, cela rend négligea-
1 10T ! ! ! ble les colits de transports
! ! ! ! sur matizres premiéres,
! ! ! ! Le colit du transport n'est
! ! ! ! pas repercuté sur le prix
! | ! ! des boissons pour des raisons
! ! ! ! de politique commerciale,
1 | 1 " - 1
ERG , 4 camions . 7 000 F/T = méme , 100 f/10 000 M |
, + MORY* , prix que le colt | 1%,
' , de la tonne , (sans matériel),
| , transportée ' '
SABM ! ! 1 10 M/200 M ! Le gravier local est moins
! ! ! 5 % ! cher que le gravier d'pbidjan
! ! ! t (3 000 F/T contre 4 600 F)
1 ! 1 = - !
FIBAKO , Non - SOCOPAD . 15 /400 B |
! ! ! 4%
SOFITIS ! Non - SOCOPAD ! 1 27 M/600 M !
! ! ! 4 %!
! ! 1
SETCI ; Non - SOCOPAO ; ; ;
SOCITAS ! 3 camions ! ! ! B0 % des déplacements se font
! 2 transpor- ! ! ! entre Abidjan et Bouaké
! teurs { ! !
1 { ! 1 =
TRITURAF . MORY* . ' | Redevance MORY* - 50 M/mois(?)
! ! ! !

(*) MORY est un grand transporteur iveirien.
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AUTRES CHARGES

Les autres charges sur lesquelles pese 1l'éloignement d'Abidjan,
concernent l'obligation de pouvoir disposer d'un bureau, d'entrep8ts, de repré-

sentants sur place & abidjan,

Ce dédoublement des fonctions commerciales et administratives est une
charge supplémentaire indispensable compte tenu de 1'infrastructure économique
de la C8te d'lvoire, Certaines sociétés, comme le groupe FIBAKO, en tire
partie en créant d'autres activitds propres & l'agence abidjanaise (en particu-
lier des activités commerciales), mais pour la plupart, l'agence d'Abidjan
représente de gros frais qu'il est impossible de chiffrer exactement, la présen-
tation de la comptabilité étant insuffisante et le besoin de connaitre exactement

le colit de l'agence inexistant,

Nous avons porté sur le méme tableau guelgues informations (droits
de douane supportés, colt de la formation permanente, investissements programmés )

pour fixer guelgues idées sur le fonctionnement de l'entreprise,
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Les charges des entreprises de Bouaké

taire

4 Abidjan

! ~ , ! ! ~ ! . ! !

: Entrepot frals | Droits de Douans ! Cout.bgreau , Formation : Investissements \

: transit ) | Abidjan | wpermanente ! '

! ] 1 ! ! !

SITAB ! personnel ! 700 M tabac ! 30 personnes ! 7 M ! Sur 5 ans = 1,5 M !
! ! 150 M fournitures ! 5 % du personnel ! ! !

! ! ! ! ! !

S BB ! Maison-mére ! ! 10 % de charges éco-! ! !
1 1 ! nomisés grace ! ! !

! ! ! 2 la maison- ! ! !

Mt ! ! mére ! ! !

! ! ! ! ! !

ERG ! ! ! 50 M supplémentaire ! 90 M ! Cause sécheresse : 300 M !
! ! ! 30 % de la fonction ! ! nouveaux ateliers de 1

! ! ! commerciale ! ! tissages, !

! ! ! supplémentaires! ! : !

! ! ! ! ! !

S ABM ! Production locale ! - ! Maison-mére ! ! Régulier au rythme FNI, !
! 1 ! 1 1 1

FIBAKO~GROUPE ! ! S5isal exempté ! L'antenne d'Abidjan ! ! 35 M et création d'une !
! ! ! a d'autres activités! ! nouvelle sccigté, !

! ! ! (location de bAches ! ! !

! ! ! ...) qui la renta- ! ! !

! ! ! bilisent. ! ! !

! ! ! ! ! !

SOLIBRA ! ! ! Maison-mere ! ! !
! ! ! ! ! !

SOCITAS 1 24 M ! £xonéré agrément ! 12 M ! Via ERG = & ! Achat FILCOTEX : 300 M !
! | prioritaire ! ! ! putofinancement s & 60 % 1

! ! ! ! ! Nouvelle filature : 500 M !

1 1 ! 1 ! 1

SOLINCI ! ! ! Prise en charge par ! ! Activité maillots de bains!
! ! ! ERG | ! !

! ! ! ! ! !

TRITURAF ! ! agrément priori- ! Direction générale ! ! !
1 | { 1 1 1

! ! ! ! ! !

! ! ! ] ! !

8y
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AUTRES DONNEES CHIFFRABLES

Les industriels ne se plaignent pas de l'absence d'infrastructures
(les communications, les facteurs de production existent & Bouaké), ils se
plaignent de la non fiabilité, du manque de gualité des services offerts par

la région,

A la merci d'une défaillance dans la distribution de ces services
(coupures prolongées d'eau, d'électricité, de téléphone, de communications avec
Abidjan), les industriels la prennent eux-m&me en charge ; ce qui devrait 8tre
normalement offert & l'entreprise par la ville devient une production interne,
Le manque de confiance dans les services collectifs conduit & gonfler les char-
ges de gestion et surtout habitue les industriels & se passer de l'infrastructure
existante, donc & ne pas favoriser le développement de cette infrastructure

collective parallelement au développement de la firme,

On assiste & un déchargement plus ou moins volontaire, des “"responsabi-
1ités" de la ville vis & vis des industries, Pour débloqguer cette situation, ce
n'est pas la mairie de Bouaké qui peut intervenir, mais bien une politigue suivie

2 1'échelon national (donc élaborée 2 pbidjan ...).

EAY s (voir note sécheresse) (*)

L'eau distribuée & Bouaké est de l'eau potable, il n'y a pas fourni-
ture d'eau industrielle, le prix du m3 d'eau est le méme que celui d'Abidjan
" depuis 1974 (auparavant les industriels décentralisés payaient 1l'eau selon son

prix de revient local, toujours plus élevé qu'a Abidjan).

La récente sécheresse a montré gue les entreprises ne devaient compter
que sur elles-mémes pour trouver 1'eau nécessaire & leur fonctionnement, ce qui
leur a couté dans l'ensemble une baisse de 10 % de leur chiffre d'affaires

pour 77,

(*) Rapportée en annexe.
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La plupart des entreprises ont leur propre réservoir de dépannage,
les E.R.G. ont leur propre barrage et produisent et traitent eux-m8mes leur eau,
Leurs investissements anti-sécheresse se sont portés & 300 M, Le prix de revient
de l'eau E.R.G. (avant sécheresse) était de 30 F/m3, soit pour le type de con-

sommation de l'entreprise, 15 F/m3 de moins que le prix officiel SODECI,

ELECTRICITE

Le tarif EECI est le m8me qu'a pbidjan.

Le circuit de 1'EECI sur Bouaké n'est pas bouclé, Les sautes de tension
sont fréguentes, le courant passant de 380 & 420 V couramment , Cependant, il
est difficile de rendre les irrégularités responsables d'une plus grande usure
de matériel, En effet, scuvent le moteur des machines ne représente qu'une par-
tie infime de la valeur totale de la machine, 0On ne peut donc pas (cela ne ren-
tre pas dans ce qui est pergu par les industriels) établir une relation de cause
a effet, Par contre, les coupures de courant sont trds nombreuses, Pour les
E.R.G., un arrét d'une journéde sur une machine lors de 1'impression, entrainerait
une perte de C.A, dé 10 millions (40 000 m&tres & 250 F le mdtre), Aussi, les
E.R.G.y, comme TRITURAF, possi&dent leur propre centrale électrigue.

Pour les E.R.G., cette centrale colite 3 millions mensuels en frais de
maintenance, Le prix de revient total unitaire (Kw/h) de leur consommation

d'électricité (centrale + EECI) est de 15 F que l'on pourrait ainsi décomposer :

FECI = 10,50 F
maintenance centrale = 2 F

installation électrique usine = 2,5 F

Le colit total de consommation est de 25 millions mensuels, la néces-
sité de garder la centrale en état de marche st les branchements gue 1'EECI

n'a pas voulu faire, représente donc un colit supplémentaire de 20 %.
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ENTRETIEN

Ltirrégularité des transports influe sur 1'approvisionnement en
pigeces détachées comme en main d'oeuvre qualifide, Une machine en panne & Bouaké

devrait pouvoir &tre réparée dans les meilleurs délais,

aux E.R.G., les conséquences financi®res d'une panne prendraient une
telle ampleur gue tout est mis en oeuvre pour y remédier le plus rapidement pos-
sible, Le stock des pidces détachées est important, on peut 1l'estimer gonflé de
20 %, sur ce stock, les colits financiers s'éldvent 2 9,5 %, soit un supplément
de charge de 2 % de la valeur du stock, Le service entretien regroupe & lui seul
10 % du personnel s 100 ouvriers dont 6 expatriés, A titre de comparaison, 1l'ate-

lier filature, pour 1 000 ouvriers n'emploie que 2 expatriés,

Le colt de ce service (sans les pi2ces) est de 30 millions par mois,
soit & peu preés 22 % du poste "frais de vente administratifs, frais financiers
et géndraux" qui se monte & 140 millions par mois, Il est difficile d'estimer
quelle est la part a imputer a 1l'insécurité de l'approvisionnement & Bouaké,

Les E.R.G. ouvrent les services de l'atelier entretien (distinct du garage) aux
entreprises locales, cette activité hors exploitation est quelgues fois rémuné-
trice., L& également, les industriels ont par eux-mémes résclu les problémes

propres & la décentralisation, mais on peut évaluer cette solution & un accrois-

sement des charges, pourtant cela n'apparait que peu dans leurs propos, les

charges supplémentaires n'ayant pas été chiffrées,

2 - Problémes divers

Les problémes évoqués par les chefs d'entreprises ne sont pas d'ordre
financier, Ils concernent les difficultés pratiques de fonctionnement, le temps

perdu en formalités et déplacement, 1'administration centralisée et défaillante,

Pourtant, les industriels ne semblent pas revendicatifs, ils sont fa-
talistes et résignés, Nous ne sommes pas loin du rituel = "c'est 1'Afrigue"., I1
n'y a pas d'effort de rationalisation des critigues, pas d'évaluation du mangue
2 gagner, Il y a cependant accord pour affirmer que 40 % du temps du personnel
de direction est consacré (directement ou par le biais de 1'Agence d'Abidjan) a

régler les affaires courantes qui ne peuvent 1'8tre qu'2 abidjan.
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COMMUNICATIONS

Les communications téléphonigues sont coupées 4 mois par an., Le télé-

phone se paye & Abidjan ol les litiges peuvent exclusivement gtre réglés.

SOCITAS attend une 2e ligne depuis 9 ans et un télex depuis 4 ans

le numéro de téléphone de la S B B est encore au nom de la MGBIL.

Lles E R G ont fait face au probl&me en installant une liaison radic

avec Abidjan., Il est nécessaire d'avoir 2 télex ¢ un & Bouaké et un & pbidjan,

La poste n'est pas vraiment utilisée, les documents importants en pro-

venance d'pbidjan sont confiés aux camions qui font la navette.

Les services de réservation d'AIR IVOIRE ne sont pas fiables, Les
horaires sont peu pratiques, Il est impossible de faire l'aller et retour dans

la journée, les nuits passées & Abidjan grdvent les budgets déplacements.

Au point de vue frét, les correspondances entre AIR AFRIQOUE et AIR
IVOIRE sont inexistantes, il faut souvent attendre plus de 15 jours qgue le char-
gement se fasse, c'est & dire perdre le bénéfice du temps gagné sur PARIS-

ABIDJAN,

La R.A.N, n'est utilisée pour les marchandises que si les impératifs

de livraison peuvent excéder 3 semaines,

DECENTRALISATION DES SERVICES

I1 existe & Bouaké de nombreux représentants de l'administration.
Aucun n'a force de décision. Toutes les démarches doivent &tre effectudes 2
Abidjan, Dans le meilleur des cas, les représentants locaux peuvent servir de
boites aux lettres ... et faire perdre ainsi quelques semaines en formalités

supplémentaires,

oo

On constate gu'il n'y a qu'un seul transitaire décentralisé a Bouaké

la SOCOPAOD,
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Les Bangues représentées & Abidjan n'habilitent pas leurs agences locales

a4 traiter les grosses demandes de prét, Les dossiers doivent descendre 3 Aabidjan,

Les grossistes et les compagnies d'import-export sont installés dans
la capitale et y traitent leurs contrats, Les socidtés d'état dont les filiales
existent pourtant & Bouaké traitent également leurs contrats & pbidjan, Les ventes
de la CIDT, de la SODESUCRE ou de la SODERIZ sont soumises & l'accord préalable
de la caisse de stabilisation, souvent d'ailleurs les marchandises sont vendues

au départ d'abidjan.

Le bureau des Douanes de Bouaké n'a pas de compétence internationale,
toute licence d'importation pour unme valeur supérieure & 100 000 F est uniguement

délivrée a pabidjan,

Pour une demande d'action commerciale,promotion sur un produit par
exemple, le représentant du ministeére de 1'économie & Bouaké ne peut donner de

réponse,

pPour opérer un regroupement de titres fonciers, il faut aller &
Abidjan, de méme, s'il y a procédure juridigue complexe, la cour d'appel est &
Abidjan. Les procédures de recouvrement des créances ne peuvent se faire que
d'pbidjan, ne serait-ce que parce que les débiteurs résident pour la plupart dans

la capitale,

Les dossiers de la Caisse Nationale de Prévoyance Sociale sont encore

traités a pbidjan,

Enfin, toutes les commissions paritaires des ministéres et organismes

de décision sikgent & Abidjan.

Dans cet environnement on comprend que les cadres ivoiriens rechigent

a venir a Bouaké et gue 1l'ivoirisation des cadres y soit un si gros probléme,

3 -~ Possibilités de subventions compensatrices

11 nous semble inopérant ds se situer dans une optique de subventions

compensatrices vis-2-vis des entreprises déja décentralisés,
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Si nous prenons l'exemple des entreprises de Bouaké le handicap financier
de fonctionnement hors Abidjan, que 1l'on pouvait penser réel, donc ressenti et
connu par des données chiffrées, pour les industriels, ntest pas évoqué, Par
contre, les industriels formulent de nombreuses doléances concernant la non-
décentralisation administrative et les tracasseries rencontréesbdés gu'il n'y a
personne sur place a pbidjan, pour résoudre les problimes les plus minsurs, Les
récriminations sont essentiellement d'ordre qualitatif, On voit mal guel type de

subvention ferait taire ces récriminations,

D'ailleurs, la plupart de ces entreprises se portent bien, réalisent
des bénéfices convenables et surtout investissent régulidrement, le plus souvent

sur autofinancement 3 plus de 40 %,

Un assouplissement de la fiscalité ou un nouveau code des Investissements
favorisent 1'implantation en région, ne semblent pas émouvoir les industriels qui

profitent déja de nombreux avantages comme les autres industriels d'pabidjan.

Les certificats du FNI, dans aucune entreprise n'apparaissent comme
une contrainte, Les investissements sont réguliers st totalement indépendants du
systéme des certificats, Cette mesure gui visaient & faveoriser 1l'épargne forcée et
l'investissement n'est pas incitative, elle est considérée simplément comme une

complication comptable et administrative supplémentaire,

Pour les réductions des charges salariales payées & l'Etat pour lss
industriels de l'intérieur, la mesure serait bien accueillie si elle englobait

également les charges sur les salaires expatriés,

L'article 84 du code des impSts qui exondre d'impSts les bénéfices réin-
vestis sur place reste bien accueilli mais non incitatif dans la mesure ol les
entreprises investissent avec d'autres préoccupations gue de profiter au maximum
des avantages fiscaux, Enfin, la tendance & 1l'jvoirisation du capital freine
1'exode des bénéfices (par exemple pour les E.R.G., sur 610 millions de bénéfice,
174 millions ont été versés en dividendes dont 45 % des actionnaires étrangers.
seul 13 % des bénéfices ont donc officiellement quitté la COte d'Ivoire alors

gue plus de 70 % ont été réinvestis).
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Quant & des préts préférentiels qu'une éventuelle Bangue de développe-
ment Régional concéderait, il semble gue lss entreprises puissent obtenir direc-
tement des pr8ts & un taux trds avantagsux sans problémes, Pas une entreprise ne
s'est déclarée limitée dans ses capacités d'endettement, chacune a ses relations

privilégiées avec sa bangue,

I1 est & remarquer gue la ssule mesure d'ordre fimancier guc les entre-
prises réclament, est l'exonération des taxes & 1l'importation, c'est-2-dire uns
mesure dont 1'application coliterait énormement de recettes fiscales & la CGte
d'Ivoire. Ce type d'incitation semble trop coliteuse pour la volonté actuelle de

décentralisation,

11 peut sembler paradoxal de constater gue c'est la fin des avantages
fiscaux acquis, gui est la mesure la plus déterminante pour une politigue d'inves-
tissement des sentreprises décentralisées, SOCITAS prévoyant la fin de son agré-
ment prioritaire début 1979, met en construction une usine de fils qui devrait
réduire ses importations de fagon tr&s nette (ces fils représentent 50 % de ses
importations de mati®res premigres), De mfme, c'est la fin de 1l'octroi de la

situation de monopole gui pousse la SITAB & s'agrandir et & se meoderniser,

Ce serait donc assez curieusement la perte des avantagss gui serait
le meilleur moteur de l'investissement, aprés une certaine période de fonction-

nement,
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2 - Le colit d'urbanisation d'abidjan

Abidjan connalt depuis plus de 10 ans un rythme régulier de croissance

annuelle de sa population de l'ordre de 10 & 11 %.

Une des précccupation de la politique de décentralisation est d'éviter

l'engorgement d'Abidjan et des colits d'urbanisation grandissant,

fn liaison avec 1'étude portant sur la refonte "spatiale" du code des
investissements, nous avons été amenés & nous interroger sur le colit que supporte
la collectivité en acceptant de laisser se centraliser les activités et les

emplois & pbidjan,

Ce colt rapporté au colit d'urbanisation des villes de 1'intérieur,
pouvant 8tre considéré comme une prime que la collectivité offre passivement et
automatiguement aux industriels s'installant & abidjan et, toujours en termes
d'analyse de colits/avantages collectifs, comme un handicap pour les industriels

de 1lt'intdrieur,

Une méthode rapide (et grossidére) pour calculer ce co(t différentiel
est de considérer qu'a une croissance donnde de l'emploi (c'est 2 dire de 1l'acti-
vité), correspond une augmentation de la population urbaine (effets induits,
personnes & charge)et donc des dépenses d'urbanisation liées, Le colt supporté

par la collectivité est alors réduit 2 ses aspects financiers comptables stricts,

On peut faire le compte des investissements de l'Ftat concernant
lturbanisation d'Apbidjan en consultant les loi-programmes des investissements

publics (1).

(1) Pour les calculs suivants, nous avons utilisé la loi programme 77-78-79,
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colit d'urbanisation

Le programme '"cadre et conditions de vie", chapitre 6 de la loi, recouvre
les dépenses d'urbanisation d'abidjan, Dans ce programme seules ont été retenues

les dépenses directement imputables & la croissance d'abidjan @

- les dépenses "Urbanisation - Habitat District abidjan" (61)
- les dépenses "Hydrauligue Humaine - District Abidjan" (669)

- les dépenses "Santé et Population" - "pctions Santé Abidjan” (678).

Nous obtenaons ainsi un total de 69 882 millions de F CFA d'investisse-

ments pour 3 années 1977, 1978, 1979, consacrés & l'urbanisation de la capitale,

Le m8me calecul appliqué aux villes de l'intérieur donne 33 018

millions de F CFA,

Les dépenses imputables en milieu rural ou d'ordre national ne sont pas
réparties, Ces chiffres sont suffisamment significatifs pour rendre compte de
l'urbanisation, ils recouvrent en effet les dépenses de voiries, de lotissement,
de rénovation, d'assainissement, de transports urbains, d'éclairage public,
d'études ... Les nuisances gui ne sont pas combattues par des actions relevant

du budget de 1'Etat ne rentrent pas dans ces chiffres,

|.'accroissement de la population d'Abidjan est réguliére. Nous pouvons
donc prévoir de 1977 & 1979 une augmentation de population de 441 157 personnes,
Pour les villes de 1'intérieur un taux de 6 % d'accroissement semble raisonnable,
La croissance de la population urbaine, Abidjan exclue, se situerait autour de

181 652 personnes (1),

Le colit d'urbanisation par habitant supplémentaire ssrait alors environ

de 158 000 F CFA pour gabidjan et de 182 000 pour les villes de l'intérieur,

(1) Données de base : estimation au 06.77 d!'apr®s le recensement de 1975 de la
population d'pbidjan (Ministadre du Dlan) ¢ 1 200 000, Milieu urbain total au
06,77 = 2 151 000, augmentation entre le 06.77 et le D6.80, D'autres sources
donnent pour 1978 une populaticn urbaine de 2 734 000, avec seulement 1 000 0OCO
pour Abidjan et estiment l'accroissement urbain total & 8 % 1'an. (5éminaire
sur 1'éducation en matidre de population. Abidjan 27-30 juin 78, Direction de
la Statistique),

Ces grandes différences de chiffre indiguent 1'ignorance dans laguelle la

COte d'Ivoire est encore en matidre de démographie. Pour les besoins de notre
démonstration nous aurions pu aussi bien travaillé sur la 2e hypothdse, le colt
différentiel aurait été plus faible mais ne changeait pas nos conclusions,
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Coldt dturbanisation

Dépenses pour un
habitant supplé-
mentaire en F CFA

Deépenses prévues
pour 1977-78~79
en millions F CFA

Augmentation
estimée de la po-
pulation entre le
06/1977 et 1le

e ram g e e e b e g vemn

! ! ! !
! ! ! !
! ! ! !
! ! ! !
! ! ! !
; ! 06/1980 | |
! ! ! !
ABIDJAN ! 69 882 ! 441 157 ! 158 406 !
! ! ! !
villes de ! ! ! !
1tintérieur ! 33 018 ! 181 652 ! 181 765 !
! ! ! !
! ! ! !
Ensemble ! ! ! !
urbain ! 102 900 ! 622 809 ! 165 219 !
! ! ] !

Une étude de ce type avait &té menée en 1975 par la DATAR (1). Les
résultats obtenus étaient radicalement différents puisqu'ils conduisaient & esti-
mer le co(t différentiel d'urbanisation & 50 000 F CFA par habitant supplémen-
taire & la charge d'pbidjan. Un emploi 2 1'intérieur étant supposé correspondre &
une population induite de 10 personnes, la création d'um emploi & 1'intérieur
gépargnait 1'augmentaticon de la population d'pbidjan de 10 personnes, et donc une
économie pour la collectivité de 500 000 F CFA. La prime proposée aux entreprises
¢tait donc calculée sur cette base. C'est ce chiffre qu'on retrouve dams le Plan
76-80, Ici ce chiffre serait négatif : on pénaliserait 1'emploi en région de

230 00C F CFA,

Que signifie ce paradoxe ? Il nous conduit tout d'abord & nous interro-~

ger sur le bien fondé des données (2) et de la méthode,

(1) Note non diffusée. BELLEC -~ 1975 - DATAR.

(2) La note DATAR portait sur la péricde 1971-1975 &t ne considérait gue le chapi-
tre "Urbanisme et habitat", 1'hydraulique humaine et les dépenses de santé
n'étant pas réparties, Ce qui ne change pas radicalement les rapports, Cepen-
dant la population des villes de 1'intérieur est assimilée & la population
non abidjanaise, Catte différence d'hypothdse influe énormément et donne
avantage & pbidjan, mais les rubrigues réparties ne concernent que le milieu ur-
bain et il ne paralt pas justifié de rapporter ces dépenses & l'ensemble de la
population guand on étudie 1l'urbanisation. Mais cette différence d'hypothése
n'explique cependant pas & elle seule la différence de résultats, C'est bien
la méthode qui est en cause,



Les programmes et les engagements de dépenses varient d'une annde sur

1'autre, il est normal gue cet indicateur soit tr&s sensible,

11 n'y a pas de rapport direct et immédiat de cause a effet entre

augementation de la populaticn et dépenses d'urbanisation,

Ce calcul permet simplement d'apprécier une politigue volontaire (1)
d'ttat concernant ses priorités d'crganisation spatiale d'urbanisation, Un gros
effort a été mené ces dernidres années pour développer, aménager les villes de
1'intérieur alors que les dépenses sur Abidjan se sont maintenues & un taux élesvé
malgré un fort rythme de croissance de sa pepulation. £Enfin, répétons-le, les

effets externes non financiers ne sont pas pris en compte.

En conclusion, ce type de calcul n'est pas adapté pour rendre compte du
phénomdne qu'il prétend étudier, Il faudrait y adjoindre 1les effets externes,
répartir les dépenses globales, sortir du cadre strictement financier, retrouver
une autre logique d'aménagement du territoire qui n'ait pas besoin de s'appuyer

sur des chiffres budgétaires pour trouver sa justification.

(1) volontaire, car consciemment destinée & urbaniser soit Abidjan, soit
1'intérieur, en effet les dépenses globales non réparties bénéficient généra-
lement 2 Abidjan,
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%3 - |'impasse de la lenigue du Code des Investissements

Les deux études précédentes ont €té menées dans 1l'optique d'une
refonte du Code des Investissements, grande préoccupation du Ministére du plan

depuis bient8t g ans,

Nous voulons mentrer ici que les impasses auxquelles nous ont conduit
cette optique sont inhérentes & la logigue dans laquelle sfinscrit la conception

d'un Code des Investissements,

qQuel est le principe du Code des Investissements en CBte d'Ivoire ?
C'est la présentation aux éventuels investisseurs internationaux d'un catalogue
de tout ce que les instances gouvernementales peuvent offrir pour garantir un
maximum de profit, et ce dans le but d'inciter les industriels & s'implanter

dans le pays,

L'exonération d'impBts et de patente pendant les 5 premiéres années,
s'applique & toute usine nouvelle, agréée ou non, par le Code des Investissements,
La classification d'"usine nouvelle" pr8te & beaucoup d'interprétations, ce sont
des négociations qui détermineront si la nouvelle clinigue privée ou la nouvelle
entreprise d'import-export bénéficiera de cette appellation et des avantages qui y
sant attachés ...

LYagrément au Code des Investissements dépend de la méme fagon de 1l'ap-
titude de 1tinvestisseur & négocier son statut, car, il se trouve devant 3 inter-
locuteurs aux vues différentes : les responsables de 1'industrialisation qui veu-~
lent industrialiser & tous prix, les responsables du développement gqui souhai-
tent un développement "intégré", les responsables des finances publigques qui ne
veulent pas renoncer aux rentrées fiscales, La décision finale sera emportée

par des considérations d'ordre politigue,

Quelles sont les principales mesures du Code des Investissements
ivoirien ? Principalement des exondérations de droits de douane et de T.V.,A, sur
les composantes importédes des investissements et sur les matiéres premibres et
consommables importées ; guelques rentes de situation résultant de conventions

"spéciales" avec l'Etat peuvent assurer pendant 25 ans l'exclusivité du marché,
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fuelles en sont les conséguences 7 Dans tous les cas, C8S MeSUres Ne peu-
vent pes ne pas conduire ces investisseurs & aveir recours aux produits importés,
C'est & dire & ne pas profiter des ressources locales, & priver 1l'économie na-
tionale des effets d'entrainement, & ne pas susciter de création d'entreprisss,
a bloquer l'innovation, L'entreprise ainsi agréde n'a pas d'sffets induits,
Sous le prétexte de favoriser 1'industrislisation, le Code des Investissements,

dans un premisr temps, blogque les mécanismes £lémentaires d'industrislisation,

Nous ne parlerons pas des entreprises non rentables maintenues en
production grice aux avantages du Code, mais il faut dénoncer les facilités ac-
cordées aux entreprises produisant des biens dont la fabrication ne fait pas
appel & 1'économie nationale, ne dégagent gue peu de valeur ajoutée, ne sont
pas adoptés aux besoins de la peopulation et créent des habitudes de consommation
dont le principal résultat est de pomper l'épargne des ménages sans contrepartie

durable,

Quant au bout d'un certain temps de fonctionnmement, tirant le bilan
de l'application du Code des Investissements, les Minist&res concernds songent
3 une refonte du Code, on s'apergoit tristement gue la seule réponse - réflexe
des experts est de formuler le probleéme en ces termes : quels sont les avantages
supplémentaires que 1'on peut encore offrir ? et de passer en revue tous les
cadeaux possibles ,,., La volonté de refonte spatiale s'est orientée vers cette

impasse,

Impasse d'autant plus insurmontable qu'il apparalt dvident que le
seul moteur de 1l'investissement est la recherche du prefit, gue les seules entre-
prises qui se sont décentralisées 1l'ont fait par nécessité de fonctionnement
(proximité de matidres premidres) ou de politigque commerciale (proximité des

marchés), On peut procéder & une rapide distinction entre ces entreprises,

Les entreprises dans leur "choix" de localisation sont limitées par

certaines contraintes dont 1les principales sont :

- la nature des produits transformés
- le caractére des produits finis

- les marchés auxguels ces produits sont destinés,
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Nous distinquons eing types dlactivités :

1 -~ Premiére transformation de matidres premieres d'origine régionale,
Le lieu d'implantation est imposé par les contraintes technigues ou financigres,

(mines, huileries de palme, usines de jus de fruits ,..).

2 - Premigre et/ou deuxibme transformation de matidres premidres
d'origine régionale aisément transportables, lLieu d'implantation libre (usine

de café soluble, usines textiles ,,.).

3 - fFabrication pour le marché national ou Quest-apfricain de produits
& partir de matiéres importées, I1 s'agit en général de produits d'import-
substitution, La localisation est libre en fonction des colits de transport

(montage de climatiseurs ,..).

4 = Fabrication pour le marché international & partir de produits im~
portés, Le lieu d'implantation choisi doit &tre la zone d'pbidjan (raffinerie
de pétrole ,...),
5 - Activités lides & des marchés locaux ou régionaux, L'emplacement

doit &tre le lieu-m8me du marché, (brasseries ...).

Nous avons établi la typologie des activités industrielles selon leurs

possibilités de décentralisation résumée dans le tableau ci-dessous,

Possibilité ds

! ! ! ! !
TYPE ! Matidres premiires ! ! Mmarché I Lieu d'implantation !
i ) Transport ' : :

! ! ! ! t

1 ! Locales ! Impossible * ! Netional et Inter- ! Lieu de production !
! ! 1 national ! !

! ! ! T, !

2 ' Locales , Possible ' National et Inter- ' Libre I
i i i national i i

3 ! Importées ! Possible ! National et Quest-~ ! guvert !
! ! ! Africain ! !

! l ! . ! . . !

4 ! Importées , Inutile * , Abidjan et Inter- | Abidjan |
( ' . national ' ;

5 ! Importées ou ! Possible ! Local * ! Lieu du marché 1
! ! ! ! !

! ! ! ! !

locales

* : aspect déterminant,
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11 y a des industries qui, de par leur nature, doivent nécessairement

stimplanter & l'intérieur du pays, 11 s'agit des industries de type 4 et 5,

Les industries de type 2 et 3 auraient une liberté de choix en dehors
d'abidjan tandis gue le type 4 doit nécessairement s"installer & abidjan, Clest
en direction des entreprises de type 2 et 3 gue devraient s'élaborer le nouveau
Code, Pour ltinstant les entreprises privées ne s'installent pas en région,volon-

tairement ou non,

Le seul exemple gue nous ayons d'implantation volontatristes d'entre-~
prises privées en région est celul des usines textiles COTIVO et UTEXI & pghoville

et Dimbokro,

pPlusieurs emplacements s'offraient "logiquement " :

- dans la zone de production cotonitére (Ferkéssédougou, Korhogo)
~ & Bouaké, "capitale du textile"
- & pbidjan afin de profiter des infrastructures portuaires pour

1'importation des produits chimigues et l'exportation des produits finis,

f£n fait, on a supposé que si 2 villes étaient jugées bonnes pour l'em-
placement, une troisiéme ville entre les deux pouvait 1'8tre aussi .., et 1l'on
a choisi deux villes sur l'axe ferroviaire entre Abidjan et Bouaké ! Critére du

choix de localisation = présence dg gare,

Sur ce type de raisonnement, nous nous sommas laissés aller & quelgues
reflexions mathématiques : si 2 villes sont jugées bonnes d'un point de vue géo-
graphique, guelle est la chance pour qu'une troisiéme guelgue part entre les

deux soit meilleure ?

Il est facile, et certains en font leur spécialité, de construire un
brillant moddle faisant intervenir une foule de paramdtres (colts de transport,
des moyens de production ,,,), on arrive généralement & la conclusion que si
une des deux villes est meilleure que 1'autre, la troisieéme sera d'autant plus

susceptible d'8tre le hon choix gu'elle sera & proximité de la meilleure .,,
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Ce genre d'étude est fréguent, on oublie tout simplement de prendre en
compte une politique globale de l'aménagement du territoire et des réalités
politiques; 5i on a choisi pgboville et Dimbokro clest parce gque les experts du
plan avaient décidé que ces villes seraient pfles de croissance, car situées

sur l'axe ferroviaire,

L'implantation spatiale ne peut 8tre commandé par un guelconcue Code,
Notre étude & Bouaké met en évidence 3 choses @

- les industriels déja implantés (se souciant donc peu du Code,ce
qui a influé évidemment sur les réponses) ne se plaignent pas de surcolt de

fonctionnement,
-~ ils ne se sont pas installés pour des raisons fiscales

- ils n'auraient maintenant plus aucune raison de s'installer &

Bouaké guelques scient les incitations fiscales,

Dans leurs enqu&tes industrielles (1) CHEVASSU et VALETTE obtiennent
sur Abidjan les m@mes résultats : le Code des Investissements n'a pas 4té pour
les industriels de la capitale, un facteur déterminant pour s'installer en

C6te d'Ivoire,

Le Code des Investissements apparalt bien comme une mode que s'impose-
rait tous les pays en qu8ts de capitaux, Les dangers de ce type d'auto-contrainte

sont a dénoncer,

Quant & essayer, comme nous avons voulu le faire dans les deux enguB-
tes précédentes, d'apprécier des handicaps financiers pour proposer des avantages
fiscaux, c'est ce heurter & des problémes méthodologigues importants (comment
utiliser les résultats ?) qui ne sont que le reflet de l'erreur de raisonnement
qui consiste & croire qu'en CBte d'Ivoire, les investissements et le»choix des
lieux d'implantations des usines puissent obéir & un comportement d'abord in-
fluencé par une logique fiscale et non pas par la recherche du profit, d'une

sécurité déconomique et par des motifs politigues,

(1) Les industriels en CB8te d'Iveire : qui et pourquoi ? ORSTOM 1975.



I1I, LYINDUSTRIALISATIDN REGIONALE VOLONTARISTE 3
LE PROGRAMME SUCRIER



66

Le contrBle des investissements privés par l'ctat semble difficile,
Ssul l'ptat peut décider de procéder, indépendamment des soucis de rentabili-
té financiidre, & des investissements en région destinds & aménager le

territoire,

Quel gst 1'impact de ces investissements publics 7

quelles sont les consédquences de ltindustrialisation régionale

volontariste ?

Nous allons essayer de répondre & cette guestion en prenant, pour

objet d'étude, le programme sucrier iveirien,
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LYINDUSTRIALISATION REGIONALE VOLONTARISTE ¢
LE PROGRAMME SUCRIER IVOIRIEN

Par son ampleur financigére (6 X 50 milliards CFA d'investissements),
économique (300 0OC tonnes de sucre a exporter sur un marché hypothétique et
défavorable), géographique (implantation de 6 complexes sucriers dans les zones
les plus défavorisées (¥)), le programme sucrier de C8te d'Ivoire présente un

intér8t tout particulier dans le cadre de notre recherche,

Plusieurs points sont & étudier dans l'optigque d'une analyse de la
croissance en C8te d'Ivoire : Idéologie ivoirienne du développement, industria-
lisation, action de 1'Ftat, aménagement de 1l'espace, modifications des comporte-

ments et de l'environnement, évolution de 1'économie régionale et natiocnale,

(*) chiffres et projets officieux,
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L'heure de la rentabilité et de la croissance & tout prix semble révo-
lue, les grands projets révelent la préoccupation d'égquilibre national, de justi-
ce sociale, de mise en valeur des ressources locales, du contrfle de 1'Ftat, Le

programme sucrier s'inscrit dans ce contexte,

Nous nous proposons de procéder & une analyse des manifestations ré-
gicnales et macro-économigues du programme sucrier. Il s'agit d'établir une
ébauche de bilan et une projection & moyen terme des conséquences économiques et
sociales du programme, et, en resituant le programme dans son cadre politique de
cerner les raisons gqui ont poussé la CBte d'Ivoire & se lancer avec tant d'ampleur

dans la production sucrigre,

Problématique

Nous nous poserons les questions suivantes :

1 - Comment une injection de 50 milliards dans un espace trés défavorisé
modifig-t-elle l'environnement : transformations spatiales, sociologiques, éconoc-
miques de la région, Ces effets induits peuvent-ils &tre considérés comme bénéfi-
ques pour la région et & 1'échelon national peuvent-ils & terme modifier 1'équili-

bre démographique national et les échanges économiques interégionaux 7

2 - Quelles seront les répercussicns financiéres sur les finances pu-
bligues ? A l'heure actuelle, nous savons gue si la production est totalement
écoulée dans les meilleures conditions, seuls les frais de fonctionnement seront
couverts, les remboursements d'emprunts ne pcuvant EBtre effectués., A quel type
de subvention la C8te d'Ivoire devra faire appel pour écouler son sucre et quel
mode de financement pourra assurer la réalisation et la mise en marche des 6 com-

plexes ? Quelle en sera l'influence sur la balance commerciale ?

3 - I1 sera tentant d'sssayer de rapprocher les réponses aux deuX
guestions ci~dessus pour établir le bilan du programme sucrier et partant, de
disposer d'éléments de compréhension des motivations gouvernementales et du

type de développement ainsi choisi,
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Pour présenter le programme sucrier ivoirien dans son contexte, nous
avons choisi une déclaration du Président de la République qui, selon nous,
rend bien compte des problémes posés, Cette déclaration nous permettra de cerner
les critéres de la décision publique et de procéder 2 un premier bilan des

gonséguences macro-économigues attendues,

par la suite, nous fournirons diverses notes de travail rendant
compte des premiers résultats des enquBtes en cours, concernant la recherche

des effets dconomiques et sociaux que l'on peut d'ores et déja enregistrer,
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I - PRESENTATION DU PROGRAMME SUCRIER : LES CRITERES DE LA DECISION PUBLIQUE

Fn 1974, le Président Félix HOUPHOUET-BOIGNY effectue, pour la premiére
fois depuis 1963, une tournde & caractire pré-électoral dans les régions Nord et
Duest de la CBte d'Ivoire, régions défavorisées en comparaison au développement

du reste du pays,

Un programme d'urgence de 29 milliards F CFA est décrété, de nombreuses

villes promues au rang de sous-préfectures,

sur le marché mondial, il y a affolement et spéculation sur le cours
du sucre, De 50 F CFA/kg en décembre 1973, il atteint le cours record de 300 F CFA
fin 1974,

C'est dans ce contexte politique et économigue qu'en décembre 1974, &
Séguéla, le chef de l'ftat annonce ia réalisation immédiate d'un gigantesque pro-

gramme sucrier pour la C8te d'Ivoire :

- plus de 10 complexes agro~industriels situés dans les régions Quest,

Nord et centre

- production en régime de croisigre de 500 000 Tonnes de sucre

- création de plus de 30 000 emplois

Ce programme, le Président le présente ainsi le 2 mai 1975, aprés la

premidre campagne sucrizre du complexe de Ferkessedougou (1)

"lLe programme sucrier dont le Gouvernement a récemment défini : lss
grandes lignes, constituera pour les annges & venir, l'une de nos actions de

développement les plus décisives,

Soucieux de répondre & la satisfaction de nos besoins intérieurs comme
aux possibilités d'exportation sur les marchés extérieurs, il entend témoigner,
avec éclat, de notre volonté de diversifier nos productions agricoles et d'assu-

rer, sur notre sol, la valorisation de nos richesses,

(1) plaquette de présentation du complexe sucrier de Ferké 1 - 1975,
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Ce programme a également l'ambition, et ceci me paralt plus essentiel
encore, de contribuer & faire naitre, au profit de régions jusgu'ici défavorisées,
les équilibres nouveaux qu'appellent une plus juste répartition des fruits de
notre croissance et une politique d'aménagement du territcire & la mesure de la
complexité grandissante d'une économie sachant ne jamais oublier gu'elle est

d'abord au service de 1'homme. (...)".

Neus retiendrons de cette déclaration 7 points principaux gue nous
pouvons considérer comme critéres de la décision publigue en ce qui concerre le
plan sucrier ivoirien, Nous allons examiner le poids et 1le bien fondé de ces

criteres.

- Ung action de développement décisive

Action de développement décisive par son caractere volontairement

"moderne", par l'ampleur des moyens mis en oeuvre et de la population concernée,

La réalisation d'un complexe agro-industriel dans un pays sous-indus-
trialisé est un choix d'orientation vers un type de développement industriel , &
fort coefficient capitalistique et technologigque., Chague complexe concernant
5 000 hectares de cannes et traitant 45 000 tonnes de sucre par an en moyenne,
nous sommes loin des plantations sucriéres villagecises telles qu'elles ont pu
8tre réalisées au Vénézuéla, par exemple, avec un minimum d'investissement finan-
cier, une technigue artisanale, et l'utilisation maximale des facteurs de produc-
tion locaux, Nous nous situons en (B0te d!'ivoire dans une optique résolument
"moderne"” de réalisation de projets & trés grande échelle. Les travailleurs des
complexes passeront directement du secteur agriccle traditionnel au secteur in-
dustriel moderne, avec accession au salariat et travail pour le compte d'un em-

ployeur (SODESUCRE (1)) sur des terres et des machines privées,

.

(1) La SODESUCRE, société pour le développement des plantations de canne 2
sucre, l'industrialisation et la commercialisation du sucre, est une société
d'Etat placée sous tutelle des ministéres de 1'Agriculturs et de 1'Economie,
des Fipances et du Plan,
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A l'heure actuelle (agQt 1978), le nombre des complexes & réaliser a
finalement été fixé & 6, Le colit total de réalisation est, en francs CFA 1978,
de plus de 260 000 milliards (en moyenne 44 milliards par complexe) dont la part
de financement ivoirien ne dépasse pas les 25 %. Il faudra compter environ
100 milliards supplémentaires de charges de remboursement d'emprunts sur les

15 prochaines années,

Actuellement 6 complexes seront réalisés et en activité "certaine"

des 1980,

- Ferké 1 ~ achevé - en activité

- Ferké 2 - prévu pour décembre 78

- Borotou - prévu pour décembre 78

- Serebou - prévu pour décembre 79

-~ Katiola - nrévu pour décembre 79
marabadiassa

- Zuéncula - prévu pour décembre 79

Quelgues projets dont les études ont été menées de maniére plus ou

moins systématiques sont pour l'instant abandonnés :

- NIAKARAMANDOUGOU

-~ BOUNA VOLTA

- MANKONO BERE

- STILUE

- N'ZI DABAKALA

~ SOROTONA

~ Extension COMOE SEREBOU
- DIMBOKRO

- GOHITAFLA

La construction des complexss a &té confiée & des sociétés étrangéres
(américaine, canadienne, frangaise, allemande, belge, hollandaise) dont l'acces
aux contrats n'a pas été indépendant du type et de la nationalité des finance-

ments obtenus,
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A cette somme, il faut ajouter les dépenses de formation du personnel,
le colit de construction d'un terminal sucrier pour 1'exportation, 1l'amélioration
des routes afin de faciliter le transport du sucre, les programmes de construction
de logement, les études sur le développement de la canne ; toutes dépenses ne fi-
gurant pas forcément en partie ou totalité dans le contrat de réalisation de cha-
gue complexe, et représentant & la charge supplémentaire de 1l'Etat plus de 35 mil=-

liards,

Le programme sucrier implique donc un investissement initial (1) de
300 milliards de F CFA sur 3 ans (tous les complexes seront en marche pour la
campagne 79/80). A titre de comparaison, le budget spécial d'investissement et

d'équipements publics (B.S,I.E.) pour 1978 est en COte d'lvoire de 250 millieards,

Les prévisions en besoin de personnel sont vagues, si 1l'on considére
1l'exemple du complexe déja en phase de production (Ferké 1), on s'apergoit que le
nombre d'emploi est plus proche des 5 000 que des 2 500 prévus initialement (2).
C'est donc plus de 30 000 emplois qui sont ainsi créés dont la moitié est consti-

tué d'emplois qualifiés nécessitant une formation,

Si on compte par travailleur, 5 personnes entretenues, ce sont prés de
180 000 personnes concernédes directement par le programme !

Par contre, il est difficile & l'échelon national d'apprécier les re-
tombées sur l'économie de l'investissement, la plupart du matériel des équipements
et du savoir faire étant importés. Nous essayercns par la suite d'apprécier les
effets induits autour du complexe sucrier de Borotou-Koro afin de procéder a une
estimation concernant 1'investissement comme les colits d'exploitation, Mais d'ores
et déja, on peut considérer que 90 ¥ de 1'investissement initial est consacré 2
ltachat de biens et services importds, La plus grande part de valeur ajoutée

nationale induite consistant en salaires,

s,

(1) ceci ne constitue pas, comme nous le verrons, le co(t total & imputer au pro-
gramme, Les remboursements d'emprunt, les amortissements, les dépenses d'ex-
pleitation et de commercialisation, ainsi que d'éventuelles subventions 2
1'exportation ne sont pas considérés ici,

(2) Une étude de 1la SEMA (77) établissant le calendrisr de recrutement estime
d'ailleurs & plus de 6 000 le nombre d'emplois nécessaires pour le type de
cemplexe 2 réaliser avec coupe manuelle des cannes, Le nombre dlemplois final
dépendra des niveaux de mécanisation qui seront choisis et de l'efficacité

des programmes de formation,
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- La satisfaction des besoins intérieurs

La consommation de sucre en (Bte d'Ivcire est en pleine croissance. En
1974, la CBte d'Ivoire dépensait 5 769 millions de F CFA en importation afin de
satisfaire ses besoins, Produire son propre sucre devrait permettre de réaliser

des économies en dévises sur un poste en constante augmentation.

Fn 1973, le sucre importé coltait 95 F/kg, la consommation annuelle par
t8te était d'un peu moins de 10 kg, En 1975, la CBte d!'Ivoire produit son sucre
et en fixe le prix & la consommation & 300 F/kg, ce qui entraine une chute bruta-

le de consommation de prés de 50 % !

Si la consommation n'a pas encore atteint son niveau d'avant 1'augmen=-
tation, la production de Ferké 1 (38 000 tonnes en 1978) est encore insuffisante
pour couvrir les besoins locaux, 0On estime, considérant 1'évolution des habitudes
alimentaires, l'essor démographique et le développement des industries locales
de boissons, conserves et confiseries, gu'elle sera, sous réserve de prix stable,
de 17 kg par t8te & 1'horizon 2000, c'est & dire que la production totale des

6 complexes ( * 300 000 T) sera alors entidrement absorbée dans 1l'espace national,

- Les poscsibilités d'exportation

Le marché mondial du sucre est un marché réservé ol la plupart des
transactions se font en termes d'accords préférentiels, Sur le marché libre ol s'é-
change en 1978 3 % de la consommation mondiale, le cours pratiqué peut &tre jugé

extr8mement bas pour un produit industriel,

lLa production de sucre est une production gqui ne nécessite pas de condi-
tions climatiques particuligres, lLes producteurs de sucre sont trés nombreux et
tris dispersés dans le monde sous toutes les latitudes, I1 semble aussi que les
usines de sucre se vendent bien ces derniers temps en Afrigque : Cameroun, {abon,
Haute Volta, Sénégal, La France produisant du sucre de betterave, et du sucre de
canne dans les TOM-DOM, on voit mal comment elle pourrait garantir un marché pré-
férentiel & son partenaire économigue ivoirien, Pour 1l'instant aucune négociation
commerciale internationale n'a abouti, Les démarches n'ont d'ailleurs commencé

qu'aprés la décision de mettre en oeuvre le programme sucrier,
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La flambée des prix enregistrée fin 1974 a vite cessé, pour retomber

au quart du cours record 6 mois aprds (1).

Aux dires des experts de la Bangue Mondiale, les prix dans les prochai-
nes années jusqu'en 1985 seront stabilisés & 10 c/lb en dollars constants 1973,

soit & peu pres 80 F CFA actuels, prix s'entendant FOB.

Aprés Ferké 1 en période de production daés 1975, les 5 autres complexes
seront productifs & partir de 1979 et a leur maximum de capacité en 1982, date &
laguelle 188 000 tonnes de sucre ne pourront 8tre absorbées sur le marché ivoirien
et seront disponibles pour 1l'exportation. De 1978 & 1'an 2000, on prévoit l'expor-
tation de 2,5 millions de tonnes, pour une production totale de 5,8 millions de

tonnes,

te prix de revient sortie usine tourne aux alentours de 225 F actuelle-
ment,compte tenu des remboursements d'emprunt et des conditions de production, Le
sucre ivoirien n'est pas concurrentiel sur le marché du sucre dans 1l'état actuel
des choses, En 1982, on peut prévoir que le mangue & gagner serait de (225 - 80) X
188 00O 000 = 27 milliards,

- la diversification des productions agricoles

L'agriculture est le principal secteur économique de CBte d'Ivoire, la
part de l'industrie dans la production intérieure brute ne représente que 25 %
Le développement et l'équilibre de la balance commerciale des dernidres années
ont été assurés par l'agriculture, La caisse de stabilisation et de soutien du
prix des produits agricoles intervient pour 56 % dans les dépenses d'investisse-

ment public (BSIE - 1978),

C'est la politigque gouvernementale qui a conduit en priorité & favori-
ser les cultures industrielles et d'exportation, en créant des entreprises publi-
ques, ayant la forme juridique de société d'ptat, pour en gérer l'exploitation (2).

La richesse agricole de la COte d'Ivoire apparait sous la forme de monopole d'Etat,

(1) Evolution de la flambée des prix du sucre disponible & New York : Janvier
74 = 15 c/1b ; Juin 74 = 23 c/1lb 3 Novembre 74 = 57 ¢/1b 3 Juin 75 = 13 c/1b,

(2) citons la SODEPALM (palmier & huile), la SODEFEL (fruits et légumes),
1'ex SODERIZ (riz), la SODRESUCRE (sucre) ...
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Le programme sucrier s'inscrit bien dans cette volonté de développer 1ls
potentiel agricole de la CBte d'Ivoire, La préoccupation de diversification cor-
respond au désir de ne pas soumettre toute la production aux aléas des cours mon=-
diaux des produits agricoles, La culture de la canne est une nouvelle culture
pour le pays, elle utilise des terres non exploitées pour les cultures industriel-
les, elle constitue un nouveau domaine de production ol s'exercera directement

l'autorité de 1‘'Etat,

- La valorisation des richesses nationales

Les richesses naturelles de la CBte d'Ivoire résident essentiellement
dans ses possibilités agricoles, Cependant la culture de la canne & sucre ne
semble pas constituer une vocation gqui s'impose & la (Gte d'Ivoire, Les terres
ni le climat ne sont particulirement favorables et surtout, il est nécessaire de
procéder & une culture irriguée, Les systimes d'irrigation sont coliteux (1) et
présentent un handicap pour le prix de revient du sucre, Enfin, la culture de la
canne se fait en région non forestidre, c'est 3 dire pour la C8te d'Ivoire a
600 km de la cBte et des ports d'exportation, On peut également faire remarquer
gue c'est une nouvelle culture, que les hommes ne sont donc pas formés et que le
matériel n'est donc pas prés d'8tre amorti, Par contre, la production de sucre
est une production industrielle qui incorpore beaucoup de valeur ajoutée 2 la
valeur du produit, en particulier tels gue sont congus les complexes, les sa-
laires représentent 50 % des dépenses d'exploitation (compte d'exploitation hors
charges d'amortissement et d'intér8ts) et la main d'oceuvre banale peut &tre consi-~
dérée comme une richesse de la COte d'Ivoire ou tout au moins un facteur de pro-

duction bon marché (m8me si elle provient de migrations de pays limitrophes),

Enfin la production de sucre intervient en amont de nombreuses indus-
tries en expansion : boissons gazeuses et jus de fruits locaux, confiseries,
chocolateries conserveries de fruits locaux, et donc est susceptible d'accélérer
1'intégration et l'allongement des chaines de production agro-alimentaires indus-
trielles, et la mise en valeur maximale de productions locales, Il n'est pas sir
que cette création de valeur ajoutée aille dans le sens d'une réduction des coflts
de production, mais elle va incontestablement dans le sens d'une plus grande uti-
lisation des ressources locales et d'une indépendance nationale croissante vis &

vis des contraintes d'approvisionnement, non négligeable,

(1) si 1'on prend 1l'exemple de Borotou, la réalisation du systéme d'irrigation
est facturée 7 milliards. A titre de comparaison, la réalisation de l'usine
est facturde 9 milliards,



- Les éguilibras nouveaux

En cBte d'Ivocire la richesse se concentre au Sud et & pbidjan en par-
ticulier, Les zones du Nord,zones de savane sont particulierement défavorisées
quant & la qualité de leurs ressources agricoles et guant au développement

industriel,

La région d'pbidjan et la région Centre (Bouaké) représentent les 2/3
des productions régionales en valeur, lLes valeurs ajoutées régionales sont réali-
sées & 46 % a pbidjan et, si 1'on ajoute le Centre, & 64 %, Les chiffres d'af-
faires industriels de 1l'agglomération d'Apbidjan représentent 64,8 % du total des
chiffres d'affaires industriels du pays, 72,6 % si on consid2re également l'ag-

glomération de Bouaké (1),

De telles inégalités engendrent l'exode rural et des mécontentements

politiques,

11 est difficile de chiffrer le colt social de l'exode rural, mais 1l'on
sait (2) que la création d'un emploi supplémentaire 2 abidjan (ville de plus
d'un million d‘habitants, en croissance régulidre depuis 20 ans de 10 % 1'an),

impligue, indépendamment du ratio investissement  concernant la politique
nombre d'emploi

d'emploi de l'entrepreneur, une dépense trds importante pour la collectivité

(infrastructures, services publics ,..).

- Une politique d!'aménagement du territoire

Face & cette situation, la Cdte d'Iveire a inscrit comme principal
objectif de son plan quinguennal de développement (1976-1980), 1'aménagement du
territoire, Il ne s'agit plus de croissance & tout prix, ou de politigue d'import
substitution, il s'agit déscormais de développer harmonieusement le pays et de
r3duire les inégalités, De nombreuses sociétés de développement régional ont été

créés, le code des investissements va 8tre remanié sous un aspect "spatial",

(1) chiffres de 1975, analyse régionale des comptes économiques pour les anndes
1965 et 1975, Ministére du plan, DATAR - 1977.

(2) voir le chapitre se rapportant au colit dturbanisation d'pbidjan,
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Le programme sucrier est considéré par la presse locale comme un bien-
fait gouvernemental pour les populations du Nord, Le fait gue ce programme soit
financé sur ressources publigues, grfce aux revenus agricoles du café-cacao et
de 1'industrie, ctest & dire gr8ce au sud, indique cette tendance & la justice
sociale, Les 30 000 emplois prévus devraient freiner l'exode rural et permettre

le développement de la région,
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a

La construction d'un complexe sucrier & Borotou-Koro par une entreprise
frangaise permet guelques r3flexions sur la politique ivoirienne d'aménagement de
l'espace qui peuvent, peut-8tre, éclairer sous un angle nouveau les raisons de

1'enjeu sucrier,

Borotou-Korn est le nom géographigque donné au complexe ; Borotou et
Koro sont deux sous-préfectures proches du site, Cette région est trés défavori-
sée, sous-peuplée du fait de l'onchccerchose qui y sévit, mal desservie en
moyens de communication et que rien ne prédestinait particulidrement & &tre
choisie comme site d'accueil pour un corplexe sucrier,si ce n'est justement son
statut de région "tr@s en retard, & développer d'urgence" et sa disponibilité en

terres (treés guelconques d'ailleurs pour la culture de la canne),

Dans l'ambiance de "démesure suicidaire" dans laguelle baigne tout ce
qui a trait au programme sucrier, ce choix du site de Rorotou semble un des plus
beaux exemples d'irrationalité, peut-Btre en sommes-nous plus sensibilisés parce
que c'est la fFrance, par 1l'intermédiaire d'une filiale de RENAULT, 1'ADRA, qui

réalise le projet (1) ...

Ce projet ne représente pas sur le strict plan financier une aubaine
pour 1'ADRA dont c'est le premier contrat dans le monde (2) et, dont 1'offre a
donc pris un caract®re promotionnel, Borotou sera le complexe qui aura colté le
moins cher & réaliser pour Sodesucre (37 milliards), et il semble gue les con-
trats signés soient tels que 1'ADRA va 8tre lourdement pénalisée pour les jour-
nées de retard déja prévues dans la mise en route de ltusine. D'ores et déja sur
certaines prestations sous-traitées, 1'ADRA est déficitaire., Flle devrait équi-
librer ses comptes gréce & l'obligation fzite & la Sodesucre d'imporier du maté-

riel Renault

(1) L'ADRA est une socigté frangaise créde pour la circonstance dans laquelle les
pouvcirs publics ont toute autorité, Elle est composée & 50 % par R.ILE.T.
(Renault Tndustrie Fouipement et Technique) et & 50 % par d'autres sociétds
dont la SERI et SCRIMEX, autres filiasles de Renault, le GERSAR (regroupement
des socciétés d'aménagement & statut parapublic, la SCET, lide & la caisse des
dépbts, et 1'Union Investissement (U.I.), filiale du Crédit agricole, En fait
il faut comprendrs que ADRA = RIET,.L'ADRA est le maltre d'oecuvre du projet,
Toutes les réalisations sont sous-~-traitées,

(2) Un deuxitme contrat vient d'ftre signé, portant sur l'usine de concentré de
tomate de sSinématiali . o
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Le financement est en grande partie frangais,

La réalisation du complexe de Borotou est rendu possible grﬁce a un

financement extérieur a 100 % constitué par (1)

~ une subvention du FAC de 2 milliards
- un prét du FAC de 500 millions & 1 9%
~ deux pr8ts de la CCCE pour 12,200 millions,

(le premier 3 7 %, ltautre aux conditions
du marché)

- un crédit acheteur de 13 600 millions

- un crédit bancaire ivoirien de 10 milliards 3 9,5 %.

11 paralt alors important de replacer l'action de la fFrance dans un

contexte esssntiellement politique pour gue les choses azpparaissent plus claires,

Le complexe sucrier de Borotou se situe & une cingusantaine de kilométres
de la frontidre guinéenne, Nous pouvons émettre lthypothése gue cet emplacement
n'est pas le résultat d'un choix fortuit, Dans une premiére phase, nous pouvons
considérer qu'il s'agissait de marquer 1'espace naticnal face a la Guinée, de
montrer ce que la France peut réaliser dans un pays ami qui a choisi la voie
capitaliste libérale, Dans une perspective 2 plus long terme, dans le cadre du
rapprochement qui vient d'aveoir lieu sn mars 78 & Momrovia entre la (Bte d'Ivoire
et la Guinée, de la réconciliation entre HouphouBt et sékou Touré, de la future
visite de Giscard & Conakry, la présence frangaise & Borotou apparait comme une
pitce maitresse de la politique franco-guinéenne, Les frontigres iveiro-guinédennes
vont 8tre ouvertes, Le Nord-puest va enfin 8tre désenclavé, la route Man/0diennd
2t le développement des communications dans la région, la route de dégagement
vers la mer par San Pedro, laissaient présager de nouveaux contacts commerciaux
entre Guinée et C8te d'Ivoire, rendant enfin possible 1'exploitation et 1'évacua-
tion du fer du mont Nimba dont la plus grande partis du gisement se trouve en
Guinge, le fait que la france soit déj& implantée dans la région et ait pris &
sa charge une bonne partie des nouvelles infrastructures permet de penser gu'ells
a voulu se bien placer & proximité et & un endroit relais et pivot, du terri-
toire de ses futurs amis, afin de profiter des échanges commerciaux gui ne manque-
ront pas de transiter, en provenance de la Guinée, comme en provenance de C8te
d'Ivoire, dans les parages immédiats de Borotou qui sera elors la plus grande

ville (25 000 habitants prévus) de la région,

(1) Francs CFA 1976,
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0On peut alors expliquer, sous toutes réserves, par la volonté d'un
rapprochement franco-guinéen, le choix de prise en charqge par la France de

construction d'un complexe sucrier & Borotou,

Ce rapide tour des principaux aspects du programme sucrier ne permet
pas d'apprécier les conséquences du programme (réalisation, exploitation) comme

moteur de l'économie,

fst-ce qu'un complexe sucrier est un embryon dconomique suffisant pour
assurer un développement régional autcnome 7 Nous allons étudier 1'articulation
du complexe au fonctionnement de 1'économie régionale et 1'effet moteur que

1%'on pourra observer,

La recherche des effets primaires induits, sn particulier la recherche
des conséquences de la répartition de l'investissement initial pose de gros pro=-

blemes sur lesquels nous allons insister,
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2 - Problémes rencontrés dans l'appréciation du programme

- L'accis & 1'information

Le problame rencontré le plus important est celui de l'accés 2

1tinformation,

Le programme sucrier présente pour les finances ivoiriennes des con-
séquences trés lourdes, Les choix, essentiellement politiques, ne supportent
pas l'analyse approfondie du financier, Les justifications sont difficiles a
présenter, Enfin les diverses procédures gui ont contribué & la prise de déci-
sion sont obscures, Il semble que la volonté présidentielle ait &té touts puis-

sante, se situant en dehors des cadres "démocratigues" de prise de décision,

A cette situation, s'ajoutent les rivalités entre les Ministeres (1)
qui se voient déposséder par la Sodesucre des prérogatives gqui devaient leur
revenir : les Ministires de 1'Agriculture et de 1l'tconomie, des Finances et du
plan se sentent lésés, La commercialisation du sucre est confié au Ministére du
Commerce, Les différentes fonctions relevant du programme sucrier ne sont pas
bien assignées & des organes de pouvoir précis, La Sodesucre est fortement remise

en cause dans ses structures, sz marge de manoeuvre est vague,

Fnfin, les maltres d'oeuvres, les réalisateurs des complexss, entre-
preneurs privés, sont sous contrat avec Sodesucre et scus-~traitent certaines
tiches, 0On ne peut connaltre avec précision que les données portdes sur le con-
trat et les différents appels d'offre, le reste dépend du bon vouloir de sociétés
1qui n'ont aucun intérét & ouvrir leurs comptes, Par contre une recommandation de

sodesucre permet beaucoup de facilités sur le terrain,

De nombreux calculs ont été entrepris par différents organismes, Les
données sont souvent trds différentes (variation de plus de 50 % selon les

sources 1),

(1) Le remaniement ministériel de Juillet 1977 n'a pas clarifié la situation st a
fait éclater ou regrouper divers services, La dissolution du BNEDT, Bureau
National d'Ftudes, n'a pas aidé au recueil des données,



Plusisurs causes aux données contradictoires @
- causes politiques - secret - brouillage volontaire

~ prise en compte, ou non, des colits sociaux et des colits de réalisa-
tion de certaines infrastructures dans le montant des investissements et les prix

de revient (ex = colt des hBpitaux, des routes ved)
- actualisation et révision des projets

-~ sources d'information différentes, Points de vue différents de la

part de 1'ptat, de la Sodesucre, des maftres d'oeuvres, des pouvoirs régionaux,

Les sources d'information dont nous disposons actuellement sont les

suivants

- documents financiers officiels ¢ BSIE, loi-Programme (1)

b

- informations véhiculées par la Presse (peu utilisables en fonction

de leur caractére de propagande),

- comité interministériel du sucre - Ministire du plan.
Référence & la note confidentielle sept, 77 "point et conséguences

de la réalisation du programme sucrier", Diffusion trds restreinte & ne pas citer,

- DATAR -~ Note du pere FYOT 1975

"l es conditions de réalisation des projets sucriers en C8te d'Ivoire”

~ ADRA ~ maitre d'oeuvre de BOROTOU
Contrats passés avec SODESUCRE

~ SODESUCRE
Communication hypothétique de certaines informations - & négocier

continuellemsnt,

- IGT, BNEDT (2)
Quelques études préliminaires sur l'implantation des complexes -

Aspects humains et spatiaux principalement

- Minist®re de 1l'pgriculture
BETPA, Bureau d'études du Ministére, Relations tendues avec la

Sodesucre,

(1) Documents du Ministdre de 1!'Feonomie, des Finances et du Plan, présentant
les investissements publics,

(2) Institut de Géographie Tropical, Bureau National d'Etude et de Développement,
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- Le traitement des données financigres

Le traitement des donndes financigres, en particulier la recherche des
effects primaires de 1l'investissement de rdalisation du complexe de Borotou

pose quelques difficultés,

.¥investissement correspondant & la réalisation du complexe sucrier de
Borotou (usine, équipements et aménagements agricoles, infrastructures et villa-
ges) se monte & 37 milliards francs courants 78, Dans ce chiffre n'est pas com-
pris lt'ensemble des aménagements incombant directement & 1'Ftat,

Les chiffres dont nous disposons proviennent dessources suivantes,

1 - BSIE -~ |oi Programme

11 est extr8mement délicat de récenser dans le BSIE et la Lol Programme,

les investissements publics qui se rattachent ou non & l'implantation du complexe,

11 semble difficile, par exemple, de ne pas considérer que la réalisa-
tion de la route Man-0dienné ne participe pas de la méme politigue de déscnclave-
ment de 1'0Ouest gue celle du complexe, Quslles sont les infrastructures suppor-

tées par la collectivité qui servent directement au complexe ?

2 - Le contrat ADRA/SODESUCRE

11 existe 3 contrats ADRA/SODESUCRE portant respectivement sur la réa-

lisation, la gestion et la formation,

plusieurs problames se posent, ADRA a recours & de nombreux sous-

traitants, esux-mBmes faisant appel aux services d'autres sociétés,

Les prix des prestations ADRA doivent donc 8tre compris avec une marge
frais de gestion et bénéfice, Il importe de descendre la chalne des sous-
traitants et de recalculer le montant de leur econtrat net des frais pergus par

les intermédiaires,
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Une fois connues les sociétés réceptrices, il faudra alors connaltre
leur structure de gestion (masse salariale, frais divers, matidres consommées)
pour apprécier ce qui a été distribué aux différents agents : (ménages, adminis-
trations, entreprises, extérieur) que l'on tachera de distinguer selon leur ap-
partenance & la région, au pays, Il est délicat d'obtenir directement cette
structure pour chague rézlisation (secret, comptabilité non tenue pour chaque
maltrisse d'oeuvre)(1), Cependant pour peu gque ces sociétés déposent leur bilan 2
la centrale des bilans ivoiriennes et soient redsvables de la lépgislation ivoi-
rienne, nous devrions obtenir des coefficients technigques qui permettraient une
grossigre approximation, ainsi gue la composition et la provenance des capitaux

de l'entreprise,

pour Jjustifier et permettre un relatif contrBle de la partie "clés
en main" du contrat, 1'ADRA a fourni & SODESUCRE un document analytique ol cha-

gue dépense engagée est consignée ct répartie en part frangaise/part locale,

Cl'est la CcBte d'lvoire qui a insisté pour que la distinction part
looale/part francgaise soit feite, lLes factures en part locales sont bien sir
payables en F CFA, les factures en part frangaise en FF. Si la pert frangaise
n'est pas soumise dans les clauses du contrat & des révisions de prix, la part
locale peut 8tre réactualisée, Cette distinction part frangaise/part ivoiriennc
correspond & l'origine du financement, exclusivement,

.

fn fait, ce découpage analytique ne correspond pas aux dépenses effec-
tivement effoctudes, clest & dire aux marchés effectivement passés avec les-sous-
traitants, sociétés d'études ou entreprises locales ou étrangdres, Une margse
bénéficiaire ainsi que divers frais de gestion y est incluse et il est difficile
de l'apprécier autrement gu'en ayant connaissance du montant des contrats sous-
traités et ce, contrat par contrat, Cette marge incluse dans la part locale relé-
ve d'un procédé comptable impropre pour la perception de la masse monétaire
versée localement, La marge en part locale va directement & 1'ADRA donc devrait
8tre considérée en part frangaise, Enfin, cette répartition part Frangaise/pert
locale ne correspond qu'a des présuposés gue 1'ADRA porte sur la gestion des
entreprises sous-traitantes, I1 n'est pas évident gue les entreprises signatrices
des sous-contrats procédent & un découpage semblable dans les m8mes proportions,
De plus, la parité Francs Frangais/Francs CFA doit permettre beaucoup de passage

d'une part sur 1'autre,

s

(1) Les ratios disponibles & la comptabilité nationale s'appliguent aux branches,
toutes entreprises agglomérées,
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genfin on peut faire remarguer que le fait gu'une entreprise soit
enregistrée juridiquement comme ivoirienne ne permet pas d'affirmer que les
capitaux redistribués par 1'activité de l'entreprise aux actionnaires vont aux
industriels ivoiriens, Nous essayerons de nous interroger sur les activités que

1t'on peut qualifier d'ivoiriennes,

ORGANIGRAMME

Actuellement, nous disposons de la liste & peu prés exhaustive de
toutes les entreprises qui travaillent pour Sodesucre, Nous reproduisons dans
les pages suivantes un organigramme simplifié dennant pour les 2 parties du
contrat réalisation (4) (Clés en mains et maitrise d*oeuvre), les principales
entreprises concernées, Nous voulons ainsi montrer la complexité qu’il y a &
vouloir caleculer tous les effets édcomomigues d'un investissement, dés lors
gu'on ne se place dans le cadre théorigue des appréciations de projets avant
réalisation, mais bien dans un cadre réel, La recherche des conséquences de

ltinvestissement,entreprise par entreprise,est extr8mement laborieuse,

(1) concernant donc 1 seul contrat sur 3, ne concerna t pas l'exploitation,



COMPLEXE SUCRIER

BOROTOU~-KORD

- ORGANIGRAMME GENERAL

' Entrepreneur
ADRA

Fquipements, téléphone

Ftudes
Préparation
des marchés
Direction du montage

SERTI

Maitre dloeuvre
i ) SODESUCRE
| é
A4 AV
i Entrepreneur l Contrfle des travaux ;
'délégué-réalisation et , |
| gestion RIET ! SOFRECO g
A, CLES EN MAINS
1 -~ USINE 2 - ZONE INDUSTRIELLE
VRD, clBture, Batiments
amenagements généraux
Ftudes Ftudes Ftudes
Fournitures Préparation Préparation
montage des marchés des marchés
mise sn route Direction des travaux Direction des travaux
FCB SCET SERI
. L | — e e
v v/
ContrBle SQUS~TRAITANTS
SAGECOM
UDEC SIFERCOM
TOUTELEC
MOTORAGRI

.
:
2

SOUS~TRAITANTS
HAMELLE~AFRIQUE




CLES EN MAINS

3 - IRRIGATION

Station de pompage

Ftudes
pPréparation des marchés
Direction des travaux

SCET

!

g

| SOUS~TRAITANTS

| SONITRA

| REEL

; Pompes HOURDIN

Réseau enterré

matériel mobile

rtudes

GERSAR

|
|

s
~

réparation des marchés
Direction des travaux

SOUS-TRAITANTS
SOCER

Pont & mousson
IRRIFRANCE
KULKER

e e s e

|
|
|
{
|

Flectriciteé

moyenne tension

Ftudes

SCET

Préparation des marchés
Direction des travaux

SOUS-TRAITANTS

Les €électriciens

ivoiriens

i
..o SN

4 - LDGISTIQUE

Hransport de matériels
ld'origine frangaise
ide FOB & rendu site

{ CAT

Compagnies
de transports et
draffretement

SITP

68



B, MAITRISE D'OEUVRE

1 - amenagements
agricoles

rtudes
appels d'offres
Direction des travaux

SATEC

|
|
<

MOTORAGRI

2 - Infrastructures et villages

pistes principales et
secondaires

Ftudes
appels dtoffres
Préparation des marchés
Direction des travaux

-

i Village Centre

» SONITRA

pPistes secteurs B, C, D
BORIE

iroute 1e_tranceon BORIE |

4 - B3timents administratifs et formation

BAtiments

Ftudes
appels d'offres
Préparation des marchés
Direction des travaux

SCET

Matériels de bureau

5peécification
appels d'offres
Réception des matériels

SERI

Habitat, route et port

Ftudes Complémentairesi
appels d'offres
Préparation des marchés

Direction des travaux

BNEDT

STETCO

- Matériel agricole et

de transport

Plan direction aqgricole
spécification
des matériels
réception des matériels
appels d'offres
préparation des marchés

06



91

A partir des comptes d'exploitation de ces entreprises et du tableau
d'échanges industriels (1), nous espérons pouvoir recenser les agents de 1'éco-
nomie nationale concernds et mettre en évidence les "filidres" qui apparaissent

dans l'économie ivoirienne apres ce type d'investissement.

Dans 1'état actuel de nos travaux, nous ne pouvons pas encore donner
de résultats définitifs sur les effets moteurs de la réalisation du complexe,

ni de prévisions sur les effets de 1l'esxploitation en période de croisiére,

parallelement & l'analyse financidre & travers les tableaux de la
comptabilité nationale, nous menons une enquéte sur le terrain destinée &

observer les changements Zconomigues et sociaux,

Le feit gue Borotou soit une région trés isolée est propre & favoriser
des circuits économiques ncuveaux mais il semble que l'effet moteur se produise
a4 1l'extérisur, Par exemple tout 1'investissement financé sur part frangaise ne
guitte pas les frontieres frangaises : le systime du crédit acheteur fait gue

1'exportateur est payé en France,

11 faudra ncoter scrupuleusement la création d'entreprises sur le site,
pour ltinstant aucune entreprise structurée n'apparait (unme boulangerie indus-
trielle est & 1'étude), mais les petites boutiques commergantes se multiplient,

les activités de construction et de couture sz développent,

(1) 0n trouve dans les comptes de la nation le TEI ivoirien, Malheureuszment
les produits ne sont pas toujours bien isolés et les données ne sont pas
trés fiables, De plus la sous-branche "sucre de canne" n'est pas exploita-
ble telle quelle, Elle exprime surtout dans un premier temps la construction
des complexes davantage que les effets d'entrainement dlis & l'exploitation,



Lors d'une mission sur le périmetre du site en mal 78, nous avons
essayé d'apprécier guelgues premidres conséquences de l'implantation du
complexe, en particulier les phénoménes sociaux concernant 1'évolution des
traditions villagecises en matigre d'habitudes de culture et llorganisation

de nouveaux pouvoirs, ainsi gue les mouvements migratoires gqui s'amorcent.
Les résultats ne sont gue des ébauches, notre but étant de fixer
des points de repdre, de disposer de situation de référence afin de mieux

suivre les changements et de dégager des tendances,

Ce type d'engufite sera systématiguement renouvelé,

92
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3 -~ fvolution des cultures villageoises

La création du complexe sucrier va énormément modifier 1'environnement
humain, Le défrichement de plus de 7 000 hectares de terres, l'appel de main
d'oeuvre, la création de nouveaux besoins et de nouveaux circuits de commerciali-
sation, le développement des échanges maonétaires vont fatalemant influer sur les

habitudes villageoises, et en particulier sur le mode de production traditionnel,

La région de Borotou est constituée de pctites exploitations agricoles
familiales qui permettent d'assurer 1l'autosubsistance alimentaire des membres du
village, Les surplus sont peu échangés, il n'y avait pas jusgu'2 maintenant de
marché dans les 3 villages compris dans la zone du complexe (Rountou, Morifingso,
Dabala), C'est & Koro, le jeudi, que s'échangent quelques marchandises, Les
grands marchés de la région sont assez €loignés mais constituent des grands axes

de communication (Touba et Qdienné le samedi, Waninon le dimanche, Booko le jeudi),

Les produits cultivés sont l'igname, le manioc, le riz, l'arachide, le
mais, un psu de patates, Les femmes cultivent & part les condiments pour les

sauces : piments, oignons .., la seule limite & la disponibilité en terras réside

dans le travail nécessaire au défrichement, Il est trés difficile d'évaluer 1les
superficies effectivement cultivées chague année, Les paysans ne connaissent pas
les superficies‘de leurs champs,6pas plus gu'ils ne pesuvent en évaluer les rende-
ments, Cependant, dans une tentative de demande d'indemnisation auprés de la
godesucre, afin de récupérer le préjudice de perte de terres au profit de la canne
& sucre, les paysans ont étd amonés & dresser un cadastre pour le ministdre de

l'agriculture,

Chagque village cultiverait environ 80 hectares, Les couverturss aérien-

nes ne permettent pas une meilleure précision,

I1 y avait en 1975, 57 contrats Soderiz sur les 3 villages et un enca-
dreur résidait & Bountou. Ls remaniement de la Soderiz, la reprise en main par

la CIDT et 1l'occupation des terres per Sodesucre a conduit en 1978 & la dispari-

tion de tout contrat de culture encadrée de riz,
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Dlusieurs explications pour ce phsnoméne : la CIDT du jour au lende-
main demande aux paysans de payer comptant la totalité des moyens de production
(semence, engrais ,,,) ce qui représente pour la mise en valeur d'un hectare
de tiz : 25 125 F CFA, Sur intervention du Ministre de 1l'pgriculture et devant
l'ampleur des résiliations de contrats la scmme & verser ne constitue plus gu'une
avance de 20 %. Auparavant le paysan ne remboursait gqu'd la récolte, Chaque pay-
san ne peut pas avancer 5 000 F, L'encadrsur de Bountou n'étant plus sellicité
a été nommé ailleurs, La Sodesucre ne s'est pas préoccupsge du probléme de fagon
conséquente, lLes paysans s'estiment non informés de la situation des parcelles
qui vont 8tre défrichées, Tls ne veulent pas planter avec le risque de voir les
tracteurs réduire la récolte 2 néant (ce qui ne s'est jamais produit), et d'au-
tre part, ils désirent que 1l'entreprise chargdée du défrichement MOTORAGRI, leur
défriche quelques champs qu'ils cultiveraient, Les accords ne sont pas officiels
et le calendrier des travaux étant plus ou moins respecté, ces paysans se trou-
vent dans une attitude d'attente et se perdent en négociaticons au coup par coup.
A Dabala, les villageois ont ainsi ramassé pour Motogragri des tas de bois sur

30 ha, mails cela ne représente pas une grosse monnaie d'échange par rapport au

prix de l'heure du bulldozer,

En mai, dans cette situation dlattente, ssule le manioc a été planté,
Le riz n'a pas été planté, il semble que la récolts pour cette année soit nulle,
De plus on constate gu'une fois acguis le principe de l'utilisation du tracteur,
il est difficile de retourner au type de culture traditionnel, Le tracteur du GYC
(1) de Bountou étant en panne, une palabre opposant les paysans de Dabala au
propriétaire du tracteur & Séguela, toutes les cultures auparavant mécanisées

ont été arrdtées,

Le mécontentement est général, mals ne trouve pas & s'exprimer devant
un interlocuteur, C'est Motoragri qui négocie pour ses propres intérgts, ADRA
renvoie & Sodsesucre qui se déclare incompétent, son rfle n'étant pas d'organiser
les cultures villageoises, Quant aux sociétés de développement, n'étant pas
contactées au niveau national, ni mé@me régicnal, elles se désintéressent du

probleme,

(1) groupement & Vccation de Coopérative,



4 - premére enquéte démographigue

CONDITIONS DE L'ENQUETE.

L'usine de traitement de canne 3 sucre n'est pas encore en période

de production, elle ne le sera qu'id la fin de 1'année 78 pour la campagne 78/79.

Actuellement seulement un peu plus de 1 000 hectares de cannes sont
plantés, 1les aménagements agricoles et les plantations termin&s, la surface

plantée dépassera 5 000 hectares.

Le complexe en péricde de croisidre devrait employer 2 250 personnes®.
Le recrutement et la formation du perscnnel sont assurés, pour =t en liaison avec
Sodesucre, par ADRA, entrepreneur et gérant, selon les termes des contrats qui
prévoient l'organisation d'une direction du persomnel et la formation de

1'ensemble du personnel.

Sur le p&rimétre sucrier on peut déjd dénombrer 2 500 travailleurs,
mais ceux-ci dépendent pour la plupart des entreprises réalisant le complexe.
Les conditions de travail de ces entreprises sont différentes de celles offertes

par 1la Sodesucre, en particulier pour le type de salaire (industriel/agricole).

La direction du personnel est en phase d'organisation. Il n'existe pas
encore de fichier du personnel mais des dossiers individuels, au contenu différent

selon les catégories et en cours de constitution,donc plus ou moins homogénes.

Le recrutement Sodesucre se fait au rythme des besoins selon le

planning de mise en culture et de montée en production du complexe sucrier.

Le travail présenté ici n'a pour d'autre but que d'offrir la
photographie 3 un moment donné des caractéristiques du persomnel Sodesucre i Bo~
rotou-Koro. Il sera renouvelé plusieurs fois au cours des trimestres suivants
afin d'opérer un suivi fid&le de la population étudiée, afin &ventuellement de
définir les tendances 3 long terme, de mieux saisir les phénoménes migratoires
et les aspects humains 1i&s au passage de 1la sphére du travail traditiomnel 3 la
sphére du travail salarié moderne.

Ce travail s'inscrit dans un cadre de réflexion plus vaste sur la
politique d'aménagement du territoire dans laquelle les projets de réalisation

d'agro-industrie tiennent une grande place.

® En fait, il est i prévoir que plus de 3 000 personnes seront embauchdes.



96

Nous tenons 3 signaler le parfait accueil et la qualité de 1'accés

a4 1'information qui nous ont &té réservés lors de 1'enquéte.

Ces données ont Zté recueillies sur l'ensemble des dossiers disponibles
du 17 au 22 mai i978. Nous pouvons prétendre avoir traité la totalité des dossiers
Quand un €lément est manquant dans certaine dossiers, les statistiques ne portent
alors que sur les dossiers comportant cet &lément. Le nombre de travailleurs pour

lequel cet &lément a été &tudié est alors signalé.

l.es dossiers du personnel expatrié n'ont pas été traités au 28 Juin,

7 expatriés étaient employés par le gérant et 7 par Sodesucre,

Le nombre totai de travailleurs employés et travaillant actuellement

pour Sodesucre sur le complexe sucrier de Borotou-Korc est de 598 réparti comme

suit
TABLEAU 1 :
EFFECTIFS SODESUCRE - MAI 78,
SERVICES :  Administratif 19
Médical 6
Garage 17
Voirie 3

PLANTATION IRRIGATION :

Ouvriers agricoles 2e catégorie 428
ODuvriers agricoles 3e catégorie 33
" " 4e catégorie 67
" ” S5e catégorie 5
i T 6e ot 7e catégories 3
OQuvriers irrigation 14
MaTtrise 2
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On considérera par hypothdse, comme personnel non qualifié, les
ouvriers 2e et 3e caté@gorie ainsi que le personnel de la voirie. Les autres
services requerant une qualification minimale de 4e catégorie. Le seuil de
"qualification™ est volontairement choisi trés bas. Cette distinction se justifie

par les résultats statistiques obtenus.

Les chiffres bruts se trouvent en annexe.

1. SEXE,

Pour les travaux agricoles en cours, seuls des hommes ont &té embauchés.
On ne compte que 3 femmes au service médical et 3 1'administration. Liembauche
des femmes n'apparalt pas comme un probléme : pas encore de travaux ‘'spécifiquesg"

comme 3 Ferk&;, pas encore de demande d’emplois spontanée de la part de femmes.

2. NATIONALITE.

La l&gislation oblige & employer en priorité decs ressortissants
ivoiriens. Officiellement {les certificats de naticnalité n'‘8tant pas toujours
joints et la déclaration de nationalité ivoirienne &tant régle géndrale &

1'embauche), le recrutement pour le ccmplexe concerne 98 7 d'ivoiriens.

On ne trouve que 2 étrangers dans le personnel non qualifié, soit un
pourcentage de 0,4 % de non ivoiriens. Par contre dans les emplois plus qualifiés
(3 partir de la 4e catégorie), le pourcentage monte 3 8 7 ce qui témoigne de la

difficulté & trouver du personnel qualifiéd.
On peut s'étonner de ne pas enregistrer un nombre significatif de

guinéens, population proche gfographiquement et ethniquement de la zone du

complexe.

3. ORIGINE GEOGRAPHIQUE.

Ont été relevés dans les dossiers le lieu de naissance (presque toujours
donné) et le lieu de provenance. Le lieu de provenance est saisi dans la mesure
ot les informations sont portées. Par ordre de choix décroissant on a retenu

quand elles existaient
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1- 1'adresse de 1'ancien employeur

2- 1'adresse de résidence déclarée

3~ 1'adresse de la personne i prevenir en cas d'urgence

4= en dernier lieu, le lieu de naissance est alors considéré comme

lieu de provenance (20 % des cas).

Le lieu de provenance confronté au lieu de naissance permet d'affiner
sensiblement la perception du mouvement migratoire en enregistrant les travail-
leurs déja migrants et les travailleurs revenant dans leur département de

naissance.

On entend ici par lieu d'origine, le lieu d'ol s'est produite la
migration. Ainsi un employé né 3 Touba, dont le dernier emploi #&tait situé 3
Bouaké est comptabilisé comme venant de Bouaké (mouvement migratoire du Centre
3 1'0uest) et comme travailleur pour lequel 1'implantation du complexe a permis

de trouver un emploi dans son département de naissance (Touba).

Les résultats sont donné:z pour les deux groupes significatifs :

personnel qualifi&, personnel non qualifié.

TABLEAU 1II
ORIGINE MIGRATOIRE. DU PERSONNEL NON QUALIFIL

en pourcentage¥®

TOUBA 45 Z
MAN + BIANKOUMA 17 %
SEGUELA ' i1 Z
DANANE b Z
DaLOA 4 7
BGUAKE 37z
ABIDJAN 37
ODIENNE 2 Z

R A

® Sur un échantillon significatif de 444 pour 464 dossiers traités.,
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KORHOGO
GUIGLO
DIMBOKRO
BOUAFLE
GAGNOA
FERKE
BOUNDIALI
ABENGOURCU
SASSANDRA
DIVO
AGBOVILLE

(avec moins de 2 7 par ordre

décroissant).

Nt S Nt et N St N Ny N ot M S N St

Le pourcentage des migrations 3 1'int8rieur du département de Touba,
pour le persomnel non qualifi&, et cxtrémement importaant (45 7). Une approche
plus fine {au niveau des villages et des sous-préfectures) fait apparaltre
1'importance des grands flux d'échanges interrégionaux traditionneis, structurés
autour des grands marchés hebdomadaires : Touba, Booko, Wanianoy. Ces deux
derniers &tant pourtant excentré@s du site. Le complexe sucrier de Borotou-Koro
semble donc bien int£gré dans un ensemble assez homogine que constitue la rigion
de Touba; 1'influence de ces grands march@s peut &tre en effet estimée comme plus
significative,comme caractéristique de centre fournisseurs de main d'ceuvre,que

la taille des villes environnantes ou la distance d'&loignement.

S8i on considdre les migrations de préfectures limitrophes : Man,
Séguela, Odienné, on atteint le pourcentage de 75 Z. Le recrutement est essentiel-
lement un recrutement local, on peut cependant s'étonner du faible apport du

département d'0Odienné (2 7).

En ajoutant les pourcentages des régions Ouest, Centre Cuest et Nord
Ouest {telles que définies par le Plam 78-80), on trouve une population concernée
a 87 7.
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Les centres d'exnatriation classiques (Bouaké, Abidjan) représentent
un apport de & 7%, pourcentage semblable 2 celui des travailleurs rentrant sur
leur lieu de naissance. On peut donc sans trop se hasarder, avancer que ce sont
a4 plus de 90 % les natifs des régions Cuest et Centre—QOuest qui sont touchés par

le recrutement du complexe sucrier.

Seuls 2 7 de travailleurs sont recens@s comme &tant “"dé&ja migrants"
(ils sont nés et travailiaient dans un autre département que Touba) les grands
courants ivoiriens de migrations,en particulier en provenance de Haute Volta,

ne s¢ sont pas encore mis en place.

TAELEAU TIII
ORIGINE MIGRATOIRE Ul PERSCHNNEL QUALIFIE

en pourcentage %
ABIDJAN 28 %
TCUBA 14
MAN + BTANKOUMA 14
BOUAKE i2
DALOA 5
ETRANGER 5
KATIOLA 3
DANANE 3

N O N M ON N oM

FERKE
SASSANDRA
GUIGLO
SEGUELA
DIMBOKRO
GAGNOA
BOUAFLE
ODIENNE
DIVO

18 7
avec moins de 3 7 par ordre

décroissant.

N N Nl N vt N N N d e Mot St el

100 7

® Sur un &chantillon significatif de 132 pour 134 dossiers traités.
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La provenance du persornei qualifié est tvés différente. Les grandes
agglomérations urbaines oli se trouvent les &tablissements d'enseignement
supérieur et les centres industriels et commerciaux sont les gros fournisseurs
de main d'oeuvre. Abidjan procure 28 % des migrants et l'ensemble des 3 grands
centres Abidjan-Bouaké-Man en procure 54 %: pourcentages qui augmentent avec ie

degré de qualification.

Ie d3partement de Touba noffre que 14 7 des employss, avec les
départements limitrophes on atteint 2% 7 et considérant les régions Ouest, Nord-
Quest, Centre-Ouest : 42 7. Ces pourcentages té&moignent surtout de 1°absence

de centres industricls dans la région.

Par contre la migration "retour au pays” concerne !0 7 de la population
qualifiée et porte donc 3 plus de la moitid les travailleurs originaires de la
grande région (0; N.0; C.0.) gui ont trouvé une place dans le recrutement pour

le complexe.

TABLEAU TV
POPULATION LOCALE CONCERNEE PAX LE RECRUTEMENT DU COMPLEXE

x
(en pourcentage )

!
ORIGINE DES EMPLOYES {NON QUALIFIES

OUEST-CENTRE OUEST (1) + (2)

{ ! i
§ ! GUALIFIES !
! ! i [
i ] 1 . {
; TOUBA . 45 7 0 14 % :
! TOUBA~-MAN-SEGUELA~ODIENNE i 75 % i 29 7 !
] ¥ 1 q
. REGIONS OUEST~-NORD OUEST-CENTRE ; .
i [ A ! 42 7 |
. OUEST (1) ; B7 % i {
! MIGRANTS DE RETOUR (2) 1 6 7% i 10 7 ¥
! i i !
!  eyee . i H i
) NATIFS DES REGIONS OUEST-NORD : 92 ¢ . 50 7 ;
f ! i i

® Sur un échantillon significatif de 444 pour 464 employés non qualifiés et
de 132 sur 134 employés qualifiés.
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4. ANCIEN EMPLOI.

Sur 1'ensemble des ouvriers 2e catégorie, on ne trouve trace d'un
ancien emploi (adresse de 1'ouvrier employeur, déclaration d'une profession
autre qu'agriculteur, certificat de travail) que dans 7 7 des cas. Sur ces 7 7,
la moitié des ouvriers travaillaient d&ji sur le site, embauch&s par 1'IRAT ou
par les entreprises de Bitiment et Travaux Publics réalisant le complexe. La
réorganisation des sociBtés d'Etat d'encadrement agricole de la région (Soderiz,
Sodefel, Sodepra) a fourni 25 % de 1a main d'oeuvre. 80 % des gens ayant déja

travaillé, &taient employés dans les départements limitrophes et de Touba.

Bien sidr, ces chiffres ne sont pas trés fiables 3 cause de la faiblessc
de 1'&chantillon et des omissions dans les dossiers, cependant, au vu du type
d'ancien emploi, des cartes d'identité ol la profession agriculteur est portée
et surtout de 1'dge, ainsi que du processus qui conduit dans les villages 3
envoyer travailler les membres d'une unit@ familiale, on peut affirmer que dans
plus de 80 7 des cas pour le personnel non qualifié, il s’agit d'un premier
emploi. On note par ailleurs que dans les villages avoisinants, les travaux
agricoles traditionnels ne sont pas affectés quant 3 leurs besoins en main
d'oeuvre. Un villageois faisant partie de 1'équipe Sodesucre du matin, travaillera
naturellement sur les champs de ses ainés 1'apré@s-midi. La quantité de travail
utile fournie semble &quivalente 3 ce qu'elle pouvait &tre avant 1'accession a

un travail salarié,

5. L'AGE.

Le personnel est trés jeune. La date de naissance moyenne pour le
personnel non qualifi@ est 1953, soit un Age moyen de 25 ans. La répartition en

classe d'dge est la suivante pour un &chantillon de 45! personnes

moins de 21 ans 22 7
entre 21 et 25 ans 37 %
entre 26 et 30 ans 22 7
entre 31 et 35 ans S Z
plus de 35 ans 10 %

soit 81 7 de moins de 31 ans.
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-

Le personnel qualifid est normalement plus 8gé. L'Age moyen est de 30

ans pout un &chantillon de 1265 personnes.

6. NOMBRE DE PERSONNES A CHARGE.

On trouve trés peu de personnes i charge. L'dge est dvidemment un
facteur explicatif déterminant, mais il faudrait introduire d'autres biais :
mariages coutumiers non reconnus, femmes et enfants restés au village non

déclarés,

49 7 des ouvriers non qualifiés se déclarent célibataires. La moyenne
des personnes & charge n'atteint pas 1 pour un &chantillon de 441 travailleurs.
Le personnel qualifié d& 1a charge moyennz de 2 personnes (1 femme et un enfant)

pour un échantillon de 126 travailleurs.

7. LES ARRETS DE TRAVAIL.

183 dossiers sont en cours de réglement. Ils ne correspondent plus 3
des personnes actuellement salarides par Sodesucre. Il s'agit des abandons de
travail, des démissions, des renvois. Ces dossiers ne font pas partie des 598
dossiers étudiés. C'est donec, 3 1'heure présente, 781 personnes qui ount &té

embauch&es par Sodesucre depuis le début du recrutement.

Ces dossiers sont 3 93 7 des dossiers concernaant le personnel non
qualifié.
Le pourcentage de départs représente plus de 23 7 de la population

recrutée et 28 % de la population non qualifiée.

I1 est difficile de connaltre les causes, cependant grice au contenu

des dossiers, on peut procéder d la répartition suivante :

~ licenciements lors de la période d'essai = 3%
= licenciements disciplinaires = 1,5 Z
- maladiz, accident = 0,5 %
~ démissions formelles = 20 %

dont 20 7 dans les 15 jours suivant 1'embauche
75 Z dans les 6 mois

5 % aprés les 5 mois
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- non reprise du travail aprés mise 3 pied sans solde 20 %

- abandon de travail non officiel 55 Z

Les démissions "formelles™, c'est 3 dire dependantes de la structure
administrative concernent les dossiers comportant l'une ou 1'autre des données
suivantes ;

- lertre de démission

~ date exacte de 1o démission

t

lettre de demande de départ en congé

i

demande de certificat de travail.
L7abandon de travail non formulé ne comporte aucune de ces indications.

Les raisons des départs sont diverses, on note que 55 Z des travailleurs
ne se sentent pas obligés de les fournir. Aprés plusieurs interviews on peut
retenir quelques constantes motivant le dé@part sans pour autant en apprécier
leur poids :

= travail jugé trop dur

- mauvaises conditions de travail, en particulier de logement

-~ gain d'un premier salaire jugé suffisant pour justifier 1'arrét
de travail.

CONCLUSIONS

I1 est difficile, alors que la fonction personnel est en cours
d'organisation et que le recrutement effectif ne repré@sente que ie cinquidme de

ce qu'il sera en nombre,de tirer des conclusions définitives.

Cependant un bilan peut d'ores =t déja étre fait et quelques réflexions

menées .,

- P

Le complexe sucrier semble bien intépré 3 la région de Touba. Les flux
traditionnels interrégionaux ont désormais un nouveau pdle d'attraction, le
phénoméne de migration 3 partir des gros marché@s en témoigne. Nous envisageons
prochainement une &tude sur les circuits de commercialisation et sur le trafic
routier afin de mieux cerner 1'importance et le rdle de ce nouveau pdle dans

1'8conomie régionale.
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La faible présence de guindens et de voltalques, le tr&s fort pour-
centage de gens de la région, montrent que le marché de la mzin dfoceuvre locale
n'est pas encore saturé, mais &galement que les grands courants de migration ne
sont pas amorcd@s, Seule la populzation locale c¢st encore concernde. On ne peut
que se féliciter de 1'embauche massive de gens de la région en faisant 1'hypothZse
qu'elle freine 1'exode rural; de fait le mouvement de retour au pays est loin
d'étre négligeabie (56 % pour la main 4'ceuvre non qualifiéde, 10 % pcur la main
d’oeuvre qualifide)., Cependant, s'ii s'agit bien de création d'emplois nouveaux,
dans 80 7 des cas au moins il s'agit de jeunes agriculteurs quittant leur village
pour un travail salarié moderne, c'est 3 dire une main d'oeuvre abondante,
instable, jeune, sans quaiification, sans habitude des contraintes du salariat.
Déja le grand nombre d'abandon de travail enregistré fait apparaitre la perspec-
tive d'un turn over important. Le probléme de la disponibilitZ en main d'oeuvre
ne semble pas trds algu au niveau de 1z main d'oeuvre non qualifiée. Par contre,
il semble déterminant de prendrc les mesures nécessaires pour la former et la
retenir. Les mouvements vers le complexe sont forts et semblent bien structurés,
mais une mauvaise publicité pourrait les tarir vite. d'autant plus que ces

mouvements suivent les régles traditionnelles des mouvements villagecis,

Par contre on peut &tre optimiste quant au retour des jeunes qualifiZs
ou non,sur leur lieu de naissance si les conditicns de vie leur semblent satisfai-
santes sur le site. Enfin, 3 1la fin du chantier on peut avoir bon &spoir de voir
les employés des entreprises de Bitiments et Travaux Publics, comme c'est déji
le cas, accepter un emploi # Sodesucre. Le mouvement est d&j3 emorcé, les
différences entre salaires industriels et salaires agricoles pourraient &tre
réduits si on considérait d'emblée ces travailleurs comme ayant acquis un

minimum de qualification.

Si 1'enquéte a fait apparaltre que les gens ne se déplacent par avec une
grande famille; on doit néanmoins signaler le gonflement des villages : Bountou
passe de 300 3 2.500 habitants, Morifingso de 300 3 2 000... Il est cependant
encore trop tdt pour confirmer ou infirmer le ratio retenu travailleur/population

induite de 1 pour 6.
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5. Conclusion

11 est encore trop tBt pour se prononcer définitivement sur 1'impact
du programme sucrief; 5i les conséguences sur les finances publigues sont dé
&4 présent désastreuses, ce n'est pas suffisant pour condamner une politique
gui vise & 1'industrialisation régionale & partir des ressources nationales

dans un but d'intégration économique,

Les "grands projets" n'ont pas & &tre rentables, leur ambition est
ailleurs, Peut-8tre en retragant les mécanismes engendrés par la réalisation
du programme sucrier, pourrons-nous définir guelgues tendances & soutenir ou
&4 faire disparaltre par une politigue économique et sociale appropriée, afin
que la réalisation du programme contribue au développement économique théori-

guement souhaitable par les "experts",

Sans avoir cette prétention, nous continuerons & rechercher dans
1'économie nationale, comme sur le terrain, les repercussions du programme

sucrier,

Nous en attendons une meilleure définition des filikres et circuits
économiques, mais également une meilleure compréhension de l'organisation éco-
nomique spatiale dle & la circulation du capital dans l'espace national, ainsi
qu'une meilleure compréhension des phénoménes liés au passage des travailleurs

d'un mode de production & l1l'autre,
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IV, PERSPECTIVES DE RECHERCHE
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1 - Perspectives de recherche

5'il est trop t8t pour tirer un premier bilan, les perspectives de

recherche qui s'offrent & nous sont vastes,

Nous n'avons pas abandonné 1'étude des incitations possibles & 1l'ins-
tallation en région en direction des industriels privés, Nous continuons a
rechercher dans l'actualité des exemples concernant la décentralisation des en~
treprises privées, En ce moment nous essayons d'analyser pourquoi la plupart
des entreprises de San Pedro ferment ou se replient sur apbidjan, La plus grosse
entreprise de bois, la SCAF, ferme ses usines de Grand Béréby pour agrandir

son usine de Bassam dans la phériphérie d'pbidjan,

Le suivi des usines textiles décentralisées occupera également notre

attention,

Le programme sucrier n'en est gqu'aux débuts de sa réalisation, Nous

comptons faire un suivi sur quelques années,

Un 3e type d'aménagement économique spatial qui se rattache & notre

gtude, est le projet des domaines industriels,

Afin de promouveoir 1l'artisanat et les petites et moyennes entreprises,
1tctat entend couvrir la cbte d!ivoire de domaines industriels. Nous nous ef-
forcerons d'en analyser les conséquences sur l'artisanat traditionnel, les nou-
veaux modes de production qui en découleront st 1l'organisation d'une bourgeoisie

iveirienne entrepreneur et régiornale par la volonté de 1'ftat,

Les données que nous voulons recueillir par ces études devraient nous
permettre de reprendre, de manigre plus scientifique st mieux documentée, les

hypothéses gque nous avens avancées dans la premidre partie de ce rapport,
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2 - gituation de la recherche dans les programmes définis par le

comité technigue d'économie

Nous faisons ici référence au compte rendu de la 33e réunion plénidre

du comité technigue d'dconomie démographie du 43 mars 1978.

Nous tenons, car nous croyons gque cette démarche a sa place dans un
rapport d'éldve, & préciser, voire & défendre, l'orientation de notre recherche

face aux "directives" du Comité Technique,

A premidre vue en effet, le theme "aspects spatiaux de l'industriali-
sation" est parfaitement & contre courant des tendances de la section ¢ L'axe
de recherche "croissance et espace" tombe dans les oubliettes au profit de 1'éco-

nomie rurals,

Rappelons que notre travail se propose d'étudier les relations dynami-
gues entre l'espace, l'accumulation du capital et 1'évolution des modes de pro-
duction, et le rB8le de 1'ftat, en s'appuyant sur l'observation des transforma=-
tions et organisations économiques engendrées par des actions volontaires de dé-

veloppement régional,

Plus modestement, nous travaillons & 1l'heure actuelle sur les modifica-
tions économigues résultant de l'implantation d'un complexe sucrier aussi bien
dans le milieu rural environnant le complexe, que dans ses répercussions sur
l'économie nationale. Ces deux aspects nous semblent liés et 1'opposition micro-
économie/macro économie ne paratt pas pertinente. En effet, les actions de déve-
loppement régional prétendent mettre le territoire en valeur, en particulier,
bien slir, dans les espaces ol elles se déroulent, Dans cette optigue seule l'obser-
vation sur le terrain des mécanismes locaux amorcés permet d'apprécier les consé-
quences, le type de développement qui s'organise, Mais, une action de développe-
ment régional relzve d'une certaine idéologie de la croissance, du devoir de
1'gtat, du systaéme économique choisi et elle appartient donc & la nation entidre.
Comment l'Etat organise dans 1l'espace national la circulation du capital et son
accumulation ? Une injection monétaire destinde 2 amorcer une accumulation de ca-
pital dans une région défavorisée, se répercute sur toute l'économie, aussi bien
sur les finances publigues gue sur les contraintes et choix d'un type de déve-

loppement,



110

On ne peut apprécier les transformations rurales causées volontairement
par la puissance étatique sans les analyser en corrélation avec les conséguences

nationales de l'expression de cette puissance,

Nous rejoignons ici les critiques faites par le Comité Technigus 3 la
planification régionale, La région n'est pas un centre de décision., C'est pourguoil
nous voulons étudier les transformations régionmales dans leur articulation avec

les transformations nationales,

Nous allons nous heurter, pour 1'observation sur le terrain, aux problé-
mes du choix, de 1l'élaborstion des technigues d'évaluation de changement, et nous
retrouver ainsi proche du the&me prioritaire : Evaluation des transformations du
milieu rural, Par contre, nous ne nourrissons aucune illusion ¢ ce travail n'aura
pas comme finalité la prise de décision, il s'agira plut@t d'un compte rendu de
la réalité apres décision, peut 8tre utilisable dans un processus de décision

portant sur des actions différentes 2 venir,

Parallélement, nous nous rattachons également au théme de recherches
macro-économiques, L'accumulation du capital sera étudiée sous son aspect évolu-
tion dans 1'espace des modes de production ; la croissance industrielle sous son
aspect industrialisation, ce qui ne sous-tend pas forcément la croissance mais
une option de développement, enfin le rdle de l'Ftat sera au centre de la réflexion
comme organisateur, ou plus exactement comme révelateur des systémes relationnels

économigues et sociaux qui se mettent en place en CBte d'lvoire,

Ce qui précéde n'a pas pour but de "justifier" une recherche en la fai-
sant rentrer de force dans des cadres préétablis, La démarche serait plutBt in-
verse et conduirait & élargir les cadres de recherche, en refusant d'opérer un
clivage entre recueil des données, et traitements de ces données dans un ensemble

de reéflexion plus vaste,

11 semble en effet que la reformulation des themes par le Comité Techni-
gue, si elle essaye de cerner les problémes en évitant autant que possible les
themes "forre-tout", conduit & introduire par son effort de stricte définition &
une hiérarchisation de la recherche, 0On ne peut séparer sans dommage la collecte
des données et l'élaboration des méthodes d'observation d'avec la réflexion plus
théorique qui se place dans le contexte des relations internationales, le processus
qui a conduit & la formation des données, On ne peut recueillir des données sans
hypeth&ses larges, de méme qu'il est difficile de raisonner sur le plan macro-
gconomique sans une connaissance fine des changements économiques et sociaux sur

petite échelle,
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Septembre 1977

QUESTIONNAIRE : INDUSTRIES HORS ABIDJAN - BCUAKE

I - IDENTIFICATION

RATSON SOCTAIE 3

ACTIVITE PRINCIPAIE

FORME JURIDIQUE : /Eoi/SeReR.Le/Sekef 7
ANNEE D'INSTALLATION A BOUAKE :

ADRESSE ETABLISSEMENT 3

B.P.
Tél.

ADRESSE SIEGE SOCIAL OU PRINCIPAL ETABLISSENMENT s

B.P. s
Tél. ¢

CHIFFRE D!AFFAIRES

[T

NOMBRE TOTAL D'EMPIOIS

NATURE ET FROVENANCE DES TRINCIPALES MATIERES PREMIERES
UTILISEES ¢

MARCHES DE DESTINATION DES PRODUITS FINIS ¢



IT - HISTORIQUE ET RAISONS DE L'INMPLANTATION A BOUAKE

1 = Pouvez--vous définir quelles ont été les raisons de 1‘impiany
tation de l'entreprise & Bouaké ? (proximité des matidres premidres,
proximité du marché, stratégie globale sur la C8te d'Ivoire, avan-
tages offerts par la ville, par 1'Etat, volonté de l'entrepreneur
€tCess)

2 -~ Ces raisons sont-elles toujours d'actualité ?

3 = Quels sont les nouveaux éléments qui, & posteriori, confir-
ment le bien fondé du choix de l'implantation, ou au contraire le
rendent caduque ?

4 = Quel Serait maintenant le meilleur choix de localisation %

5 = Pourquoi ?
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ITIT - SURCOUTS ET AVANTAGES FINANCIERS ENGENDRES PAR LA TOCALISATION
DE L'ENTREPRISE A BOUAKE

1 = Quels sont, & votre avis, les postes de votre bilan et de
votre compte d'exploitation qui accusent votre situation géographi-
que ?

2 = Pouvez-vous évaluer approximativement les surcolitsy ou avan-
tages , par poste ? (en valeur, en pourcentage).



IV - PROBLEMES NON REPERCUTES DANS IA COMPTABILITE

1 -« Quels sont les problimes (ou avantages), non répercutés
directement dans votre comptabilité, que vous avez rencontrés lors
de votre installation et dans le fonctionnement de l'entreprise, et
que selon vous,vous ntauriez pas rencontrés & Abidjan ?

2 = Pouvez-vous apprécier ce mangue (ou plus) & gagner ? (en
F, CFA, en quentité de production, en temps , en qualité ...)

V -~ MESURES D'AIDE A TA DECENTRALISATION

1 - De nouvelles mesures visant & favoriser la décentralisation
industrielle sont & l'étude. Quelles sont celles que vous attendez
et jugez de l'ordre du strict minimum %



”5“

2 « Voici une.liste~projet de ces mesures. Dans le but minimal
de combler au moins le handicap d'une implantation industrielle hors
Abidjan , quelles sont, & votre avis, les mesures qui peuvent 8tre
effiggﬁgs, éventuellement & partir de quel seuil 7 A combien estimez~
vous/votre entreprise la compensation financiére correspondant a4 ces

- mesures 7

. smuTL AVANTAGES
PROPOSITIONS | EErOL CHAVFRAS

4

~

Prime au nombre d'emplois africains

Exonération d'imp8ts sur le bénéfi-
ces pour les entreprises nouvelles
st*implantant & Bouaké.
(actuellement 5 ans pour toute la
C8te d'Ivoire)

Exonération des droits d'entrée sur
matériel et matidres premidres
(proportionnelle aux cofits supplé-
mentaires de transport)

Primes & l'exportation
(proportionnelle aux cofits supplé-
mentaires de transport)

Déduction des bénéfices réinvestis
du total imposable

(actuellement 50% sur les 4 der—
niéres années)

Impdts sur salaire :
suppression de la part du BSI 2 2 %

Modification des droits aux rembour-
sement du FNI pour investir en
entreprise

(actuellement : Abidjan coeffi~
cient 3, montant minimum 15 mile-
lions j hors Abidjan : coefficient 2
montant minimum 10 millions)

Tarifs Eau et Electricité préféren-
tiels (indexés sur Abidjan?

crées en région

Prise en charge par 1'Etat de la
formation permanente

Création d'un organisme assurant
1'approvisionnement régulier en
matidres premiéres et matériel
-modalités & définir-~




SEUIL AVANTAGES

PROPOSITIONS EFFICACE CHIFFRES

K - Création d*une "Banque Régionale
de développement" offrant des pré&ts
préférentiels

- Suggestions que vous pouvez faire @




IV -~ BLOCAGES A TA DECENTRALISATION

1 = Quels sont, selon vous, les freins & la décentralisation ?

2 - Pensez-vous que le facteur économiqgue soit déterminant ?

3 = Quel est, selon vousy le type m8me du faux argument contre
1timplantation en région %

4 -« Dans quelle direction ltaction de 1'Etat devrait—elle
stexercer pour convaincre les industriels de s‘'installer en région,
voire de quitter Abidjan %
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ANNEXE ~ IT

LA FOURNITURE D'EAU A BOUAKE
LE COUT DE LA SECHERESSE POUR LES INDUSTRIELS DE BOUAKE

La région de Bouaké a connu une trids grande période de sécheresse en
Janvier/polit 1977 - 1'activité de nombreuses entreprises de la ville s'en est

ressentie,

La SODECT a Bouaké ne fournit que de l'eau potable et non pas dleau
industrielle, Les E,.R.G. ont leur propre station de pompage qui leur fournit de
l'eau brute, de 1l'eau floculée, de l'eau potale. Cette eau, investissements com-

pris, leur revient a 30 F/m3.

Les prix des services SODECI sont ainsi facturés aux industriels pour

une consommation annuelle,

I ~ Tranche industrielle 18 000 a 500 000 m3 = 101,50 F/m3
I - " " 500 000 & 1 200 000 m3 = 60,00 F/m3
III - " " + de 1 200 000 m3 = 45,00 F/m3

Ces prix de fourniture sont les m8mes qu'a Abidjan depuis 1974,

pes 1979, il est prévu gu'un branchement au lac de Kossou rende impos-

sible tout nouveau manque d'eau pour couvrir les besoins de Bouaké,

Devant la sécheresse les industriels ont pris les mesures nécessaires,
généralement : aller chercher l'eau par camions citernes, Les brasseries, les
industries du textile et 1l'huilerie ont été les plus touchées étant grosses con-
sommatrices d'eau, Socitas chiffre sa baisse de chiffre d'affaires & 20 %, les
ERG, compte tenu de leurs investissements supplémentaires ont supporté un colt-
sécheresse égal & 5 % de leur C.A. Enfin, les brasseries ont fait venir leurs
produits d'pbidjan et ont développé leur fonction commerciale au détriment de

leur fonction production,
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La sécheresse s'est répercutée sur divers postes @

- baisse d'activité

~ baisse du C.A.

- baisse du bénéfice

- supplément d'investissements

- supplément du prix de revient de 1l'eau

- supplément de stockage de matidres premidéres
- rupture de stocks de produits finis

- frais financiers divers.

Nous n'avons pas la prétention d'avoir réuni ici un échantillon repré-
sentatif susceptible de rendre compte exactement du colit de la sécheresse pour
les industriels de Bouaké. Nous nous contentons de donnmer guelques données brutes,

non homogénes, recueillies,

Nous ne pensons pas nous avancer beauccup en émettant 1'hypothése que
la sécheresse a colté & l'ensemble des activités industrielles de Bouaké un man-
que & gagner qui se traduirait par une baisse d'activité de 1'ordre de 10 % du
chiffre d'affaires global industriel de la région, entreprises agro-industrielles

non comprises,
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